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APRESENTACAO

E com muita satisfacdo que o Centro Universitario Unifacvest entregam a
comunidade académica e sociedade em geral mais uma Revista Synthesis.

O papel de uma institui¢do de Ensino Superior ¢ garantir o desenvolvimento
do tripé que sustenta a universidade (Ensino, Pesquisa e Extensdo). E com este espirito
que o Centro Universitario Unifacvest tem atuado nestes ultimos anos, garantindo qual-
idade e possibilidade de desenvolvimento intelectual, gerando uma melhor expectativa
de crescimento econdmico e buscando a garantia da cidadania em sua plenitude.

Uma revista cientifica cumpre uma missdo consagradora das pesquisas de
professores de nossa institui¢do, que vao de projetos individuais a coletivos. A divul-
gacdo dos resultados destes processos de trabalho € o objetivo central de nossa revista,
que dara visibilidade a estas iniciativas e seus resultados.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar nossa disposi¢ao de sempre estar
apoiando projetos criativos e inovadores nas diversas areas do conhecimento, respeitan-
do as peculiaridades das diversas ciéncias e de nossos professores/pesquisadores.

Neste sentido, convidamos mais profissionais que atuam em nossa institui¢ao
para escreverem artigos e participar deste projeto de fazermos da Revista Synthesis
um canal sério e dedicado a pesquisa de ponta, além de ser uma Revista Cientifica
multi-tematica que estara dialogando com profissionais de outras instituicdes de Ensino
Superior do Brasil e do Exterior.

Geovani Broering
Reitor do Centro Universitario UNIFACVEST
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ALGUNS FUNDAMENTOS DE SOCIOLOGIA EM
MAX WEBER
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a apresentag@o de alguns fundamentos da sociolo-
gia de Max Weber (1864-1920), presentes em sua obra Economia e Sociedade, especial-
mente no que se refere a sua tipologia de dominagao: racional, tradicional e carismatica.
A sociologia para Weber busca explicar a agdo social, suas causas, desenvolvimento e
efeitos. Max Weber exerceu poderosa influéncia nos estudos socioldgicos que se reali-
zam no Brasil.

Palavras-chave: Agdo social. Dominagao. Sociologia

ABSTRACT

This article aims to present some fundamentals of Max Weber’s sociology (1864-1920),
present in his work Economy and Society, especially with regard to his typology of
domination: rational, traditional and charismatic. Sociology for Weber seeks to explain
social action, its causes, development and effects. Max Weber has had a powerful in-
fluence on sociological studies in Brazil.

Keywords: Social action. Domination. Sociology
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INTRODUCAO

Max Weber exerceu poderosa influéncia nos estudos sociologicos que se re-
alizam no Brasil. A sociologia para Max Weber busca explicar a agdo social, suas cau-
sas, desenvolvimento e efeitos. O presente artigo tem como objetivo a apresentagdo de
alguns fundamentos sociologicos de Max Weber (1864-1920), presentes em sua obra
Economia e Sociedade, especialmente no que se refere a sua tipologia de dominag@o:
racional, tradicional e carismatica.

Em sua obra Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreen-
siva, volume 1, impresso no Brasil em 1972, Weber conceitua poder como sendo “toda
probabilidade de impor a propria vontade numa relagdo social, mesmo contra resistén-
cias, seja qual for o fundamento dessa probabilidade”, com vistas a dominar outrem.
Desta forma, dominagéo ¢ “a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de
determinado conteudo, entre determinadas pessoas indicaveis”. Da dominagdo decor-
re a disciplina, que € “a probabilidade de encontrar obediéncia pronta, automatica e
esquematica a uma ordem, entre uma pluralidade indicavel de pessoas em virtude de
atividades treinadas”.

Assim, o conceito de poder ¢ sociologicamente amorfo. Todas as qualidades
inimaginaveis de uma pessoa ¢ todas as espécies de constelagdes possiveis por alguém
em condigdes de impor sua vontade, numa situag@o dada. Por isso, o conceito sociologi-
co de dominagdo deve ser mais preciso e s6 pode significar a probabilidade de encontrar
obediéncia a uma ordem. J& o conceito de disciplina inclui o treino na obediéncia em
massa, sem critica nem resisténcia.

Encontramos muitas pessoas considerando o Poder ¢ Dominagdo como sind-
nimos, portanto, conforme os conceitos citados por Weber (1972) possuem apenas uma
ligagdo e, diferem entre si. Desta forma, diz-se do Poder como sendo a capacidade de
induzir ou influenciar o comportamento de outra pessoa, seja utilizando-se de coergao,
manipulagdo ou de normas estabelecidas, ao passo que Dominacdo (ou Autoridade)
¢ o direito adquirido de se fazer obedecido e exercer influéncia dentro de um grupo
(WEBER, 1972), podendo fundamentar-se, como motivo de submissdo, em tradigdes
¢ costumes institucionalizados, qualidades excepcionais de determinados individuos,
afeto, interesses ou regras estabelecidas racionalmente e aceitas por todos (WEBER,
2008).

A legitimidade de uma dominagao, guarda relagdes bem definidas para com a
legitimidade da propriedade, tem um alcance que de modo algum é puramente ideal.

Nem toda pretensdo convencional ou juridicamente garantida pode ser cha-
mada relagdo de dominagdo. De outro modo, o trabalhador, na propor¢ao de sua pre-
tensdo salarial, seria senhor do empregador, ja que a seu pedido pode ser-lhe posto a
disposi¢ao um executor de medidas judiciais (WEBER, 1972).

Na verdade, formalmente, ele ¢, em relagdo ao outro, parceiro numa troca,
com direito a receber determinadas prestacdese No entanto, o conceito de relagdo de
dominagdo ndo exclui a possibilidade de esta ter surgido em virtude de um contrato
formalmente livre: assim, a dominagdo do patrdo sobre o trabalhador, que se manifesta
nos regulamentos e instrugdes de trabalho, ou do senhor sobre o vassalo, que entra
voluntariamente na relag@o feudal. A circunstancia de que a obediéncia em virtude de
disciplina militar ¢ formalmente involuntaria, enquanto que a obediéncia em virtude
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de disciplina de oficina ¢ formalmente voluntaria, nada muda no fato de que também
a disciplina de oficina ¢ submissdo a uma dominagdo. Também o cargo de funcionario
publico ¢ assumido por contrato e ¢ denunciavel, ¢ mesmo a relagdo de sudito pode ser
aceita ¢ dentro de certos limites, desfeita voluntariamente (WEBER, 1972; MAXIOM-
NINIANO, 2000).

A involuntariedade absoluta s6 existe no caso do escravo, por outro lado, ndo
se pode chamar dominag@o qualquer poder econdmico condicionado por situagdo mo-
nopolica, isto &, neste caso, a possibilidade de ditar aos parceiros as condigdes da troca,
assim como qualquer outra influéncia condicionada por superioridade erdtica, esporti-
va, argumentativa etc. Quando um grande banco ¢é capaz de impor a outros um cartel
de condigdes, isto ndo se pode chamar dominagao, enquanto ndo exista uma relagao de
obediéncia imediata, de forma que sejam dadas e controladas em sua execugdo instru-
¢des por sua diregdo, com a pretensdo ¢ a probabilidade de que sejam respeitadas pura
¢ simplesmente como tais. Naturalmente, nesse caso, como em todos os demais, a tran-
si¢do ¢ fluida: da responsabilidade por dividas até a escravizagdo por dividas existem
todas as situagdes intermediaveis. E a posi¢do de um saldo pode chegar aos limites de
uma situa¢do de poder autoritaria, mas nem por isso ser dominacao. Na realidade, uma
diferenciagdo exata ¢ muitas vezes. impossivel, e justamente por isso torna-se maior a
necessidade de conceitos claros (WEBER, 2008).

Assim, a legitimidade de uma dominagao deve naturalmente ser considerada
apenas uma probabilidade de, em grau relevante, ser reconhecida e praticamente tratada
como tal. Nem de longe ocorre que toda obediéncia a uma dominagdo esteja orientada
primordialmente, ou, pelo menos, sempre, por essa crenca. A obediéncia de um indi-
viduo ou de grupos inteiros pode ser dissimulada por uma questdo de. oportunidade,
exercida na pratica por interesse material proprio ou aceita como inevitavel por fraque-
za e desamparo individuais. Mas isso ndo ¢ decisivo para identificar uma dominagao.
O decisivo ¢ que a propria pretensdo de legitimidade, por sua natureza, seja valida
em grau relevante, consolide sua existéncia e determine, entre outros fatores, a nature-
za dos meios de dominagdo escolhidos. Uma dominagdo pode também estar garantida
de modo tao absoluto em caso frequente na pratica, por uma comunidade evidente de
interesses entre o senhor ¢ seu quadro administrativo, por exemplo guardas pessoais
perante os dominados e sua situagdo indefesa a ponto de ela propria estar em condi¢oes
de desdenhar toda pretensdo de legitimidade. Mas mesmo nesse caso a natureza da
relagdo de legitimidade entre o senhor e o quadro administrativo pode ser bem diversa,
dependendo da natureza do fundamento de autoridade que existe entre eles, sendo esta
consideravelmente decisiva para a estrutura da dominagdo (WEBER, 1972, 2008).

Diversos autores como Maximiniano (2000), Motta e Vasconcellos (2006) e
Weber (2008), dentre outros, consideram como uma probabilidade de exercer Poder,
porque nao basta a si somente os motivos citados, mas, numa relagdo entre dominador
¢ dominados, também um apoio em “bases juridicas” (WEBER, 2008), onde surge a
Legitimagdo, ou seja, aquilo que vai possibilitar a crenga dos dominados de que a Do-
minagdo ¢ legitima, sendo, portanto, fundamental ao seu exercicio. Assim, Autoridade
¢ o estado que permite o uso de certo Poder, mas que, para tanto, necessita de preceitos
que, segundo Weber, estao ligados - em seu estado ideal (WEBER, 1972), a uma es-
trutura social e a um meio administrativo diferente para cada um dos trés tipos para ser
legitimada.
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0S TRES TIPOS DE DOMINACAO PARA MAX WEBER

Segundo os conceitos de Weber (1972), define-se a dominagdo como a pro-
babilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas dentro de um determinado
grupo de pessoas. Nao significa, portanto, toda espécie de possibilidade de exercer o po-
der ou influenciar outras pessoas. Em cada caso individual, a dominagao, desde o habito
inconsciente até consideragdes puramente racionais, referentes a fins. Certo minimo de
vontade de obedecer, isto ¢, de interesse, externo ou interno, na obediéncia, faz parte de
toda relag@o auténtica de dominacao.

Ou seja, a dominagao pressupde certa concordancia do dominado, mesmo que
inconscientemente ou temporariamente.

Para Weber (1972), a Dominagdo pode ser tipificada como sendo racional-le-
gal, tradicional ou carismatica. Vejamos os trés tipos em maior detalhe.

O tipo Racional-Legal origina-se de regras, estatutos e leis sancionadas pela
Sociedade ou Organizacao. Tais regras definem a quem obedecer e até quando obede-
cer, tornando possivel a aceitagdo, por parte dos subordinados, de um superior devido
a uma consciéncia de que este tem o direito de dar ordens, ou seja, reconhecem que a
Autoridade esta no cargo ocupado e ndo na pessoa que o ocupa, que s6 pode exercer a
Dominacdo dentro dos limites estabelecidos pelo cargo ocupado’.

Pode-se observar que nem toda dominagao se serve de meios econémicos, e
muito menos tem fins econdmicos. Mas toda dominagao de uma pluralidade de pessoas
requer normalmente um quadro de pessoas, quadro administrativo, isto ¢, a probabili-
dade confiavel de que haja uma acdo dirigida especialmente a execug@o de disposigdes
gerais e ordens concretas, por parte de pessoas identificaveis, cuja obediéncia se pode
contar. Esse quadro administrativo pode estar vinculado a obediéncia ao senhor e/ou
senhores, por costume ou por modo afetivo, ou por interesse material ou por motivo
ideal, racionais referentes a valores (MOTTA; VASCONCELLOS, 2006).

Neste contexto, a associacdo dominante ¢ eleita ou nomeada pelas leis e re-
gras definidas por todos, com a ideia basica de que qualquer direito pode ser criado ou
modificado mediante um estatuto sancionado corretamente, ou seja, que leve em con-
sideragdo as necessidades de todos os envolvidos, e os subordinados sdo membros da
associagdo. Aqui o poder ¢ impessoal, obedecendo-se a regra estatuida e ndo a pessoa. A
administrag@o ¢ extremamente profissional e também esta subordinada ao estatuto que a
nomeou, nao possuindo influéncia pessoal ou sentimental e seu funcionamento tem por
base a disciplina do servigo (MAXIMINIANO, 2000).

As nomeagdes obedecem a exigéncias e competéncias profissionais para a
atividade de um cargo, sdo baseadas em contratos de servigo, recebem um pagamento
fixo de acordo com o cargo ocupado e possuem iguais chances de ascensdo de acordo
com as regras pré-estabelecidas. Logo, conclui-se que esta forma de Dominagao nos re-
mete diretamente as institui¢des burocraticas, onde quem ordena ¢ dito superior e os que
obedecem sdo os profissionais, e que tal Dominagao s6 foi possivel com a consolida¢ao
do Sistema Capitalista de Producao, que realizou a transi¢do de uma Sociedade baseada

3 Toda essa estrutura de apoio & dominagéo recebeu o nome de burocracia por parte de Weber. A discussio sobre
burocracia foge do foco deste artigo, mas pode ser vista em detalhe em WEBER, Max. Burocracia. In Ensaios de
Sociologia. 5* ed. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1982. Ou ainda em MOTTA, Fernando C. P. Organizagao
& Poder: Estado, empresa e Escola. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1990.
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em valores tradicional para uma orientada para objetivos, com regras e controle racional
dos meios para atingir os fins (WEBER, 2008). Exemplos: empresas capitalistas priva-
das, a estrutura moderna do Estado, for¢as armadas, etc.

Anteriormente a sociedade capitalista, os estamentos eram definidos pelo rei
e sua nobreza, de acordo com as necessidades deste. Isto €, o Estado absolutista era um
Estado privado, do rei, que impunha suas regras a vassalagem, com vistas a organiza¢ao
¢ manutengdo de seu reinado, especialmente no que concerne a prote¢ao dos bens do rei
¢ ao pagamento de tributos, antes na forma de produtos e depois em moeda.

Assim, ha uma clara distingdo entre o Estado feudal absolutista e o Estado
moderno, na sociedade capitalista.

A dominagdo Tradicional tem como base de legitimacdo ¢ de escolha de
quem a exercera as tradi¢des e costumes de uma dada sociedade, personificando as ins-
titui¢des enraizadas no seio desta sociedade na figura do lider. Acredita na santidade das
ordenagdes e dos poderes senhoriais, em um estatuto existente desde o principio, com o
poder emanando da dignidade propria, santificada pela tradi¢@o, do lider, de forma fiel
(WEBER, 1972).

Na dominagdo tradicional, quem ordena ¢ o senhor e quem obedece sdo os
suditos. As regras sdo determinadas pela tradigo. E regida pela honra, a boa vontade do
senhor, que ¢ considerado justo, ¢ ha uma prevaléncia dos principios de equidade mate-
rial em detrimento dos formais na atividade administrativa (WEBER, 2008). Exemplos
desse tipo de dominag@o s3o a dominagao patriarcal (tipo mais puro dessa dominagao),
uma aldeia indigena, a monarquia, os despotismos, o Estado Feudal, etc. ainda podemos
enquadrar nisso, nos dias atuais, a maioria das empresas familiares.

O senhor, diferentemente do lider, ¢ deificado através do tempo, dos costu-
mes. Se o senhor vai de encontro com algum aspecto consuetudinario ele pde em risco
sua posicao, ja que abala a fonte de sua legitimidade, a tradi¢ao.

A tradicdo ¢ talvez a institui¢ao mais forte dentro de uma sociedade, ja que ¢
aceita como correta pela maioria, geralmente incontestavel. Se sempre foi feito de uma
maneira para sempre o serd, pois ela ¢ corretissima; ndo se pode datar o surgimento
exato de uma tradigdo, ela ¢ imemorial, valida desde sempre, por isto sua contestagao é
dificil. Seierstad (2008, p. 217) é uma ficcao com elementos historicos que fala sobre a
cultura e tradi¢ao afegas e aqueles que sdo oprimidos por irem de encontro a ela.

A derrocada do poder tradicional da-se com o contato com novos povos, com
a modernizagdo e o surgimento de novos habitos que, aos poucos, mitigam a tradi¢ao.
Mas enquanto permanece no poder, este vai até o limite da tradigdo, apesar de que as
decisdes sdo tomadas por virtude propria do individuo. Nao existe codigo de leis para
determinar sua ag@o. Por isso, esse tipo de dominagéo tem sobrevida maior em comuni-
dades isoladas como o que acontece na Coréia do Norte. Isso ndo significa dizer que nao
possa existir em meio a uma sociedade de grande intercambio cultural, bastando dos
detentores do poder criarem meios de difundir e proteger a tradicdo (WEBER, 2008).

A estrutura administrativa se baseia na fidelidade, constituida de pessoas pro-
ximas ao senhor, pessoas de confianga, familiares, estreitando-se o elo publico-privado.
Isso ¢ claro nas antigas monarquias europeias da baixa idade média ¢ nos proprios
feudos. Existia uma familia real, uma dinastia, quanto mais proximo, sanguineamente,
do senhor, maior seu cargo, indo de principe, em caso de primogénitos, infantes, outros
filhos, Duque, Marqués, Bardo, etc. Sempre em consideracdo a proximidade pessoal,
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sendo a vida do senhor impossivel de se separar do seu dominio (DALARI, 1998).
Weber (2008, p. 150-151) distingue, para esse tipo de quadro administrativo,
dois tipos distintos:

A estrutura patriarcal: Esse € o tipo em que mais se confunde o publico
-privado, os funcionarios sao estritamente dependentes do senhor, mui-
tas vezes pertencentes a ele (escravos), seus direitos ndo existem fora
da personalidade do senhor. A administra¢do ¢ pura extensdo do poder
senhorial, ¢ heteronoma e heterocéfala, o administrador ndo tem poder
sobre seu cargo, ele pode ser retirado a qualquer momento, ¢ mero ins-
trumento, ele atua em nome de seu senhor. Esse € o tipo mais puro de
despotismo, comum aos sultanatos e aos califados.

A estrutura estamental: nesse caso, os funcionarios nao sio, strictu sen-
so, dependentes do senhor, sdo pessoas mais ou menos ligadas a ele que
conquistaram seu cargo, prestando um favor, alcangando grande mérito
para o senhor, por acordos, etc. nesse caso seu poder administrativo,
sobre o cargo, ¢ limitado, porém autocéfalo e autdnomo, ndo depende,
diretamente, do senhor.

E importante neste ponto fazer uma ressalva para o tipo mais puro dessa do-
minagao: o patriarcalismo, a dominagao do pai da familia, do chefe soberano. O quadro
administrativo se confunde com o 4mbito doméstico do senhor, a familia é uma célula
tradicional, a agregagdo primeira de qualquer um, donde a tradigdo se dissemina. E esse
tipo de dominio que os adeptos das teorias da origem familiar do Estado identificam
como primario, como originador do Estado na historia, essas teorias sdo pouco acredi-
tadas hoje (TITA; VASCONCELLOS, 2006).

E esse tipo de dominagio que aparece, mesmo modernamente. Segundo Ho-
landa (1995), ao retratar a sociedade brasileira, por mais que se vivesse a época um
dito Estado de Direito, apresentava-se caracteristicas fortes de um patriarcalismo ainda
sdo evidentes na cultura brasileira. Holanda (1995) cria um ente que ¢ a expressao es-
tereotipada dos “filhos de Iracema”, uma figura emblematica do que ¢ ser brasileiro, o
homem cordial. Segundo Motta e Salles (2003), “um homem que age segundo seu co-
ragdo, capaz do bem e do mal e incapaz de seguir hierarquias rigidas, que busca sempre
encurtar distancias, avesso as formalidades naturalmente”. Esse homem ¢ produto de
uma historia nacional, nascida no meio rural e patriarcal de um Brasil colonial. Segundo
Toledo (2002, p. 755):

Cordial, palavra que vem de cor; cordis — coragdo, em latim —, ¢ empre-
gada em seu sentido etimoldgico, ou seja: significa “do coragdo” mes-
mo. O homem cordial é entdo aquele que, dotado de “um fundo emotivo
extremamente rico e transbordante”, nas palavras de Sérgio Buarque,
age e reage sob a influéncia dominadora do coragdo. E o boa-praga, o
amigao do tapa nas costas, mas que nem por isso se deve confundir com
alguém que se rege pela polidez ou civilidade.

Essa maneira de ser brasileira ¢ que fundamenta segundo Holanda (1995) a
confusdo entre privado e publico. Existe um mimetismo dos costumes familiares, das
“relagdes primarias” nos ambitos administrativos ¢ nas relagdes de hierarquia, o que
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originam o patrimonialismo tipico brasileiro, “as relagdes que se criam na vida domés-
tica sempre forneceram o modelo obrigatdrio de qualquer composigdo social entre nos”
(HOLANDA, 1995, p. 146).

A ideia de proximidade com os superiores, de quebra da superagao hierarqui-
ca, traz seguranga ao homem cordial, pois a ordem que gere as recompensas ¢ 0s casti-
gos ¢ pessoal, o chefe cordial privilegia os proximos; o brasileiro conseguiu transformar
as relagdes das empresas modernas, e do proprio Estado, naquelas das corporagdes e
grémios de artesdos descritas pelo proprio Holanda (1995).

Na dominag@o tradicional, Chaui (1995), ndo existe nada além da propria
tradicdo para reger a conduta das pessoas. Se por um lado o senhor ¢ limitado pela tra-
di¢do, por outro, naquilo que ela ndo especifica, ele pode decidir a vontade, de acordo
com seus principios. Nao existe direito formal. Toda codificagdo dessa justiga informal
do patriarcalismo se insere no contexto do “Estado-providéncia”, onde se combinam
principios éticos a principios utilitarios, adequando a lei a casos particulares, caracte-
rizando a jurisprudéncia, as decisdes vao convergindo para o surgimento de um direito
formal.

O tipo de dominacdo Carismatica, etimologicamente, ¢ aquela apoiada na
devogdo a um senhor ¢ a seus dotes sobrenaturais (carisma). A influéncia s6 é possi-
vel devido qualidades pessoais, tais como faculdades magicas, revelagdes, heroismo
¢ poder intelectual ou de oratoria, com depdsito de confianga em alguém que ¢ visto
como um heroéi, santo, salvador ou exemplo de vida, extinguindo-se quando ha perda
de credibilidade ou quando as virtudes que geravam tal influéncia sofre desgaste, isto
¢, a Dominagao s6 dura enquanto hé carisma. Nesta, quem ordena ¢ visto como lider
¢ os dominados sdo considerados apdstolos, discipulos, pupilos, seguidores, fas, etc.
(WEBER, 1972; MOTTA; VASCONCELOS, 2006)

O poder ¢ pessoal, ou seja, obedece-se a pessoa por suas qualidades excepcio-
nais e nao por uma posi¢ao ocupada por ela formalmente ou por uma dignidade advinda
das tradigdes. Este tipo de autoridade ndo deriva do reconhecimento, por outro lado, o
reconhecimento e a fé sdo considerados deveres. Desconhece o conceito de competén-
cia a0 nomear seu quadro administrativo sem considerar qualificagdes profissionais e
também o de privilégio ao desconsiderar os costumes. Aqui o dominador ¢ visto pelo
dominado como alguém que possui uma missdo a ser executada na Terra e, portanto,
ndo necessita de regras e pode ser considerado como acima de toda lei imposta, pois ne-
cessitaria apenas de suas qualificagdes carismaticas para cumprir seus designios (WE-
BER, 1972, 2008).

Desprende-se da tradigao devido a revolugdo ou renovagao que o lider anun-
cia ¢ a aceitagdo de suas ordens ¢ de carater obrigatdrio, desde que outra, também de
origem carismatica, ndo se oponha, quando hd uma disputa entre lideres, onde somente
a comunidade ¢ a for¢a do carisma de ambos, que serd comparada ¢ mensurada, irdo
decidir de qual lado esta a verdade (MAXWELL, 2011).

Um dos exemplos da administragdo puramente regida pela vontade do Lider
se deu no periodo da ascensdo dos regimes totalitarios. Antes de se oficializarem a
obediéncia dos apostolos se devia apenas ao carisma do lider, foi o que aconteceu na
Italia fascista por exemplo. Onde os membros do partido fascista construiram grandes
milicias de camisas negras, foram armados por oficias ¢ prestavam cega obediéncia ao
Duce.
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No caso brasileiro, varios exemplos de lideranga carismatica podem ser ob-
servados. Apenas nos primeiros anos da Republica, temos trés casos de grande impor-
tancia, Lampido, o chefe do maior e mais duradouro bando de cangaceiros; Antonio
Conselheiro, o profeta fundador do Arraial de Canudos; e Padre Cicero, até hoje cultu-
ado como santo pelos sertanejos.

Usando o exemplo de Lampiao, Alencar, Carpi e Ribeiro (1994, p. 263, exem-
plificam bem a importancia do carisma para definir a preponderancia ¢ a extensdo do
poder do Lider, perceptivel pelo tamanho dos bandos: “O tamanho dos bandos variava
[...] segundo o prestigio do lider. O bando de Lampido, Rei do Cangaco, foi o maior de
todos [...]".

Em caso do surgimento de dois lideres, o poder ¢ a legitimidade deste s6 pode
estar de um lado, ¢ esse lado sera definido pelo carisma de cada um e pela confianga dos
apostolos.

O poder carismatico existiu em todas as épocas da humanidade, sub-
sistindo lado a lado com os estatutos e constituicdes, em certos casos
sobrepondo-os, ou evoluindo para um a legitimagao estatuida, caracteri-
zando o poder legal. E o caso do Estratega Péricles em Atenas, do Duce
Mussolini, e do Fiithrer Adolf Hitler, todos esses antes mesmo de serem
legalmente instituidos de poder ja o tinham por seu carisma (WEBER,
2010, p. 186).

Conforme Weber (1972, p. 176-177), a Dominagao Carismatica tende a ces-
sar com a morte do lider, mas existem casos de subsisténcia continuada, onde o poder
passa para um apostolo, isso se deve a:

Transformagdo da ordem Carismatica em ordem Legal ou Tradicional,
respectivamente através da criagdo de leis e acordos de dominagdo, e
quando introduz-se, a autoridade ao sucessor pelo legado do precedente.
Pela transformagdo do sentido do carisma, basicamente uma questao
de sucessao pela busca de um novo lider carismatico, mantendo-se mo-
mentaneamente o tipo de dominagdo, mas buscando qualidades que se
adéquem a nova situagao, isso se da:

1) Pela espera de um novo lider que surja espontaneamente;

2) Pela procura de indicios do carisma em possiveis sucessores;

3) Por meio de uma técnica de designacao, seja um oraculo ou pela
sorte.

4) Designagao carismatica, reconhecimento da comunidade, que se da:
a) Pelo predecessor, o que pode com o tempo evoluir para uma domi-
nagdo tradicional ou legal. A escolha de Pedro como sucessor de Jesus
pelo proprio lider caracteriza esse tipo de sucessao.

b) Pelo reconhecimento imediato da comunidade, o que ¢ diferente de
uma elei¢@o, pois ndo ha votagdo, deve ser uma escolha espontanea,
unanime, sendo nao ¢ valida. Caracteriza mais uma aceitagdo do que
uma escolha, ja que os dotes do novo lider o sobrepunha aos demais.
Isso ocorreu com a sucessao dos juizes hebreus, durante as sucessivas
guerras na palestina.

¢) Pela associagdo do conceito de carisma a hereditariedade, o que tam-
bém evolui para uma dominagao tradicional, ja que a legitimidade passa
a se basear n3o na qualidade, mas no sangue, na casa dinastica. O que
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acontece com o inicio de dinastias, pois com o prolongamento no tempo
de sucessoes, a tradi¢do passa a tomar lugar do carisma na aceitagio e
consolidagdo do poder.

d) Pelo ritual, ou seja, pela transferéncia do carisma através de uma
pratica magica, puramente ritualistica. Assim foi por exemplo a escolha
do Rei David.

Pela escolha da comunidade, dessa vez caracterizando realmente uma esco-
lha, e nao uma simples aceitagdo, por vezes se tornando uma dominagao legal, ja que
a legitimidade vem a se basear na elei¢do, mas de certa forma o povo so iria escolher
aquele mais adequado a sua situa¢ao, o mais carismatico, logo a priori continua sen-
do um poder carismaticamente legitimado. Nesse caso o lider ndo deve obediéncia ao
povo, ndo ¢ por exemplo um parlamentar de uma democracia, o povo o escolheu mas
ele age por sua conta, o poder repousa nele (WEBER, 2010).

Em tempos atuais ¢ brasileiros, podemos citar Luiz Ignacio Lula da Silva,
ente os sindicalistas no final dos anos 1970 ¢ entre a chamada esquerda nos dias atuais.

No mesmo patamar, podemos considerar Hugo Chavez, na Venezuela, ou Mi-
chelle Bachelet, na Argentina.

Cabe ainda observar que essas liderangas carismaticas surgem em situagoes
de crise econdmica, politica e social. Ha uma certa desesperancga quanto aos rumos do
pais, sendo que tais angustias sdo canalizadas invariavelmente contra a ordem vigente.

A Dominagdo Carismatica foi estrategicamente deslocada da ordem original
do texto de Max Weber, Sociedade ¢ Economia, pois este é o tipo mais primitivo de
autoridade, cla ja é observada nas comunidades primitivas, onde em uma horda, um
individuo mais forte, mais qualificado e entdo mais carismatico se destaca e se torna
naturalmente o lider.

CONCLUSAO

O objetivo do presente estudo foi explicar os tipos de dominagdo descritos por
Max Weber em sua obra Sociedade e Economia. Portanto, ¢ interessante ressaltar que os
trés tipos expostos sdo ideais, nao no sentido de que deveriam ser estes os existentes na
realidade, mas no sentido de serem projegdes utdpicas que ndo podem ser encontradas
de forma pura na realidade apresentando-se, frequentemente, combinados.

O proposito de Weber foi de fazer uma construgao intelectual, possibilitando
uma melhor compreensdo da Sociedade em que vivemos. Logo, ¢ importante compre-
ender os propoésitos descritos por Weber ¢ analisar qual tipo de Dominag@o predomina
no meio escola, empresa, igreja e todas as organizagdes sociais das quais fazemos parte,
podendo, portanto, melhorar nossa convivéncia ao possibilitar a criagdo de mecanismos
de adequag@o ou de mudanga, quando necessario.

Também ¢ importante criar um senso critico com relagdo as bases da legitimi-
dade das relagdes de Dominagdo, seja como dominante ou dominado, para possibilitar
o desenvolvimento, eliminando a Dominagdes que seguram o crescimento, ¢, também,
dos outros, adequando a forma de dominar de forma que todos possam se fortalecer com
a dominagao.

A Dominagdo racional-legal ndo ¢ um estagio a ser alcangado ou uma etapa
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posterior de um processo evolutivo. Os trés tipos de dominagdo convivem numa so-
ciedade moderna, ¢ nada impede que, por exemplo, durante uma crise de um Estado
marcado pela Dominagao legal, surja um lider aclamado pelo povo, como exemplo um
Fiihrer ou um Duce.

O estudo de Max Weber ¢ esclarecedora para a analise da historia humana, o
surgimento de civilizagdes, o poder de um lider carismatico, assuntos esses percorridos
pelo autor. com clareza que traz novas perspectivas historicas. A ideia da legitimidade
do poder, ainda ndo ¢ um assunto terminado, ¢ aberto a discussdes, porém ¢ inegavel
a importancia do pensamento weberiano sobre o tema. Sua taxonomia de Dominagio
puros ¢ uma referéncia para estudos socioldgicos, historicos e politicos
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo fazer uma breve analise da obra de Hannah Arendt,
Origem do totalitarismo. A autora considera que a unicidade totalitaria ndo se prende
unicamente com o funcionamento ¢ metodologia do proprio sistema politico em si,
demonstrando também uma ruptura com a tradigdo quando apuradas as consequéncias
que advém do totalitarismo. Resgatando o conceito de banalidade do mal, descrito por
cla em sua obra Eichmann em Jerusalém que relatou a face perversa do nacional-socia-
lismo em na obra Origens do Totalitarismo. O trabalho é uma pesquisa qualitativa de
cunho bibliografico descritivo. Conclui ainda que, com a queda dos sistemas totalitarios
se tornasse possivel ao ser humano retomar a vida humana, tornou-se claro que a expe-
riéncia totalitaria, baseada na ideia de que tudo ¢ possivel, havia retirado ao ser humano
uma inocéncia que jamais poderia ser recuperada. Este capitulo destina-se a abordar
as consequéncias que resultaram do dominio totalitario e que representam, ainda hoje,
uma séria preocupacdo ¢ um constante problema latente nas sociedades atuais.
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ABSTRACT

This article aims to give a brief analysis of the work of Hannah Arendt, Origin of To-
talitarianism. The author considers that the totalitarian unity is not only related to the
functioning and methodology of the political system itself, but also to a rupture with tra-
dition when the consequences of totalitarianism are ascertained. Rescuing the concept
of banality from evil, described by her in her Eichmann in Jerusalem which recounted
the perverse face of National Socialism in the work Origins of Totalitarianism. The
work is a qualitative research of a descriptive bibliographic character. He further con-
cludes that as the fall of totalitarian systems made it possible for man to return to human
life, it became clear that the totalitarian experience, based on the idea that everything
is possible, had withdrawn from the human being an innocence that could never be
recovered. This chapter is intended to address the consequences that have resulted from
totalitarian rule and which still represent a serious concern and a continuing problem
latent in today’s societies.
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INTRODUCAO

Frequentemente nos vemos frente a proposigdes intelectuais complexas e so-
fisticadas que exigem certa reserva e cuidado da inteligéncia, seja para compreendé-las,
seja para adota-las para nosso trabalho ¢ entendimento do mundo, seja para abandona
-las a descrenga. Via de regra, parece que alguma sabedoria ¢ boa conselheira nestas
ocasides, pois podemos, eventualmente, estar frente a um novo paradigma do conheci-
mento. Entretanto, quando nos deparamos com proposigdes que ressoam particularmen-
te absurdas, um efeito possivel é deixar nossa conselheira perplexa e momentaneamente
atordoada. Tal efeito serd proporcional a autoridade do propositor da “nova verdade”.
Se o Papa dissesse para a multiddo reunida na Praga de Sdo Pedro que o sol nao iria
surgir no horizonte na manha seguinte, certamente produziria um dia inesquecivel na
Historia.... Ressalvada certa excentricidade da imagem, examinadas as franjas, dobras ¢
diversos vieses do problema que vou discutir.

Para Arendt (2004), o Totalitarismo ¢ dependente das massas. Por isso se
desenvolve em grandes populagdes aqueles paises com indice demografico menores,
certamente terdo dificuldades em desenvolver movimentos Totalitarios. Em tempos de
guerras os judeus prestavam servigo para o estado, e por ndo terem identificagdo com
nenhuma nagéo, desempenham muito bem o seu papel nas relagdes internacionais. Atu-
avam como uma possibilidade de paz quando as guerras tinham por objetivo o Modus
vivendi, mas quando as guerras passaram a terem sentido ideoldgico, com a Unica in-
tengao de destruir o inimigo, deixaram de serem Tuteis.

Hannah Arendt nasceu no ano de 1906, em Hannover, Alemanha. Em 1924
ingressou na universidade de Marburg, época de especial brilho intelectual da comu-
nidade académica alema. L4 conheceu Martin Heidegger que a introduziu na dinamica
do pensar como razao de vida e ndo como atitude de erudi¢ao frente aos grandes de-
safios da existéncia. Antecedendo Heidegger, Husserl e Sheler ja haviam proclamado
a necessidade de deixar as teorias revestidas de erudi¢do para estabelecer a filosofia
com so6lidos vinculos com a realidade humana. Juntamente com Jaspers, Hannah Aren-
dt identificou nesse pequeno grupo de pensadores a arte do saber distinguir filosofico,
“entre um objeto de erudi¢do ¢ uma coisa pensada”, sendo que o primeiro parecia a
todos eles, inteiramente indiferente. Oscontetdos das reflexdes filoséficas de Heidegger
e Jaspers preencheram o mundo espiritual da jovem Hannah (ARENDT, 2008).

A era moderna apresenta um processo marcado pela crescente importancia da
verdade filoséfica em direta oposigdo cada vez menor e fragilizada credibilidade politi-
ca sob a imagem dos regimes totalitarios herdeiros da tradigdo que privilegia a abstra-
¢do e o ndopensar em detrimento da acao e da participa¢ao na vida publica. Conforme
Cantista (1999, p. 49), “a verdade da filosofia mata a significagao do pensamento, ja ndo
deixa mais pensar, instaurando o mundo do sem-sentido, ou, se se quiser, 0 n2o-mun-
do, o absurdo, a ndo pensabilidade. Tal ¢ o terror do regime totalitario”. Contrariando
as tendéncias da época que optavam por estudar o sistema totalitario a luz da tradi¢ao
politica comparando-o com os sistemas tirdnicos e ditatoriais, Arendt considera que
estamos perante algo de novo e que como tal requer uma abordagem completamente
diferente.

Segundo Hannah Arendt (citado por BOBIO, 2007, p. 1248):
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O totalitarismo ¢ uma forma de dominio radicalmente nova porque nao
se limita a destruir as capacidades politicas do homem, isolando-o em
relagdo a vida publica, como faziam as velhas tiranias e os velhos des-
potismos, mas tende a destruir os proprios grupos e instituigdes que
formam o tecido das relagdes privadas do homem, tornando-o estranho
assim ao mundo e privando-o até de seu proprio eu.

De forma a poder explicar ¢ desenvolver a questdo totalitaria Arendt ira re-
correr a uma abordagem historico-politica do fenomeno totalitario utilizando como base
o panorama politico em que este se ira desenvolver. Assim, tentaremos desenvolver a
perspectiva da autora acerca da origem ¢ desenvolvimento do totalitarismo, assim como
procurar apresentar as suas principais caracteristicas, semelhangas ¢ divergéncias exis-
tentes entre o regime totalitario nazi e o regime totalitario estalinista.

Escrita em 1951 com o objetivo de revelar as bases que sustentam os regimes
totalitarios, Origens do Totalitarismo constitui até hoje uma das mais completas obras
feitas tendo em vista um rigoroso ¢ imparcial estudo do fendmeno totalitario. Ainda
que esta tenha sido a obra que viria a colocar em destaque o pensamento da autora foi
bastante criticada visto que a abordagem historica feita por Arendt no seu estudo do
totalitarismo como algo de diferente dos tradicionais sistemas politicos constituia até
entdo uma novidade.

Para Hannah Arendt o totalitarismo ndo pode ser estudado com base em ne-
nhum outro sistema politico desenvolvido até entdo por considerar que este marca uma
total desenraizamento com a tradigao politica. Nesta obra a autora procura nao so des-
Crever o seu processo € as suas origens, procura também analisar os fendmenos que o
desencadearam e que tornaram possivel a sua adop¢@o no seio das sociedades. Relati-
vamente a esta ultima questdo Arendt considera que ainda que a implementagdo dos
regimes totalitarios tenha originado de um conjunto de alteragdes politicas e sociais que
ocorreram por altura do final da Primeira Guerra Mundial, sera devido a divinizagao das
ideologias por parte da filosofia que conduziu a uma tirania das ideias e ao culminar do
processo iniciado na antiguidade que se traduziu em ultima instancia na soberania do
abstrato sobre o concreto que se possibilitara a implementag@o dos sistemas totalitarios.

TOTALITARISMO

Com acrise do sistema tradicional de classes os sistemas totalitarios, herdei-
ros das ideologias nacionalistas de carater racial, apresentam como os defensores das
massas. Conscientes do volumoso corpo social que as massas consistiam e da flexibi-
lidade que caracterizava a sua vontade a qual teriam necessariamente de agradar, estes
sistemas tornam a maleabilidade como a sua principal caracteristica. Nao sera de todo
por acaso que Hannah Arendt insiste em aplicar-lhes a expressdo “movimento tota-
litario”, pois a origem da sua aceitacdo e permanéncia residiu essencialmente na sua
capacidade de absorver e de mobilizar tudo o que os rodeia. Sera pela sua capacidade de
absor¢do que os movimentos totalitarios se vao revelar eficazes no controlo das massas
uma vez que inseridos no proprio movimento os seus adeptos passam a permitir ¢ a
entender como necessario todo e qualquer crime, por mais abominavel que seja, desde
que realizado em nome da sua causa (ARENDT, 2007). Além das ocorréncias historicas
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que permitiam o desenvolvimento dos movimentos totalitarios, segundo Arendt (2007,

p- 361):
As massas nao se unem pela consciéncia de um interesse comum e falta-
lhes aquela especifica articulagdo de classes que se expressa em objeti-
vos determinados, limitados e atingiveis. [...] Potencialmente, as massas
existem em qualquer pais e constituem a maioria das pessoas neutras e
politicamente indiferentes, que nunca se filiam a um partido e raramente
exercem o poder de voto.

Inseridos num mundo que ndo ¢ totalitario foi necessario recorrer ao uso do
terror ¢ da propaganda como forma de cativar a opinido geral. Até tomarem o poder
os movimentos totalitarios fazem uso da violéncia, do terror ¢ da propaganda como
forma de espalhar a sua mensagem entre a populagdo e de despertar o receio nos seus
oponentes (BOBIO; MATTEUCCI; PASQUALINO, 2007). Assim, havia a necessidade
de isolar a populacdo de meios de informagao exteriores capazes de deitar por terra o
seu esforgo em atribuir credibilidade a sua mensagem e a sua causa. Uma vez tomado o
poder a propaganda dara origem a doutrinagdo como forma de controlo permanente da
populacdo em geral. Ha ainda a ter em conta o caracter exterior da propaganda visto que
esta se destina quase que exclusivamente a um publico no qual a doutrinagdo nao possui
ainda um dominio efetivo, tal ¢ também o caso do apelo e das relagdes existentes para
com os paises ndo totalitarios. Neste tltimo caso as relagdes entre paises totalitarios e
ndo totalitarios baseiam-se principalmente numa dissimulagdo proporcionada pela pro-
paganda totalitaria. De acordo com Arendt (2007, p. 363), “quanto menor o movimento
mais energia despendera em sua propaganda. Quanto maior for a pressao exercida pelo
mundo exterior sobre os regimes totalitarios [...] mais ativa sera a propaganda totalita-
ria”.

O efeito que resultou do uso da propaganda nas massas deveu-se ndo ao pro-
prio contetido da mensagem visto que este seria ilusorio e mutavel mediante interesses
circunstanciais, nem tao pouco do apelo ao interesse comum das massas uma vez que
0 que as caracterizava seria a sua dispersdo enquanto corpo social ou politico. O que
realmente tornou possivel a eficacia da propaganda totalitaria foi justamente a desuniao
inerente das massas que seria propicia para a conexao ¢ aderéncia de cada um dos seus
elementos a causa totalitaria (SOUKI, 1998).

Enquanto a propaganda seria utilizada sobretudo na fase inicial da implemen-
tacdo do sistema totalitario o terror por sua vez constitui um método de permanente
governo sobre as populagdes. Se por um lado a propaganda ¢ o instrumento utilizado
para lidar com o mundo ndo totalitario o terror “é a propria esséncia da sua forma de
governo.” (ARENDT, 2007, p. 393).

O crescimento dos movimentos totalitarios, demonstraram que as tradicionais
consideragdes e preconceitos existentes para com as massas eram enganadores. Estas
para além de ndo participarem ativamente até entdo no governo ndo participavam em
nenhum partido politico e contrariamente ao que delas se pensava revelaram-se deter-
minantes para o exercicio do poder politico quando lhes foi dada oportunidade (SOUKI,
1998). A vitoria dos movimentos totalitarios seria confirmada pela sua capacidade em
organizar ¢ absorver as massas de acordo com o0s seus propdsitos, algo para o qual os
partidos se haviam revelado incapazes ou indiferentes e que no fim se viria a revelar
fatal, pois, se traduziu na queda do sistema partidario. Sera através desta capacidade de
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absorg¢do que tera inicio o processo de desindividualizagao e assimilag@o dos individuos
que fazem parte das massas dando origem ao homem de massas. Este tipo de mentalida-
de caracteristico dos sistemas de massas caracteriza-se pelo “isolamento ¢ a sua falta de
relagdes sociais normais” (ARENDT, 2007, p. 367), ¢ aplica-se a ndo s6 aos que menos
tinham acesso a cultura, mas também a propria elite intelectual.

Arendt (2007) considera que neste momento o individuo se encontra isolado
nao s6 na relagdo com os seus pares, mas também da propria experiéncia. Esta posi¢ao
¢ também partilhada Disch (2006), que considera que a questao do isolamento e do afas-
tamento da vida publica promovida pela sociedade de massas resultara num afastamen-
to, uma espécie de cegueira voluntaria. “Um dos problemas das sociedades de massa ¢
que as pessoas perdem tanto a privacidade como o gosto pela vida publica. [...] Nao ha
nem introspec¢do, nem comprometimento ativo/engajamento” (DISCH, 2006, p. 21).

O fendémeno totalitario revela-se eficaz em criar, por via do terror, as condi-
¢des para promover um isolamento ¢ impoténcia nas populagdes. Sobre esta tematica
Arendt (2004) faz questdo de distinguir entre solidao e isolamento. A autora comenta
que enquanto o isolamento diz respeito ao desligamento existente entre o0 homem ¢ a
vida politica a soliddo reporta ao total abandono néo s6 da vida politica mas de toda a
vida humana.

O isolamento pode surgir como simples resultado da transformagdo tempo-
raria do ser humano em homo faber, isto ¢, no desempenho das suas atividades profis-
sionais nao impedindo a formagdo e realizagdo da vida humana, embora condicione a
acdo humana ndo a destréi. Ja a soliddo implica uma ruptura com a vida humana, ¢ o
completo isolamento do homem dos seus pares (DISCH, 2006).

Mas o dominio totalitario como forma de governo ¢ novo no sentido de
que ndo se contenta com esse isolamento, e destroi também a vida pri-
vada. Baseia-se na soliddo, na experiéncia de ndo pertencer ao mundo,
que ¢ uma das mais radicais e desesperadas experiéncias que o homem
pode ter (ARENDT, 2004, p. 527).

Um dos aspectos que distingue os sistemas totalitarios das tiranias, no pensa-
mento de Arendt (2004) reside no fato de que enquanto as tiranias assentam no governo
de um contra todos onde os adversarios se encontram perfeitamente identificados, no
caso totalitario todos sdo controlados pelo movimento e todos podem ser inimigos uns
dos outros caso os seus lideres assim o entendam. Trata-se de uma forma de auto-a-
lienagdo onde o individuo afastado do contato com os outros procura acima de tudo
demonstrar a sua total lealdade para com o movimento ¢ a sua causa.

Os movimentos totalitarios sdo organizagdes macicas de individuos atomi-
zados ¢ isolados. Distinguem-se dos outros partidos e movimentos pela exigéncia de
lealdade total, irrestrita, incondicional e inalienavel de cada membro individual. [...]
Nao se pode esperar essa lealdade a ndo ser de seres humanos completamente isola-
dos que, desprovidos de outros lagos sociais — de familia, amizade, camaradagem — s
adquirem o sentido de terem lugar neste mundo quando participam de um movimento,
pertencerem ao partido (ARENDT, 2007, p. 373).

Esta lealdade ¢ possivel dada a mutabilidade ou mesmo a inexisténcia dos
programas politicos dos movimentos totalitarios. Sobre esta questdo os sistemas tota-
litarios parecem de facto justificar a definicdo de Arendt (2007), quando os caracteriza
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como algo de novo ja que enquanto sistemas como as tiranias ou sistemas despoticos
se limitavam a isolar o homem no que toca a vida putblica, o totalitarismo parece aqui
revelar-se bastante mais eficaz no controlo que exerce sobre a populagio pois, para além
de atomizar o homem ¢ ainda capaz de destruir todas as teias de relagdes humanas que
este possui. Portanto Hayek (1977, p. 14):

O chefe nazista que designou a revolugdo nacional-socialista como
sendo uma contra-Renascenga tinha mais razao do que provavelmente
pensava. Ela foi o passo decisivo na destrui¢ao da civilizagdo que o ho-
mem moderno havia construido a partir da Renascenca e que era, acima
de tudo, uma civiliza¢ao individualista. O individualismo tem hoje ma
fama, e o termo ¢ agora associado a egoismo ou egotismo.

Arendt (2004; 2007) destaca duas grandes diferengas entre o fascismo de
Mussolini e o totalitarismo de Hitler e de Estaline. A primeira diferenga que se nos apre-
senta quando abordamos os dois sistemas residem no facto de que enquanto o fascismo
possuia como principal objetivo o governo e o controlo dos meios de violéncia pela elite
fascista, os sistemas totalitarios jamais tomaram por final esse objetivo. Conscientes da
importancia de se assumirem enquanto movimento permanente, o seu objetivo seria
o dominio a escala mundial almejando uma mudanga radical no proprio decurso da
historia, para tal o controlo dos meios de violéncia ¢ da popula¢do seriam apenas uma
fase embrionaria do seu propdsito. Os sistemas totalitarios jamais assumem um objetivo
politico concreto, pois, a sua sobrevivéncia enquanto sistema depende essencialmente
da sua capacidade de conferir movimento. A segunda diferenga consiste no sistema de
lideranga empregue nos dois sistemas. Enquanto no fascismo pode-se constatar uma
separagdo entre governados ¢ o lider apoiado pela sua elite, os sistemas politicos totali-
tarios caracterizam-se pela aboligdo da distancia existente entre governante e governa-
dos. O seu lider ndo ¢ mais do que um “funcionario das massas que dirige” (ARENDT
2005, p. 375), ndo se trata do exercicio do poder de forma arbitraria e tirdnica. Neste
aspecto fica demonstrada uma vez mais a flexibilidade caracteristica do totalitarismo ja
que o seu proprio lider pode ser substituido do seu cargo em fungao da sua dependéncia
da vontade das massas. Portanto, Arendt (2004, p. 587) existe “uma clara relagdo de de-
pendéncia entre lider e as massas, pois, se por um lado o lider se encontra ao servigo das
massas estando sujeito a sua vontade, ¢ apenas através do lider que as massas encontram
representagao politica”.

Com a inquestionavel importancia das massas e os aumentos dos movimentos
totalitarios,foi através da alianga que se estabelece entre a ralé e a elite intelectual que
sedeu a consolidagdo do dominio totalitario. Igualmente afetados pela queda do sistema
de classes e impossibilitados de procurar escapar a sua situagao atual pela fuga para um
distantepais inexplorado, a elite encontrou nas ideologias totalitarias o refigio contra
aindividualizagdo e a proposta de ruptura com os ideais de respeitabilidade ¢ velhos
padrdesmorais herdados pela sociedade burguesa que tanto desejava (ARENDT, 2004).

Este desejo era de umanova ordem social assente na completa destruicdo das
bases da antiga sociedade assim a guerra seria a grande niveladora capaz de garantir
a igualdade ¢ a justica. Deforma a poderem combater efetivamente o reaparecimento
das bases das antigas sociedadesseria necessario a que cada homem se tornasse um ho-
mem de massas como parte integrantede uma grande maquina conquistadora. Existe o
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desejo de pertencer a uma ordem que supera aesfera individual, que pretende substituir
o génio pelo anonimato. A sua motivagao partia dosresiduos cientificos deixados pelo
imperialismo que encaravam a expansdo como um direitonatural e segundo os quais as
leis do universo se baseiam na lei do mais forte. Foi com basenestas premissas que ralé
e elite passaram a interpretar a historia até entdo como uma tentativade enganar o povo
(ARENDT, 2004).

Conhecedores da atragdo que as massas nutrem por teorias que refutam
o tradicional decorrerda histoéria entendido como uma interpretagdo fa-
laciosa, a propaganda totalitaria ira associar ocientificismo ideologico
a uma concepgao historica ludibriada pela ideia de que o verdadeiro-
destino do seu povo tera de ser forjado pela for¢a e que s6 no futuro
lhe poderdo serreconhecidos os seus méritos (ARENDT, 2004, p. 286).

Com o totalitarismo a ciéncia passara a ser entendida como arevela¢do para
o glorioso futuro dos povos. Esta concepgao historica promovida pela ciénciatotalitaria
iria coincidir com o surgimento das massas, dado o apelo historico da gloria futura-
enquanto povo (HAYEK, 1977). Para que tal seja possivel a unidade e o anonimato
surgiram como os substitutospara o carater imprevisivel da acao do proprio individuo.

O cientificismo, conforme Arendt (2004) viria também a ser associado a figu-
ra do lider como forma de passar aatribuir a ideologia totalitaria uma vertente profética.
Uma das marcas que viria a caracterizarndo so a propaganda totalitaria como o proprio
lider seria a sua infalibilidade, isto ¢, a totalconcordancia da sua mensagem com os efei-
tos futuros que estariam ja determinados. Estemétodo que viria a fazer do lider um idolo
para as massas ¢ utilizado a partir do momento emque os regimes totalitarios tomam o
poder pois s6 dai em diante possuem o acesso aos meios deforga e violéncia necessarios
para tornar verdadeiras as suas profecias. Este cientificismoprofético tem por base uma
destruigao dos fatos através da capacidade dos meios totalitdriosem subjugar a realidade
aos seus argumentos. Na verdade a tarefa de conquistar o apoio dasmassas foi de certa
forma facilitada pela insatisfacdo desta para com a sociedade e os seusassuntos incomo-
dos que os anteriores partidos recusavam abordar.

Tal como os primeiros lideres da ralé, os porta-vozes dosmovimentos
totalitarios tinham um modo infalivel de distinguir tudoaquilo que a
propaganda partidaria comum ou a opinido publicaevitava ou nio ou-
sava abordar. Tudo o que fosse oculto, tudo o quefosse mantido em
siléncio adquiria grande importancia, qualquer quefosse o seu valor
intrinseco. A ralé realmente acreditava que averdade era tudo aquilo
que a sociedade respeitavel houvessehipocritamente escamoteado ou
acobertado com a corrup¢do (HAYEK, 1977, p. 100).

O mistério constituia o principal critério de selegdo na escolha dos temas a
abordar pelapropaganda totalitaria uma vez que quanto maior fosse a curiosidade que
este suscitasse, maiorseria o interesse das massas. A imaginagdo assumia um papel fun-
damental no métodoatravés do qual a mensagem era transmitida, pois as massas nao se
deixavam impressionar pelosfatos em si, haviam-se tornado incrédulas de tudo o que
lhes era diretamente acessivel, ja pelaimaginagdo era possivel aliciar o seu juizo. As
massas haviam-se tornado suspeitas da propriarealidade de maneira que o que interes-
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sava ndo eram os fatos em si, independentemente da suaveracidade ou falsidade, mas a
coeréncia e o sentido dos sistemas nos quais os fatos saoinseridos (ARENDT, 2007).

Atualmente compreende-se que tudo isto acabaria por trazer aos sistemas
totalitarios possibilidades de propaganda e de controlo de massas quase infinitas. Ten-
do consciéncia dos “mitos” que agucavam a curiosidade ao espirito das massas seria
apenas 1ogico, para os regimes totalitarios, que se fizesse uso de temas obscuros como
forma de atingir os seus objetivos (COSTA PINTO, 2002). Portanto, os fatos passam a
ser moldados a imagem da sua ideologia numa construcao que se adequara mais a ima-
ginagdo ¢ ao apelo das massas do que a realidade. Neste aspecto o totalitarismo parece
de fato distinguir-se de outras formas de poderio autoritario pela perfeita fusdo que efe-
tua entre a coercao, possibilitada pelo emprego do terror e dos meios de violéncia, com
a apatia social e politica. Esta ultima, para além do efeito ja referido que a propaganda
totalitaria exerceu sobre as massas, resulta ndo s6 do descrédito da propria atividade
politica assim como da sociedade ¢ at¢é mesmo da propria realidade, mas também do
fascinio que resulta dos novos padrdes sociais pela guerra e pela violéncia.

O mais interessante percurso interpretativo do sistema politico nazi ¢ a
sua defini¢do como uma ‘poliocracia’, ou seja um sistema politico cons-
truindo progressivamente varios centros de decisdo, mediatizados de
forma compartimentada por Hitler, com tensdes variadas, por exemplo
entre o partido e o seu aparelho burocratico ¢ a administragdo central e
local (COSTA PINTO, 2002, p. 174)

Assim, residi mais uma prova de que as organizagdes ¢ as estruturas totalita-
rias sdo formadas em fungdo do proprio movimento. Para Hitler o ser humano quando
se reune em grande niimero vacila nas suas crengas, torna-se influenciavel (exemplo
disso seriam as proprias massas). Dessa forma, para que fosse possivel dar asas a estru-
turas capazes de fazercumprir a vontade do lider, teriam néo s6 de se escolher elementos
completamente integrados naideologia nazi como também limitar os seus niimeros para
que estes fossem capazes de cumprirqualquer ordem (ARENDT, 2007).

A propria adopgdo da organizagdo militar (os seus procedimentos, unifor-
mes,etc.) parecem também servir este propdsito visto que tornavam aceitavel a rea-
lizagdode qualquer ordem superior, inclusive o assassinato. O uso da violéncia como
método deorganizagdo das suas estruturas permitia exercer um controlo ndo so6 entre a
populagéo geral eoponentes do movimento, mas também dentro das proprias estruturas
visto que pelo receio asconsequéncias emse oporem ao movimento, os seus elementos
sentiam-se mais segurosintegrando-o do que opondo-se contra ele (ARENDT, 2008);.

A cisdo promovida pelo totalitarismo com os padrdes antigos ¢ visivel na pro-
priaaboli¢do da tradicional nogdo de hierarquia. Dentro do sistema governamental tota-
litario quantomais alto um representante dos movimentos totalitarios se encontra face
ao reconhecimentopublico, menor poder e responsabilidade tera no exercicio das suas
fungdes. No caso do totalreconhecimento publico (distingdes, reconhecimentos, atribui-
¢oes de méritos) tal significara aestagnagdo da sua carreira dentro do sistema totalitario.
O mesmo principio era tambémaplicado as institui¢cdes totalitarias pois caso passassem
a ver tornadas publicas as suas fun¢desrapidamente eram substituidas e perdiam a sua
importancia (ARENDT, 2007). Esta situagdo levava a que muitasvezes diversos 6rgaos
rivalizassem no cumprimento das fungdes que lhes eram atribuidas,qualquer publicida-
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de ou falha no cumprimento das suas ordens seriam aspectos inaceitaveis quese tradu-
ziriam na sua imediata substituicdo (COSTA PINTO, 2002).

O fato da organizag@o totalitaria abominar quasetotalmente as hierarquias ¢
facilmente compreensivel se tivermos em conta que todos os padrdeshierarquicos nos
quais as tradicionais estruturas se baseavam deram lugar ao completo dominiototalitario
possibilitado pelo isolamento dos individuos (ARENDT, 2007). O sistema totalitario ¢
nada mais do quea representagdo do Lider e como tal ndo sdo necessarios intermediarios
mas sim executantes dasua vontade e das suas ordens.

CONCLUSAO

Tudo isto acabaria por se refletir numa maquina administrativaineficaz do
ponto de vista da sua produtividade mas altamente eficiente no que aos propositostota-
litarios dizem respeito.

Enquanto as constantes rotagdes de pessoal e as sucessivas criagdesde novos
departamentos impediam, por um lado, a criagdo de grupos de trabalho experientes
etreinados para o exercicio das suas fungdes, toda esta flexibilidade estrutural e rotativi-
dadepermitiam ao Lider ndo s6 o monopdlio do poder possibilitavam também eventuais
conflitoscom a autoridade e de desobediéncia ou incumprimento de ordens.

Esta estrutura assente narotatividade quer de funcionarios quer de institui¢oes
tornava todo o movimento dependente doseu Lider.

A originalidade do seu pensamento ¢ a sua visdo inconformista sdo aspectos
que projetam Hannah Arendt para a esfera dos mais importantes pensadores politicos
do século XX. Ainda que no seu tempo ndo lhe tenha sido imediatamente reconhecida
a importancia e a originalidade da sua analise, sendo mesmo criticada pelas suas ob-
servagdes politicas controversas, as suas reflexdes sobre os eventos politicos da altura
¢ do impacto que estestinham nas sociedades e que viriam a garantir-lhe o respeito ¢
a admiragdo das mais importantes elitesintelectuais. Contrariando a tendéncia da sua
época em analisar os fenomenos atendendo a suaderivag@o econdmica e social,

Arendt opta por uma abordagem critica e singular, reafirmando aimportancia
da Politica considerada em si mesma. O caracter inovador do seu pensamentoficaria
demonstrado na analise que traga para o fenomeno totalitario assim como para o mal-
radical que dele deriva. Independentemente das criticas de que o seu pensamento foi
alvo,considerando ser fundamental para o entendimento da sua posi¢do acerca do tota-
litarismo terem conta a sua obra como um todo visto que a grande maioria das criticas
que lhe foramdirigidas demonstram derivar de leituras parciais e supérfluas dos seus
textos.

Pode-se entender que a atuagdo do Totalitarismo e uma sociedade de mas-
sas exclui qualquer anseio das Classes, agindo fortemente no psicoldgico através das
propagandas potencializando o fanatismo, eliminando qualquer politica ¢ individual.
Em especial aqueles estados formados apds a Revolugdo Francesa de 1789, tiveram de
encontrar meios para a sua manutengdo, logo, os Judeus banqueiros prestaram suporte.
Essa relacao entre os Estados Nacionais e os judeus donos de bancos, era propriamente
econdmica e ndo politica.

A Ralé ¢ fundamentalmente um grupo no qual sao representados residuos de
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todas as classes, € isso que torna tdo facil confundir a Ralé com o povo, o qual também
compreende todas as camadas sociais. Enquanto o povo, em todas as grandes revolu-
¢oes, luta por um sistema realmente representativo, a Ralé brada sempre pelo “’Homem
Forte’ ’pelo grande lider. As massas diferentes das Ralé do século XIX, ndo reproduzem
apenas os discursos da elite, mas, de todas as classes a quem pertencem, ndo tendo ini-
cialmente o interesse pela violéncia, mas acabam assumindo o discurso inflamado dos
lideres esquecendo de lutar pelo proprio bem-estar, se tornando apenas um.

O movimento autoritario se diferencia do totalitario, pois, enquanto o primei-
ro se mantem, uma liberdade de pensamento, mesmo que restrita, sendo sujeita a tortura
e prisdes, o segundo exclui totalmente o individualismo das classes, fazendo com que
a sociedade pense apenas de uma forma, lideres e massas Hannah Arendt identifica em
sua obra duas sociedades totalitarias, o bolchevismo de Stalin na URSS e o nazismo de
Hitler na Alemanha.

Para a autora, o antissemitismo moderno ¢ diferente do propagado por ques-
toes religiosas, ocorrido na Antiguidade, e principalmente durante o Império Romano.
A discussio do século XIX e XX estava pautada na formagao do Estado-Nag@o, ¢ a sua
crise, como ¢ o caso da Alemanha, que acabara de se formar em 1871, mais que passava
por dificuldades em encontrar uma identidade que unisse a todos. Com o imperialismo,
os meios de se buscar recursos e acumular capitais aumentou. Assim, o estado passou
a encontrar mais interesse nas relagdes comerciais, ¢ gradativamente, os judeus foram
sendo deixados de lado.

Arendt recusa a ideia defendida por muitos de que a perseguicdo ¢ o 6dio ao
povo judeu se justificavam por tradigdo milenar, ou até mesmo pela questdo do povo
judeu ser o “’bode expiatdrio’ ’carregando em si, a culpa das mazelas sociais. Muitos
judeus se recusaram a nacionalidade, por ndo se identificarem com a Formagao dos Es-
tados Nacionais, preferindo permanecer fora da concepgdo de nagdo. Por isso, ha uma
segregacdo por parte dos proprios judeus, que preferiam rejeitar uma integragdo em
nome de uma questao mitica de seu povo.
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RESUMO

Este artigo apresenta uma revisdo da literatura sobre as politicas publicas brasileiras,
destacando-se os principais conceitos ¢ instituigdes que foram criados para promove-
rem as politicas publicas e suas formas de analise,com base na literatura que distingue
policy studies e policy analysis no campo cientifico. Para a realizagio deste estudo foi
utilizada a pesquisa bibliografica através de livros e artigos cientificos publicados em
revistas on line, com temas relacionados ao assunto proposto. No Brasil,a analise das
politicas publicas ocorre desde a década de 1930, mas sem ter um acompanhamento ins-
titucionalizado do campo cientifico. Foi a partir dos anos 2000 que este quadro mudou,
conduzindo a institucionalizagdo do campo publico, no qual a orientag@o para politicas
publicas (a policy analysis) ocupa um lugar central.
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ABSTRACT

This article presents a review of the literature on Brazilian public policies, highlighting
the main concepts and institutions that were created to promote public policies and their
forms of analysis, based on the literature that distinguishes policy studies and policy
analysis in the scientific field. For this study was used the bibliographic research throu-
gh books and scientific articles published in online magazines, with themes related to
the proposed subject. In Brazil, the analysis of public policies occurs since the 1930s,
but without having an institutionalized follow-up of the scientific field. It was from the
2000s onwards that this picture changed, leading to the institutionalization of the public
field, in which policy analysis occupies a central place.
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INTRODUCAO

Nos utltimos 30 anos tem-se observado que as politicas publicas ganharam
importancia no campo do conhecimento, das instituigdes, regras ¢ modelos que regem
sua decisdo, elaboragdo, implementagdo e avaliacdo.Os fatores que mais contribuiram
para a maior visibilidade das politicas publicas, o primeiro foi a ado¢do de politicas
restritivas de gasto, quepassaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em especial
os emdesenvolvimento. A partir dessas politicas, o desenho e a execug@o depoliticas
publicas, tanto as econémicas como as sociais, alcangaram maiorvisibilidade. O se-
gundo fator ¢ que novas propostas sobre o papel dos governossubstituiram as politicas
keynesianas do pds-guerra por politicas restritivasde gasto (SOUZA, 2003). Assim, do
ponto de vista da politica publica, o ajuste fiscal passou a ser utilizados orgamentos
entre receitas ¢ despesas equilibradas e sem interferéncias do Estado na economia e
politicas sociais. Estas regras passaram a dominar as administra¢des publicas a partir
dos anos 80, principalmente em paises com alta inflagdo, como os da América Latina.
O terceiro fator esta relacionado aos paises em desenvolvimento ¢ democraticos ou
recém-democratizados. A maioria desses paises da América Latina, ainda ndo formaram
coalizdes politicas que impulsionam o desenvolvimento econdmico e de promover a
inclusdo social por grande parte de sua populagao.

Este artigo aborda os principais conceitos ¢ exemplos de analise de politicas-
publicas, buscando embasamento na literatura classica e recente sobre o tema proposto.
No entanto o objetivo do artigo ¢ buscar na literatura conceitos contribuam para analise
das politicas publicas brasileiras.

POLITICAS PUBLICAS: ORIGEM

Conhecer a origem e a historia das politicas publicas ¢ uma area importante
para se ter uma melhor compreenséo de seus desdobramentos, sua trajetoriae suas pers-
pectivas. A politica publica enquanto area de conhecimento edisciplina académica teve
sua origem nos Estados Unidos da América (EUA), brotando pela tradi¢do européia de
estudos e pesquisas nessa area, que seconcentravam, nos analises sobre o Estado e suas
institui¢des doque na produgdo dos governos. Assim, na Europa, as politicas publicas
surgiram como um desdobramento dos trabalhos com base em teorias explicativas
sobre o papel do Estado e principalmente sobre o governo que ¢ o produtor das politi-
cas publicas. Nos EUA, ao as politicas publicas surgiram no setor académico sem ter
relagdes nas bases teoricas referente ao papel do Estado, as agdes e seus estudos foram
aplicados diretamente para os governos (SOUZA, 2006).

Os responsaveis fundadores da area de politicas ptblicasforam:: H. Laswell,
H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Laswel(1936) introduz a expressao policy analysis
(analise de politicapublica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produgdo empirica dos governos ¢ também comoforma de
estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interessee governo.

O conceito de racionalidade limitada introduzido por Simon (1957) osdeci-
sores publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a limitagdoda racionalida-
de poderia ser minimizada pelo conhecimento racional. Ainda, complementa Simon



Revista de Produgéo Cientifica da UNIFACVEST 27

(1957), a racionalidade dos decisores publicos ¢ sempre limitada por problemastais
como informagdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomadade decisao, autointe-
resse dos decisores, etc., mas a racionalidade,pode ser maximizada até um ponto satis-
fatorio pela criagdode estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre o com-
portamentodos atores ¢ modele esse comportamento na diregdo de resultados desejados,
impedindo, inclusive, a busca de maximizacao de interessesproprios.

A énfase da racionalidade de Laswel (1936) e Simon (1957), Lindblom (1959;
1979) propos a incorporagio de outras variaveis a formulagéo e a analisede politicas pu-
blicas, tais como as relagdes de poder e a integragdoentre as diferentes fases do processo
decisorio o que ndo teria necessariamenteum fim ou um principio. Dai por que as poli-
ticas publicas precisariamincorporar outros elementos a sua formulagdo e a sua analise
além dasquestdes de racionalidade, tais como o papel das elei¢des, das burocracias,dos
partidos e dos grupos de interesse.

Ja Easton (1965) contribuiu com a defini¢do de politica publica comoum sis-
tema, ou seja, como uma relag@o entre formulagao, resultados e oambiente. As politicas
publicas recebem inputs dos partidos, damidia e dos grupos de interesse, que influen-
ciam seus resultados e efeitos.

Segundo Mead (1995) define politicas piblicas como um campo do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas, e Lynn(1980), como
um conjunto de ag¢des do governo que irdo produzir efeitosespecificos. Peters (1986),
politica publica é a somadas atividades dos governos, que agem diretamente ou através
de delegagdo,e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984), a defini¢dode politica
publica como o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. Assim, chega-se a defini¢ao
de que politicas publicas implicam em responder algumas questdes sobre quem ganha o
qué, por qué e que diferencga faz,

Outras defini¢des enfatizam o papel da politica ptblica na solu¢do deproble-
mas. Criticos dessas definigdes, que superestimam aspectos racionaise procedimentais
das politicas publicas, argumentam que elas ignorama esséncia da politica publica, isto
¢, o embate em torno de ideias e interesses.Pode-se também acrescentar que, por con-
centrarem o foco no papeldos governos, essas definigdes deixam de lado o seu aspecto
conflituoso eos limites que cercam as decisdes dos governos. Deixam também de fora-
possibilidades de cooperag@o que podem ocorrer entre os governos ¢ outrasinstitui¢oes
e grupos sociais (SOUZA, 2006).

OS GOVERNOS

Debates sobre politicas publicas implicam responder a questao sobreo espa-
¢o que cabe aos governos na defini¢do ¢ implementacdo de politicaspublicas. Nao se
defende aqui que o Estado (ou os governos que decideme implementam politicas publi-
cas ou outras instituicdes que participam doprocesso decisorio) reflete tdo-somente as
pressoes dos grupos de interesse,como diria a versao mais simplificada do pluralismo.
Também nao sedefende que o Estado opta sempre por politicas definidas exclusivamen-
tepor aqueles que estdo no poder, como nas versdes também simplificadasdo elitismo,
nem que servem apenas aos interesses de determinadas classessociais, como diriam as
concepgdes estruturalistas e funcionalistas doEstado. No processo de defini¢do de poli-
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ticas publicas, sociedades ¢ Estadoscomplexos como os constituidos no mundo moder-
no estdo mais proximosda perspectiva tedrica daqueles que defendem que existe uma
“autonomiarelativa do Estado”, o que faz com que o mesmo tenha um espagoproprio
de atuagdo, embora permedvel a influéncias externas e internas(EVANS; RUESCH-
MEYER; SKOCPOL, 1985). Essa autonomia relativa gera determinadascapacidades,
as quais, por sua vez, criam as condi¢des para aimplementagio de objetivos de politicas
publicas. A margem dessa “autonomia”e o desenvolvimento dessas “capacidades” de-
pendem, obviamente,de muitos fatores e dos diferentes momentos histdricos de cada
pais (SOUZA, 2006).

Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que nao os go-
vernosse envolvem na formulagdo de politicas publicas, tais como os
gruposde interesse € os movimentos sociais, cada qual com maior ou
menorinfluéncia a depender do tipo de politica formulada e das coali-
z0es queintegram o governo, ¢ apesar de uma certa literatura argumen-
tar que opapel dos governos tem sido encolhido por fendmenos como
a globalizagdo,a diminui¢do da capacidade dos governos de intervir,
formular politicas ptblicase de governar ndo esta empiricamente com-
provada. Visdes menosideologizadas defendem que, apesar da existén-
cia de limitagdes e constrangimentos,estes ndo inibem a capacidade das
institui¢oes governamentaisde governar a sociedadeapesar de tornar a
atividadede governar e de formular politicas publicas mais complexa
(PETERS, 1998: p. 409).

Conforme comentario de Peter (1998) é quye a politica publica se faz a poli-
tica, que vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas em torno
da decisdo tomada pelo governo, gerando impactos mais individuais do que universais,
ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em detrimento do
todo.

ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

A analise de politicas conhecidas como analise para politicas publicas (policy
analysis), no Brasil ainda ndo ¢ constituida. A institucionalizacdo incipiente de um cam-
po de politica ptblica nos anos 1990 (MELO, 1999), ndo teve como eixo a atividade de
analise e, sobretudo, ndo foi acompanhada pela criagao de cursos voltados a formagao
de analistas de politicas publicas. Ao ndo se discriminar, a ativida—de ndo foi tampouco
nomeada (VAITSMAN. RIBEIRO; LOBATO, 2013). Isso nao significa, porém, que a
atividade de andlise de politicas ndo tenha ocorrido.

Para Farah (2013), a analise de politicas ptblicas, ¢ entendida como geragéo e
mobiliza¢do de conhecimento, num primeiro momento, mo—biliza¢do de conhecimento
de base cientifica, para subsidiar, ou para influenciar o processo de politica piblica, em
especial a tomada de decisao e a formulagdo de politicas, mas também a implementagao
¢ a avaliagdo.A analise de politicas publicas no Brasil data de 1930, de politicas ocorre,
no Brasil, desde a década de 1930, tendo contado com a participagdo de profissionais de
diferentes formagdes disciplinares (VAITSMAN; RIBEIRO; LOBATO, 2013).
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O desenvolvimento dessa atividade foi acompanhada por uma pro—-
gressiva diversificagdo do locusonde ela se desenvolve e dos atoresen-
volvidos, sem que se tenham configurado, no entanto, um campo de
formagdo autdnomo e uma comunidade dis—cursiva com uma agenda
propria (REIS, 1976, p. 52).

O recenteaumentode cursos de politica plblica e areas correlatas — admi-
nistragdo publica, gestdo publica, gestdo social e gestdo de politicas piblicas —, assim
como da produgao sobre o tema, sugere uma mudanga nesse quadro, com a instituciona-
lizagao da Gestao publica e politicas publicas, que tem na analise de politicas orientada
para a pratica um de seus componentes centrais.

Numes (1997) e Bresser-Pereira (1998) analisaram a literatura destacando o
esforgo de construgao institucional, com énfase na profissionalizagdo do servigo publico
¢ na adogdo do universalismo de procedimen—tos. A moderniza¢do da administragdo
publica federal, que se espalhou pelos estados, procurava consagrar a atua¢ao de base
técnica, apoiada em critérios impessoais e cientificos. A formagao ou treinamento ofe-
recido inicialmente pelo Departamento Administrativo de Servigos Publicos (DASP),
num segundo momento, por instituigdes como a Fundagdo Gettlio Vargas (FGV) ¢
outras entidades académicas apoiava-se nesse paradigma da neutralidade técnica.

Durante a pesquisa observamos que diversos trabalhos apontam também ou-
tra dimensdo do processo de constituicdo da moderna burocracia brasileira a partir de
1930: a relativa a participacdo dos burocratas no processo de formulagdo e implemen-
tagdo de politicas publicas (DRAIBE,1985; BARIANI, 2010; LOUREIRO; OLIVIERI,
MARTES, 2010). Abrucio, Pedroti e P6 (2010, p. 36) destacam:

No modelo daspia—no, o fato de a criagdo da burocracia meritocratica,
profissional e universalista estar vinculada ao papel exercido por essa
burocracia, o de promotor do desenvolvimento por meio de politicas.
[....], a burocracia instituida na década de 1930 no pais: [...] tornou-se
entdo a primeira estrutura burocratica weberiana destinada a produzir
politicas publicas em larga escala.

Loureiro (1997), por sua vez, mostra como instituigdes como o DASP, a
Superinten—déncia da Moeda ¢ do Crédito (SUMOC), o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico (BNDE) e o Conselho Federal do Comércio Exterior (CFCE)
funcionaram como “espago privilegiado de decisdo apropriado por técnicos” (LOUREI-
RO, 1997, p. 24). A autora aponta a importancia da in—formagao técnica como recurso
politico, em especial o conhecimento econémico. Embora estetenha, de fato, ocupado
um lugar central no periodo, a importancia da informagéao técnica como recurso politico
transcendeu o conhecimento econdmico ¢ a politica econdmica.

Em outras areas de intervengao estatal, incluindo as politicas sociais, os bu-
rocratas exerceram também um papel relevante na formulagdo de politicas, baseando
sua participa—¢do em saber cientifico (VAITSMAN; RIBEIRO; LOBATO, 2013). Esse
foi o caso dos Institutos de Previdéncia, criados nos anos 1930, em especial o Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI), que permaneceu até sua extingao,
em 1964, separado e com forte par—ticipagdo de técnicos nas decisdes (HOCHMAN,
1988). Estudo sobre a atuagao dos Institutos na area habitacional mostra como burocra-
tas altamente qualificados do IAPI participaram do estudo de alternativas e da tomada
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de decisdo sobre a aplicacao de recursos da previdencia e sobre programas habitacionais
(FARAH, 1983), atuando como verdadeiros analistas de po—liticas. O mesmo estudo
mostra como a atuagio pioneira dos IAPs na area habitacional foi acompanhada pela
criacdo de areas especializadas, as secdes de engenharia, que passaram ndo apenas a de-
senvolver projetos e a se responsabilizar por obras habitacionais, mas também a orientar
a agdo dos institutos para a reduc@o de custo das habita¢des e a revisdo de normas urba-
nisticas e de construgdo, para viabilizar o acesso da populagdo de baixa renda a moradia
(FARAH, 1983).

A formagao da burocracia técnica e das elites foi objeto, dela propria, de poli-
ticas gover—namentais (FAVERO, 2006; VAITSMAN; LOBATO; ANDRADE, 2013).
Tratava-se de formar quadros capazes de formular e implementar politicas, uma forma-
¢do voltada, portanto, ndo apenas aos meios, mas também aos fins da acdo estatal. Essa
formagdo ndo se configurou, porém, como um campo disciplinar unico, mas sim como
formagdo em varias disciplinas capazes de contribuir para os desafios dos diferentes
setores de atuagdo estatal. Além da formacdo de administradores publicos (COELHO,
2006), a formagdo incluiu areas como economia, engenharia, medicina, sociologia e
direito, capazes de contribuir para o esfor¢o do desenvolvimento e para a formulagdo e
implementagao de politicas. Gustavo Ca—panema, ministro da Educacdo e Satide entre
1934 ¢ 1945, explicitou o desafio de formagdo em varias areas e o proposito de preparar
uma elite a0 mesmo tempo técnica e diretiva:

A elite que precisamos formar [...] serd o corpo técnico, o bloco formado de espe-
cialistas em todos os ramos de atividade humana, com capacidade para assumir,
em massa, cada um no seu setor, a dire¢cao da vida do Brasil. (SCHWARTZ-
MAN; BOMENY; COSTA, 2000, p.223)

Portanto, p processo tratava-se do ocorrido nos EUA nos anos 1960, em que
se procurava formar, de modo unificado, servidores publicos para o exercicio da ativi-
dade de analise, entendida como diagndstico de problemas e formulagao de alternativas
para subsi—diar a decisdo por parte de politicos. Aqui, o esfor¢o unificado de formagao
era orientado para atividades-meio, nos treinamentos oferecidos pelo DASP, num pri-
meiro momento, e, num segundo momento, pela formagdo propiciada pela FGV e por
outras universidades (FARAH, 2011). A formagao para subsidiar a tomada de decisao,
por sua vez, privilegiavaa formagao em areas substantivas ligadas a cada politica e
se dava de forma dispersa em di—versas areas disciplinares e profissionais (FAVERO,
2006).

No periodo entre 1945 e 1964, u, novo personagem nao governamentalpassou
a participar do pro—cesso de analise. Com o objetivo de influenciar politicas publicas,
a sociedade civil se organizou em diversas instituigdes (VAITSMAN; LOBATO; AN-
DRADE, 2013). Estas institui¢des eram polarizadas em torno de posi¢des ideologicas
e politicas, situando-se, de um lado, os de—fensores do nacional-desenvolvimentismo e
da interven¢@o estatal e, de outro, os defensores do liberalismo econéomico (LOUREI-
RO, 1997). Houve também polarizagdo em torno de temas da area social (VAITSMAN;
LOBATO; ANDRADE, 2013), como satde (BRAGA; PAULA, 1981), educagdo (MO-
TOYAMA, 1985), previdéncia social (MALLOY, 1976) e habitacdo (VALLADARES,
1981).

Portanto o intuito de criar uma base técnica para as decisdes dos processos
houve a necessidade da busca de novas metodologias de base racional, fundadas em co-
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nhecimento cientifico, ¢ esfor¢o de formagdo de especialistas que contribuam para o es-
tudo de alternativas e também dos processos de decisdes.Sendo que, isso nao significou
a generalizagdo de uma metodologia Unica. As analises que apoiavam as decisdes em
diferentes setores de intervengdo governamental apoiavam-se em metodologias diver-
sificadas, oriundas dos diversos campos disciplinares que concorriam para a analise de
cada setor e de cada problema, com diferentes graus de sofisticagdo ¢ de complexidade
(FARAH, 2016).

AUTORITARISMO: O GOVERNO MILITAR 1964

Com o governo militar 1964, o projeto de modernizagdo do Estado bra—silei-
ro, reafirmando o propoésito de separagdo entre administragao e politica. O afastamento
burocratico foi adotado como méxima, procurando-se eliminar as gramaticas clientelis-
ta ¢ corporativista que haviam ganhado forga nos anos 1950 (NUNES, 1997).

A implantag@o do regime autoritario baseou-se na restricao de direitos civis e
politicos, mas foi acompanhada também por medidas voltadas a busca da legitimagao
do autoritarismo. O embasamento tecnoburocratico (BRESSER-PEREIRA, 1981) foi
um dos principais instrumentos desta legitimagdo (ABRUCIO; PEDROTI; PO, 2010).

Para a poiar o governo foram criadas as institui¢des estatais: Instituto de Pes-
quisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) (LOUREIRO, 1997). Reis Velloso, presidente da
instituicdo entre 1964 ¢ 1968, destaca o objetivo de realizagdo de pesquisas orientadas
para politicas publicas: “Pretendiamos que o IPEA fizesse pesquisa econdmica aplicada,
ou seja, policy-oriented, e que ajudasse o governo a formular o planejamento, numa
visdo estratégica de médio e longo prazos” (VELLOSO, 2004, p. 22).

Como apresentam Vaistman, Lobato e Andrade (2013), a criagdo do IPEA
corresponde ao inicio de uma diferenciagdo funcional da atividade de analise de poli-
ticas,inicialmente restrita a um modelo de analise; a analise custo-beneficio, inspirado
na policy analysis norte-americana. Com foco inicial em politicas macroecondmicas,
o IPEA passou a contribuir com analises que subsidiavam a defini¢do de politicas em
outros setores. Técnicos com formacao diversificada “economistas, engenhei—ros eco-
ndmicos e especialistas sociais” (VELLOSO, 2004, p. 23) passaram a elaborar analises
referentes a varias areas de atua¢@o governamental. O IPEA recebia também analises de
outros 6rgdos, governamentais e ndo governamentais, como a FGV, e as incor—porava,
e, para a elaboragdo de propostas de politicas ¢ programas, trabalhava conjuntamente
com técnicos de diversos ministérios (VELLOSO, 2004).

A influéncia da policy analysis norte-americana esteve presente também na
montagem do primeiro curso de mestrado em administragdo publica do Brasil, o da Es-
cola Brasileira de Administragdo Publica (EBAP), da FGV, que se baseou no paradigma
estabelecido pelo “mo—vimento de analise de politicas publicas dos EUA” (FARAH,
2013), p. 110). Documento que define os objetivos do Curso de Mestrado de Adminis-
tragao Publica (1973, p. 85) explicita o entendimento de que administragdo publica ¢ “a
area de conhe—cimento voltada para a analise, o diagndstico, a pesquisa, a avaliagdo ¢ o
equacionamento de problemas de politica publica e governamental”. Assim, houve uma
possibilidade de institucionalizagdo do campo de politica publica, integrando a vertente
da analise de politicas, mas o processo foi interrompido pelo contexto autoritario. Apoio



32 Synthesis Ano XIX - n° 01 - jan/jun 2020

financeiro concedido pela Fundagdo Ford para a formagéo em administragdo publica foi
suspenso diante do regime de politicas publicas prevalecente na ditadura e reorientado
para a area de ciéncias sociais (FARAH, 2013), com destaque a ciéncia politica que
entdo se institucionalizava (FORJAZ, 1997), também sob influéncia dos EUA.

A atividade de analise de base técnico-cientifica ndo se desenvolveu apenas
na area econdmica. Ocorreu também, em outros setores de interveng@o governamental,
inclusive na area social. O setor habitacional ilustra como a montagem de politicas se-
toriais requereu o desenvolvimento de analises para politicas que incluiram estudos de
viabilidade econdmica e de custo-beneficio, mas também estudos de matriz nao econd-
mica. O Banco Nacional da Habita¢do (BNH) criou um departamento o Departamento
de Estudos e Pesquisas Economicas Aplicadas (DEPEA),voltado ao desenvolvimento
de pesquisas que subsidiassem a decisdo sobre politicas habitacionais. Como o nome
do departamento sugere, havia afi-nidade com o modelo do IPEA, inspirado na policy
analysis norte-americana. No entanto, a atua¢do do DEPEA nao se limitou a adogdo da
analise custo-beneficio, mas incluiu a mobili—zag@o de outras metodologias, vindas de
outras disciplinas. Documento publicado em 1986 na revista Cadernos de Saude Publi-
ca elenca convénios estabelecidos com universidades e institutos de pesquisa para o es-
tudo de alternativas de atuagdo do BNH, sendo menciona—dos, entre outros, convénios
com o Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento Urbano e Regional (PUR), com a
Coordenagdo dos Programas de Pdos-Graduagdo de Engenharia (COPPE), da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e com a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). O documento relaciona ainda pesquisas e programas sob sua responsabilidade,
mencionando estudos sobre mer—cado habitacional, sobre alternativas de saneamento e
programas de assisténcia técnica a municipios (INFORME DEPEA, 1986).

Outro aspecto relevante para a reconstituicdo da atividade de analise de politi-
cas no periodo diz respeito a vinculag@o da burocracia com atores ndo governamentais.
Embora o afastamento burocratico tenha sido uma das marcas da atuac@o das institui-
¢des que partici—param da analise de politicas, isto nao significa impermeabilidade a
influéncias da socieda—de. O conceito de anéis burocraticos (CARDOSO, 1975) evi-
denciou os limites do afastamento, apreendendo a presenga de interesses de segmentos
do empresariado no processo decisorio no interior do aparato estatal.

Portanto, outra dimenséo relevante da inser¢ao dos niicleos técnicos separa-
dos, diz respeito ao aprofundamento dos analistas em um ambiente de questionamento
e reflexdo critica, e sua perme—abilidade a interesses e valores de outros grupos sociais.
Ja afundados em um ambiente de debate politico ¢ de busca de projetos alternativos, os
analistas acabaram ampliando seu referencial analitico. Dois casos podem ser citados
como exemplo. O primeiro deles ¢ da area de satide. O movimento sanitarista, responsa-
vel pela formulagdo de um modelo alternativo de politica e pela concepgdo do Sistema
Unico de Satide (SUS), tem sua origem ligada a departamentos de medicina preventiva
de universidades de Sdo Paulo (Unicamp ¢ USP). Em 1976, a constitui—¢ao de um cen-
tro de estudos, Centro Brasileiro de Estudos em Saude (CEBES), sobre satide coletiva
em reunido da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e o langamento
da revista Satde em Debate, contribuiram para a constituicdo de uma comunidade epis-
témica (RHODES, 2008), que incluia também integrantes da administragao publica,
Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), no Rio de Janeiro, e Secretaria de Saude do Es-
tado de Sdo Paulo. Os participantes desse movimento passaram a incluir em sua agenda
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influenciar a formula¢@o de politicas, passando a atuar de forma articulada junto ao
Legislativo e ao Ministério da Satide (ESCOREL, 1998). O movimento sanitarista teve
por referéncia autores europeus e latino-americanos estruturalistas e marxistas Fou-
cault, Bourdieu, César Garcia, Basaglia, Berlinger, dentre outros (ESCOREL, 1998).
Os envolvidos na analise de politicas de satide esta—vam em contato com concepgdes
alternativas para o setor, incluindo essas influéncias em sua atuacdo. O estabelecimento
de uma rede de atores, de distintas institui¢des governamentais ¢ ndo governamentais,
levou a constitui¢do de uma coalizagdo advocatoria (SABATIER, 1991) da qual passa-
ram a fazer parte técnicos integrantes da burocracia estatal (ESCOREL, 1998).

O segundo caso ¢ o da area de habitagdo. Grupos técnicos se constituiram
no governo, em universidades e em institutos de pesquisa, em torno da questdo habi-
tacional e urbana, muitos dos quais passaram a subsidiar, com pesquisas ¢ analises,
propostas de revisdo de po—liticas habitacionais. O contato de pesquisadores e técnicos
com a literatura critica da area de habitacdo, sobretudo com a sociologia urbana fran-
cesa,e com movimentos sociais ligados a questdo da moradia conduziu, de um lado, a
uma expressiva produgdo académica de viés cri-tico,e, de outro, a sua participagdo na
formulagdo e implementagao de propostas alternativas a politica governamental. Um
programa ilustra a relagdo estabelecida nesse momento entre atores governamentais,
comunidade epistémica e movimentos sociais na area da habitagdo: a constru¢do por
ajuda-mutua, no municipio de Sdo Paulo, inspirada em experiéncia uruguaia de coope-
rativas habitacionais (REINACH, 1985).

Havia articulag@o entre técnicos e analistas, de dentro e de fora do aparato es-
tatal e movimentos sociais por moradia. Pesquisadores da area de habitag@o do Instituto
de Pesqui—sas Tecnologicas (IPT) promoveram a vinda de equipe de especialistas e pro-
fissionais do Uru—guai e colaboraram com assessores técnicos independentes ¢ ligados
a universidade, para o desenvolvimento de uma alternativa habitacional (IPT, 1988). As
contribui¢des da equipe do IPT ndo foram puramente técnicas, mas resultaram da critica
a politica habitacional centrada no modelo dos grandes conjuntos habitacionais do BNH
¢ da inclusdo de critérios como participagdo, direito a moradia e adequagdo regional no
estudo de alternativas para a populagdo de baixa renda.

Os dois casos mencionados evidenciam que, mesmo no periodo militar, havia
permea—bilidade das instituigdes separadas. Como a literatura de politicas ptblicas des-
taca (KINGDON, 1995; FISCHER; FORESTER, 1996), um dos elementos centrais no
processo de politicas publicas ¢ a forma de definigdo do problema. Em ambos os casos,
burocratas e especialistas de ins—tituigdes insuladas ndo tomavam o problema como um
dado, perspectiva da policy analysis racional, mas integravam comunidades discursivas
(OSPINA BOZZI, 1998), comunidades de politica (RHODES, 2008) e se filiavam a
coalizagdes advocatorias (SABATIER, 1991), com base em valores, participando da
(re)definicdo do problema e incluindo essa defini¢@o no estudo de alternativas.

Ao final do periodo autoritario, ndo apenas havia se diversificado o 16cus de
claboragao de analises como também a audiéncia se redefinira. Organizag¢des nao go-
vernamentais que haviam se constituido em torno de questdes especificas e movimentos
sociais, criticas ao regime ¢ a suas politicas, passaram também a demandar e processar
informagdes técnicas ¢ de base cientifica para a elaboragdo de politicas alternativas
(FARAH, 2016).

Portanto, pode-se observar que a institucionalizagdo de um campo de politi-
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cas publicas, com objetivo de analise e articulagdo de ideias de um suporte de material
especifico, ndo foi constituido por uma comunidade discursiva com propostas, projetos
e discursos comuns, que mante-se uma metodologia diversificada de analise.

DEMOCRATIZACAO DO BRASIL

Na década de 1980foi marcado pela democratizagdo do Brasil e pela crise do
nacional-desenvolvimentismo. O regime de politicas publicas passou a ser orientada
com a criagdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, de mecanis-
mos de participagdo da sociedade civil na formulagdo, na implementac@o e no controle
das politicas.

Mas o contexto de crise fiscal e de endividamento externo conduziu também
a adog@o pelo governo de politicas de ajuste. Mudangas se fizeram sentir na gestao
publica e nas poli—ticas publicas sob o efeito, portanto, de dois movimentos: a demo-
cratiza¢do, orientada pela perspectiva de direitos, ¢ a busca da eficiéncia na utilizagao
de recursos publicos (MELO, 1999).

Desta forma, as politicas publicas passaram a ocupar um lugar central na
agenda governamental. Na segunda metade da década de 1980 ¢ inicio dos anos de
1990, conforme Melo (1999), ocorreu uma pequena institucionalizagdo do campo de
politica publica no Brasil, sob lideranga da ciéncia politica. A contribui¢do da ciéncia
politica para esse campo no Brasil foi marcada, no entanto, por uma producdo mais
proxima da policy studies do que da policy analysis. Apesar de a contribuicdo dessa dis-
ciplina ter incluido pesquisas que visavam subsidiar politicas, desenvolvidas de forma
pioneira pelo Ntcleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp (NEPP, 1997), ndao
foram criados cursos independentes voltados a formagdo de analistas de politicas ptbli-
cas. A pratica da analise de politicas continuava a se basear em profissionais egressos de
diferentes campos disciplinares.

Apbs a promulgagio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a tendéncia de participagdo de novos atores na analise de politicas foi reforgada. A
criagdo de novos canais de participacdo, como conselhos gestores de politicas publicas,
orcamento participativo, conferéncias setoriais, audiéncias publicas, entre outros, con-
tribuiu para a diversificagdo do 16cus da analise de politicas. Essa passou a ser realizada
também por um perfil diversificado de organizagdes, fora do Estado, como organizagodes
ndo governamentais, think tanks, centros de estudos e associa¢des empresariais (VAIT-
SMAN; LOBATO; ANDRADE, 2013). Ativistas vinculados a diversas organizagdes
passaram a buscar competéncia técnica e argumentativa, para poder influenciar politi-
cas.

Com o exemplo cita-se o Centro Ferminista de Estudos e Assessoria (CFE-
MEA), organizagdo ndo governamental criada em 1989, em Brasilia. A organizagdo
estrutura sua agdo em cinco eixos: advocacy no Legislativo e no Executivo; articulagao
politica; comunicagdo politica; produgdo de conhecimento por meio de estudos, ana-
lises e pesquisas; ¢ educagdo e formagdo (CFEMEA, 2015). Sua agdo inclui duas das
atividades centrais a analise de politicas: produgdo de conhecimento, para subsidiar po-
liticas, e argumentagdo, para obter apoio as alternativas que defende (CFEMEA, 2015).
Outro exemplo ¢ o do Instituto Sou da Paz, organizagdo que foi criada em 1999 por
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estudantes da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, que tinha suas agdes
direcionadas aos seguintes eixos: diagnostico dos problemas da violéncia, formula¢ao
de alternativas e argumentagdo, com o objetivo de influenciar a formulagdo e a imple-
mentagdo de politicas de combate a violéncia (SOU DA PAZ, 2019).

Um dos eixos que mais sofreu transformagdes foi das politicas publicas es-
pecialmente das politicas sociais foi a descentraliza¢@o. Que a partir da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, reconheceu o municipio como ente federativo
¢ transferiu a ele atribuigdes e competéncias, aumentando também a transferéncia de
recursos para esse nivel de governo. Embora a atividade de analise requerida do nivel
local de governo, sobretudo no caso dos municipios de menor porte, tenda a se restrin-
gir a etapa de implementagdo (FARAH, 2013; BICHIR, 2014), o conhecimento técni-
cocientifico requerido transcende frequentemente a capacidade instalada localmente.
Assim, 0os municipios precisam recorrer a consultorias, o que reforgou a ampliagdo do
l6cus da analise e dos atores envolvidos.

Quanto a formagao, destacam-se iniciativas pioneiras como as da Escola Na-
cional de Administragdo Publica (ENAP), de formagdo de especialistas em politicas
publicas e gestdo governamental para o governo federal, e, no nivel estadual, a da Fun-
dag@o Jodo Pinheiro, do governo de Minas Gerais, de criagdo de um curso de graduacao
em administragdo publica, voltado também a formagdo de especialistas em politicas
publicas e gestdo governamental. A partir do final da década de 1990, surgiram diversos
outros programas de capacitagdo, com focos especificos, seja por iniciativa governa-
mental, seja por iniciativa de organizagdes ndo governamentais e do setor privado. Sur-
giram também iniciativas mais abrangentes, acadé—micas, entre as quais se destacam
novos cursos de graduacdo e de pos-graduagdo com foco em politicas publicas, em ad-
ministrag@o publica, em gestao publica, em gestdo de politicas ptiblicas ¢ em gestio so-
cial (COELHO, 2006; FARIA, 2012;FARAH, 2016). Os contornos dessa formagao nao
estdo ainda claramente delineados, mas, ao combinar formagao profissional e formagao
académica, o movimento do campo de publicas, ligado a criagdo dos novos cursos,
devera ter impacto sobre a atividade de analise de politicas no Brasil. Essa formagao,
claramente multidisciplinar, tende a incluir uma formagdo em politica publica voltada
tanto a compreensao do processo de politica ptblica (policy studies) quanto para uma
orientacdo para a pratica (policy analysis) (FARAH, 2016).

Com relagdo a metodologia utilizada na atividade de analise, ndo ha um pa-
dréo tinico, mas o recurso a contribui¢des metodologicas de varias disciplinas, quanti-
tativas e qualitativas, as quais envolvem alguns elementos fundamentais: conhecimento
cientifico e conhecimento pratico obtido a partir da experiéncia dos interessados no
problema publico, argumentagio e negociagdo (COSTA, 2013).

No percurso desde a década de 1930 até a presente data, também a audién-
cia se diversificou. Ela ndo se restringe mais ao tomador de decisdo, mas inclui uma
multiplicidade de atores que recorrem ao conhecimento técnico seja para a elaboragao
de propostas que visam influenciar a formulagao de politicas, seja para participar do
processo de implementacdo e de avaliagdo (FARAH, 2016).

Outro aspecto que se destaca no periodo recente ¢ a emergéncia de um mo-
vimento do campo de publicas, originario do processo de criagdo de novos cursos de
graduag@o e de pds-graduacdo em torno da gestdo e politicas publicas. Tal movimento
tem contribuido para que se efetivem as condigdes de institucionalizagdo de um campo
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cienti—fico, apontadas por Faria (2012); Pires et al. (2014) e Farah (2016): delimitagdo
de um objeto especifico, articulagdo entre ideias ¢ apoio material, construgdo de um
discurso e de uma agenda comuns, base do estabelecimento de uma identidade entre os
integrantes do movimento.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou trazer para o estudo académico uma resenha dalite-
ratura sobre um campo do conhecimento que buscou apresentar os processos da analise
de politicas publicas no Brasil e conhecer as institui¢des onde as politicas publicas
sdodecididas, esquematizadas e implementadas. Disso pode-se concluir que o principal
ponto analitico da politica publica estd na identificacdo daespécie de problemaque a
politica publica tem o objetivo de corrigir.

O entendimento dos modelos e das teorias resumidos permite ao analista
compreender melhor o problema para o qual a politicaptblica foi esquematizada, seus
possiveis conflitos, a trajetoria seguida e o papeldos individuos, grupos ¢ institui¢des
que estdo envolvidos na decisdo eque serdo afetados pela politica publica.
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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de analisar os fundamentos conceituais relativos aos
conceitos de politicas publicas no contexto do Estado contemporaneo, deste o seu sur-
gimento, suas alteragdes no modelo tradicional da Administragao Publica, no inicio do
século XX, com énfase na legalidade, na legitimagao ¢ o surgimentos das policies, na
busca de entender as teorias que explicam as caracteristicas. Para o desenvolvimento
deste trabalho foi recorrido a pesquisa bibliografica, na busca de livros, revistas ¢ ar-
tigos cientificos em bancos de dados on line confidveis com o uso das palavras-chave:
Politica Publica, Direito Sociais, Administragdo Publica.. o texto conclui que as poli-
ticas das sociedades em desenvolvimento ndo podem ser tratadas apenas como fatores
institucionais e processuais especificos, mas ¢ preciso agdes, participacdo ¢ acompanha-
mento dos instrumentos das politicas publicas, as condigdes peculiares das sociedades
democraticas como o Brasil.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the conceptual foundations related to the concepts of public
policies in the context of the contemporary state, since its emergence, its alterations in
the traditional model of Public Administration, in the early twentieth century, with em-
phasis on legality, legitimation and the emergence of policies, seeking to understand the
theories that explain the characteristics. For the development of this work, we searched
the literature, searching for books, journals and scientific articles in reliable online data-
bases using the keywords: Public Policy, Social Law, Public Administration. . The text
concludes that the policies of developing socicties can not be treated only as specific
institutional and procedural factors, but actions, participation and monitoring of public
policy instruments are necessary to the peculiar conditions of democratic societies such
as Brazil.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem o proposito de estudar os conceitos das politicas pu-
blicas no Estado contemporaneo, com a finalidade de entender os elementos fundamen-
tais na legitimidade da participagdo da comunidade no processo de administragdo e
consolidagdo dos direitos fundamentais sociais ¢ da democracia, como se compreende
na atualidade,para que a acdo estatal seja mais efetiva no atendimento das demandas
pertinentes aos Direitos Sociais.

Conforme Saravia (2006), a atividade do Estado-Administragdo, desde a
sua origem ¢é foco de analise de diversos ramos do conhecimento. E ponto comum na
doutrina especializada, Bucci(2002) sustenta que a defini¢do e execugo de politicas,
como ferramenta do agir da administracdo publica, sob a visao topografica, em terreno
hibrido de diversas formas, entre os direitos constitucional e administrativo, rodeada
por conjunto especifico de principios, conforme a ciéncia da administragdo; portanto,
Faria (1999), em sua obra O direito na economia globalizada, procurar por um direito
administrativo regulador, sob a visdo do direito publico e pelo postulado da supremacia
do interesse publico sobre o particular.

O conceito de politicas publicas segundo Bucci (2002, p. 241-243):

Sao programas de a¢ao governamental [...], formulados com o objetivo
de coordenar os meios disponiveis ao Estado e as atividades de ordem
privada, voltadas ao atendimento das necessidades socialmente relevan-
tes e politicamente determinadas.

No entendimento de Bucci (2002), as politicas publicas sdo caracterizadas
como metas grupaisconscientes, o que as rotula como temas de direito piiblico em sen-
tido amplo que permitem identificar clara interdependéncia entre o direito e a politica,
eis que se pode reconhecer um canal entre os dois subsistemas, no contexto da estrutura
burocratica de poder.

O conceito ¢ a ideia de politicas publicas, segundo Valle (2009, p. 36), “a
decisao formulada por atores governamentais, revestida de autoridade e sujeita a san-
¢des”; este conceito antecipa o questionamento acerca dos legitimados a produzi-la,
de acordo com os métodos empregados, além das consequéncias que virdo da forma
de agir distanciado dos parametros estabelecidos, sem justificativa apropriada. Valle
(2009) adverte, ainda, que, para a correta associagdo da politica publica ao fendmeno
juridico, tem-se por rito inicial de passagem a compreensdo sobre as deliberagdes for-
muladas a partir dos atores governamentais, a orientar as a¢des de Estado.

Ao tratar dos conceitos de Estado e de gestdo, Moreira Neto (2008, p. 20)
destaca os “direitos do homem e o retorno do humanismo como responsaveis por repo-
sicionar a pessoa na situacao de protagonista do direito e, por conseguinte, da politica”.
Os direitos fundamentais, sob a dtica do que denomina “estatuto pos-moderno” sua fun-
cionalidade ¢ dupla, representa, no primeiro momento, por sistemas de valores substan-
tivos (declaratdrios), de indole liberal e social, orientados para a promogao da liberdade
humana ¢ da solidariedade; o segundo momneto, pelos adjetivos (constitutivos), postos
a servigo da protecdo dos substantivos, sob a forma de garantias dos direitos subjetivos
publicos. Para este autor, o redimensionamento doconhecimento humano néo retira do
Estado o papel de instrumento fundamental da sociedade, apenas empresta-lhe a di-
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mensdo plural, agregada a complexidade de suas relagdes com o cidaddio (MOREIRA
NETO, 2008).

Neste aspecto, Pérez Lufio (2005, p. 20), ao definir o constitucionalismo atual
segundo um modelo de triplo apoio, embasado sobre:

A um, direitos fundamentais; a dois, o Estado e, a trés, o sistema eco-
némico lato sensu, sugerindo que, com relago as politicas publicas, o
fator financeiro tende a adquirir certo destaque. Embora seja importante
alertar para o fato de que a tomada de decisao acerca das escolhas publi-
cas, muitas vezes, ndo implica necessariamente financiamento, pois ha
prioridades ndo vinculadas a custos, ¢ imperioso lembrar que, além do
foco direcionado aos direitos fundamentais e da inicial legitimagao atri-
buida ao Estado, o aspecto econdmico, referente ao financiamento das
escolhas politicas estatais, pode assumir variados graus de importancia,
sendo relevante considerar seu potencial de constituir inconveniente e
irremediavel entrave a tomada das decisdes. [grifos do autor]

A analise da atividade administrativa estatal, identifica que o esgotamento dos
tradicionais modelos da administra¢@o resulta de variados fatores (SARAIVA, 2006).
Portanto, mudangas, mundial implicaram a flexibilizagdo do planejamento ¢ da admi-
nistragdo, exigiu que a iniciativa privada aplicasse novas técnicas de planejamento es-
tratégico, dando importancia também aos posicionamentos fora das organizagdes e do
controle de seus administradores. Neste contexto, os objetivos definidos, as proposigdes
¢ estratégias como a técnica de previsdo de cenarios determinou o monitoramento, para
prevengaoe evolugdo socioecondmica, diante da conveniéncia de reescrever as organi-
zagdes aptas ao trabalho em condigdes alternativas (SARAIVA, 2006).

As reformas administrativas realizadas em diversos paises resultaram em im-
portantes altera¢des, principalmente as substitui¢des das teorias burocraticas passando a
utilizar-se das teorias gerenciais, com vistas a remodelar as fungdes do Estado na esfera
governamental. A Franga foi um pais que revelou que a administragdo tradicional foi in-
capaz de fazer face aas exigéncias, devido sua rigidez, formalismo e lentiddo, segundo
Peters (2002, p. 141):

[...] signos classicos do modelo, enquanto as necessidades da adminis-
tragdo apontavam para a surpresa, adaptabilidade e rapidez de reacao.
O perfil burocratico, antes responsavel pela preservagdo da estabilidade
social, foi tomado pela obsolescéncia e restou ultrapassado, para que a
administragdo pudesse desempenhar plenamente seu papel. A base de
legitimagao da administragdo - a escrupulosa obediéncia a lei (principio
da legalidade) revelou-se insuficiente para alcangar o intuito de prover
a agdo administrativa de resultados incontestaveis. A partir da nogao de
poder politico insatisfatorio, a administragdo se viu obrigada a buscar
sustentagdo a propria legitimidade, afirmando-se defensora dos interes-
ses coletivos.

Ainda, para, Peters (2002) informa que, nas Gltimas décadas, “o modelo de
administrag@o publica tradicional sofreu pressoes por mudancas das mais diversas ori-
gens e, embora isso tenha ocorrido sob uma rubrica genérica de administragdo geren-
cial, as iniciativas se deram, inicialmente, a partir das alternativas relacionadas a cha-
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mada Nova Administragdo Publica (NAP), baseada, em quatro modelos ideais:

1) impulso para a eficiéncia; 2) downsizing e descentralizagdo; 3) per-
secucdo da exceléncia; e 4) orientagdo para o servigo publico, cuja vul-
nerabilidade repousa na fraca protegdo aos direitos fundamentais dos
cidadaos e na tendéncia ao atuar autorreferenciado na burocracia publi-
ca.(PETERS, 2002, p. 153).

A partir destas ideias surgiu a governanga como suporte a necessaria reflexao
sobre os sistemas administrativos, ndo apenas a partir da perspectiva dos programas
gerenciais ¢ da realizagdo das escolhas politicas pelo proprio governo, mas, substancial-
mente, das interagdes gerenciais entre as redes de atores do setor privado e os adminis-
tradores - principais envolvidos com a prestag@o de servigos (VALLE, 2009).

As organizag¢des governamentais que tardaram a reagir, ou nao tiveram éxito
diante das novas exigéncias, resultou em franca obsolescéncia de sua capacidade de
resposta as demandas e as expectativas da sociedade, conduzindo a uma crise de sus-
tentagdo politica (PETERS, 2002). Assim, a analise, do setor administrativo publico foi
alvo de crescente participagdo dos cidaddos, na tomada de decisdes governamentais,
desde a sua escolha, seguida da implementagéo e necessario controle, até alcangar seus
resultados.

Portanto, para Saraiva (2006, p. 27), na América Latina:

[...] nossa teoria da administragdo publica ficou presa entre as conside-
ragoes juridico-institucionais (repertorios de leis e regulamentos, ambi-
tos de competéncia e jurisdi¢do, instancias e procedimentos formais) e
as considera¢des administrativas menores sobre cumprimento de ordens
e execugdo de decisdes prévias. Ao aproximar a administragdo publica
do processo decisorio das politicas e da sua complexa colocagdo em
pratica, seria possivel resgatar seu esquecido sentido classico de gover-
no, de bom governo, e poder-se-ia reconstruir a visdo integral de seu
objeto de estudo.

Ainda, Saraiva (2006), a informatizagdo aplicada ¢ importantissima no pro-
cessamento de dados e as telecomunicagdes, que se fizeram responsaveis pelo incre-
mento de transparéncia e ampliagdo exponencial do nivel de controle social sobre o
agir governamental. Na década de 80 testemunharam a paulatina expansdo do conceito
de atividade estatal viva ¢ dindmica, fundamentadas nas nogdes de planejamento, dire-
cionada para as politicas publicas. Portanto os pontos favoraveis da pratica do planeja-
mento, ampliou a vitalidade administrativa a partir das mudangas ocorridaspelas novas
tecnologias, econdmicas e administrativas. Saraiva (2006, p. 26), conclui que a “demo-
cratiza¢@o do sistema politico viu-se facilitada pela tecnologia: a descentralizagdo e a
participacdo ficaram mais faceis do ponto de vista operacional ¢ as mudangas sociais
tornaram-nas possiveis e desejaveis”.

No mesmo sentidoMoreira Neto (2008) destaca que o incremento de redes
informacionais conduziu a translagao da ideia de centro de comando Unico para a nogao
de multiplos centros de controle, em constante interagao por coordenagdo e submetidos
a uma espécie de controle mituo, conforme o modelo hierarquizado piramidal para o
sistema de redes, polinucleado sob a forma de colmeias multiplas.
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Durante a pesquisa fo1 possivel definir politicas publicas por, se tratar de uma
atividade estatal de elaboragdo, planejamento, execugdo e financiamento de a¢des, com-
prometida com a consolida¢do do Estado Democratico de Direito.E com a promogao e
protecdo dos direitos humanos, materializadas pela via normativa (leis e atos normati-
vos - decretos, portarias, resolugdes, instrugdes) que pressupde como sujeito ativo prin-
cipal, o Estado, quer pela administragdo direta, ou pela administra¢do indireta. Como
Aith (20006), esta formulagao tedrica poderia parecer tendente a conferir contornos res-
tritos a legitimagao para as politicas, pois, ao delimitar tal iniciativa, pela administragdo
indireta - como fronteira maior, em termos formais, implicaria a restri¢do da figura dos
atores de politicas as entidades, criadas pelo poder publico, que ostentam tal qualifica-
dora, a saber: autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mis-
ta, o que, inadequadamente, circunscreveria a agao politica a um desenho sessentista,
proximo ao projetado pelo Decreto-Lei n. 200/1967.

DIREITO, LEGITIMACAO E DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PU-
BLICAS

A respeito da relag@o entre direito ¢ politica Bucci (2006, p. 244) aponta
como a fusdo de uma barragem entre ambas, promovida pela:

Tradigao formal e alerta sobre as dificuldades de se vencer tal constru-
¢do tedrica, o que demanda a adogdo de providéncia que designa como
“solucdo técnico-institucional”, qualificada, concomitantemente, como;
a um, simples, ao dispensar a mediagdo institucional na interagao dos
atores sociais, afastando o risco de cooptagao pelos setores elitizados da
sociedade; a dois, complexa, quanto a promogao ‘equalizadora da co-
munica¢do’, necessaria a relagao dos grupos sociais, com destaque para
a distingdo entre pessoas: por classes sociais, por grupos de interesses
divergentes, por partidos competidores e por organizagdes concorren-
tes, aptas a viabilizar uma agao politicamente coordenada e socialmente
util.

No entendimento de Bucci (2006), formulacao de politicas a administragdo
assume perfil de transversalidade entre a atuag@o popular e da administragdo tradicio-
nal, que serviam de suporte a agdo estatal, existéncia, validade e eficacia, ndo sendo
mais suficientes a caracterizar, ou nem justificar a atividade do Estado contemporaneo.
Sendo que a simples existéncia dos elementos componentes de um ato, acompanhada
das qualificadoras de perfei¢do deles e da potencialidade juridica de alcancar efeitos,
passou a demandar outros referenciais de harmonia, identificados com os direitos fun-
damentais e com a democracia integral. Moreira Neto (2008, p. 29), referente ao tema,
designa-os como “quatro paradigmas do direito administrativo pos-moderno: legitimi-
dade, finalidade, eficiéncia e resultado”.

Com a participagao da sociedade nas discussdes sobre politicas publicas, Ali-
th (2006) chama a ateng¢do para a necessidade ¢ convivéncia de se compreender os
tipos de politicas ptblicas, que as classifica como politicas do Estado, realizada pelo
governo impossivel de ser delegadas ou terceirizadas, realizadas pela administragdo
ou por particulares, aptos a delegacdo e/ou terceirizagdo, tolera-se a descontinuidade.
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Ainda, este autor define que, as primeiras, por seu grande vulto e relacionamento com
a consolidag@o institucional, somente podem ser por executadas e financiadas pelo ente
governamental; sdo, geralmente, aplicadas na protegao aos direitos humanos fundamen-
tais ¢ de fundamentagdo do Estado Democratico de Direito, ao passo que as segundas
destinam-se a consecugdo dos mais variados objetivos constitucionais, apresentando
matizes de cunho eminentemente politico conjuntural, apenas submetidos as balizas
da ordem juridica, podendo adequar-se, pois, ao financiamento e a execugdo por atores
privados.

Valle (2009, p. 37), destaca as ideias de “multiplicidade” e “continuum”, di-
vidindo-as em multiplos atores, possibilidades ¢ instrumentos e, em sequéncia de agdes
e/ou omissoes, geradoras de consequéncias, conduzindo ao conceito de que as politicas
publicas expressam “decisdes que se constroem a partir do signo da multiplicidade, e
hao de ser entendidas numa perspectiva de continuidade, de projegdo para o futuro de
efeitos e obrigagdes”.

Truman (2005), em sua pesquisa sobre multiplicidade de atores, foi em busca
de melhor compreensdo do fenomeno da atuacdo dos grupos de pressdo, que o acesso
efetivo de um grupo de interesse as instituigdes de governo decorre de um complexo
de fatores interdependentes que o viabilizam, classificaveis em trés categorias esque-
maticamente sobrepostas: a um, os fatores relacionados a situagdo estratégica do grupo,
no contexto da sociedade - seu status ou prestigio, corresponde a for¢a de seu controle
sobre os mais distantes, a perspectiva de permanéncia diante das regras do jogo, a po-
tencialidade e amplitude de cooptagdo formal ou informal de integrantes do governo em
membros do grupo, ¢ o papel do grupo como fonte de conhecimento técnico e politico; a
dois, aqueles associados as caracteristicas internas do grupo - seu grau de organizagao,
coesdo, sua estrutura de lideranga, seus recursos materiais ¢ financeiros, redundando
em potencial capacidade de enfrentamento das demandas; e, a trés, os mais peculiares,
ligados as institui¢des de governo propriamente - a estrutura operativa das instituigdes
governamentais, a partir de vantagens e desvantagens prévia e relativamente definidas,
assim como a proje¢do do grupo sobre as unidades particulares ou planos de governo.

Assim sendo, a orientagdo para as politicas (policy orientation) deve assumir
dupla dimensdo: a primeira pelo foco no processo da politica - voltado a desenvolver a
formulagdo e execugdo das politicas, segundo métodos de investigagdo sociais e psico-
logicos; a segunda, pela necessidade da inteligéncia do processo - a otimizar o conteudo
concreto da informagdo e da interpretacdo, a ser disponibilizado aos tomadores de deci-
soes politicas. Verifica-se desta forma, que as decisdes politicas fornecem informagdes
claras ¢ objetivas, direcionadas para elucidar os fins e valores almejados, instrumen-
talizando a definicdo dos objetivos de cada politica publica e reforgar seu aspecto de
legitimidade (VALLE, 2009).

Ainda, Valle (2009, p. 40), em sua pesquisa anota que as escolas de politicas
publicas denominadas:

Sindpticas puras, optaram por um viés procedimental, conferindo mar-
cante desenho processual a elaboragdo e execugdo das politicas publi-
cas, segundo dois modelos: a um, o simplificado de Easton; a dois, o
sequencial, mais complexo, no qual é conferida especial importancia as
etapas/fases da arquitetura das politicas. Em comum a ambos, o detri-
mento da face inteligéncia, relegada a segundo plano.



48 Synthesis Ano XIX - n° 01 - jan/jun 2020

Em faze as negociagdes DahL (2005), entre diferentes centros de poder serem
necessarios a fim de formar decisdes, cidaddos e lideres irdo aperfeigoar a preciosa arte
de solucionar pacificamente seus conflitos, ¢ ndo meramente visar o beneficio de uma
das partes, mas o beneficio mutuo de todas as partes em conflito.

POLITICAS PUBLICAS: CONTROLE E EXECUCAO

Neste item sera apresentado as formas de controle e execugo das politicas
publicas, como ¢ avaliada e com que objetivos, conforme os autores pesquisados para o
desenvolvimento deste artigo.

No estudo de Theodoulou (2005), da énfase a vontade da comunidade cienti-
fica em proceder a elaboragao das politicas, desde o surgimento do problema até a con-
clusdo final da politica, como esta descrito nas diversas doutrinas. A partir deste ponto,
a autora indica seis ctapas, a saber:

1) O reconhecimento do problema e a identificagdo do tema - selegdo de pro-
blemas que requerem ag¢do governamental;

2)0 estabelecimento da agenda - quando determinado assunto recebe o status
de relevante;

3)A formulagdo da politica - construg¢@o de propostas, da combinagdo de as-
suntos;

4) A adog@o da politica - busca de apoio para conversdo em politica governa-
mental;

5) A implementagao da politica - a efetivagdo em programas publicos, com a
cooperagdo dos cidaddos, Estado e governo local, e,

6)A analise ¢ avaliag@o das politicas - pelo exame dos resultados das agdes
das politicas, inclusive sobre seu sucesso ou nao.

Theodoulou (2005, p. 87) orienta a construg@o das etapas até a concluséo,
acompanhando e controlando os resultados, O Quadro 1 (presente no artigo original)
apresenta um esbogo sindptico das etapas:

As politicas consistem numa variedade de metas, ideias e disposigdes, interli-
gadas. Ha diversas categorias de variaveis relacionadas ao processo de implementagéo e
que influenciam o atingimento dos objetivos das politicas. As variaveis incluem as con-
di¢des sociais, econdmicas e tecnologicas e o publico-alvo envolvido. A implementagao
deve ser vista como planejamento, hierarquia e controle, o que requer que as estruturas
administrativas devam ser hierarquicamente organizadas para garantir que os niveis
superiores da administragdo possam assegurar a efetiva implementagdo (THEODOU-
LOU, 2005).

Como nog¢ao resumida da avaliagdo de uma politica, buscou-sea contribui¢ao
de Parada (2006) acerca do perfil de uma politica publica de exceléncia, a partir do qual
se torna possivel minimamente verificar, por contraste fatico, se dada politica apresen-
ta em sua arquitetura a perspectiva de primar pela qualidade. Assim, segundo Parada
(2006), deve-se tomar em conta:

1) se sua elaboragdo se embasa em ampla fundamenta¢do ou somente em
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fundamentag@o especifica - delimitando-se sobre o que se trata e aonde se espera chegar,
quais os objetivos ¢ os fins a alcangar;

2) A criteriosa estimativa de custos e o levantamento de alternativas ao finan-
ciamento da politica;

3) O relacionamento dos fatores para a avaliagdo em termos de custo-benefi-
cio social;

4) O beneficio social marginal, comparado com o de outras politicas, de modo
a identificar o que se faz prioritario;

5) A consisténcia interna da estrutura da politica, assim como a agregada; vale
dizer, que se possa trazer a titulo de incremento;

6) A potencialidade que a politica apresenta de conquistar apoios ou de atrair
criticas, dos meios politicos, académico e corporativo;

7) A avaliagdo em termos politicos do momento/oportunidade de adogao da
politica em analise;

8) Das prioridades, em termos de medidas a serem tomadas, dando corpo a
uma sequéncia logica;

9) A clareza de defini¢ao dos objetivos;

10) A funcionalidade dos instrumentos colocados a sua disposigao; e,

11) O levantamento adequado dos indicadores a servirem de parametro, como
custos unitarios, fatores de economia, medida de eficacia e eficiéncia.

Por fim, no que reporta ao controle de politicas, Aith (2006, p. 238) repas-
sando conceitos gerais de “controle da administragdo publica”, sustentar que, tanto as
politicas de Estado como as de governo, indistintamente, submetem-se, aos controles
interno e externo:

1) Controle interno - pelos respectivos orgaos e entidades implementadoras;

2) Controle externo, pelo Tribunal de Contas (controle externo técnico), em
auxilio ao Poder Legislativo - analise financeira, econdmica, patrimonial e contabil;
pelo Ministério Publico (controle externo institucional); e pelo cidaddo/contribuinte,
ndo apenas quanto a legalidade como quanto ao mérito (controle externo popular).

CONCLUSAO

Com embasamentos nos estudos sobre politicas publicas, buscou-se na li-
teratura as mudancgas pelas quais a concepgao ¢ a operagdo do Estado-Administragao
passou, com intuito de justificar as aprovagdes das politicas publicas, no cenario admi-
nistrativo, ainda que Bucci (2002) ndo recomende qualifica-las dessa forma. Em segui-
da, limitou-se o objeto central do trabalho ao enfrentamento do conceito das politicas
publicas, a partir de sua nogdo elementar, como realizagdo de escolhas e de prioridades
alocativas para a condugo de agdes politicas, representativas ou ndo da aplicacdo de
recursos, buscando-se, em cada momento, trazer a colagdo a visdo de autores ¢ estudio-
sos das ciéncias politicas.

Concluimos este artigo, que tratou-se de uma revisdo de literatura, justifi-
cando-a com recortes conceituais de varios autores mestres nas ciéncias politicas e de
administradores estatal, suscitando-se novos pontos de dissenso, provocadores de ca-
lorosas discussdes, a estimular sempre mais a busca pelo conhecimento das ciéncias
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politicas através de pesquisa, em especial de ordem interdisciplinar, a servir de suporte
ao estudo e a aplicagdo das politicas publicas.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar o conceito de globalizagdo nas dimen-
soes cultural, tecnologica, ambiental, politica e econdmica, assim como seus pontos
positivos e negativos, com base numa pesquisa bibliografica, especialmente de autores
como: Poeschl, Campos ¢ Ben Alaya (2007); Viaud (2007); Poeschl e Viaud (2008) ¢
outros. Seria importante poder construir, na sociedade civil, uma consciéncia dos riscos
¢ potencialidades que os processos de globalizagdo podem trazer para o conjunto da
sociedade e para cada um dos grupos sociais em particular, para que os cidaddos que
geralmente ndo tém voz ativa sejam capazes de reivindicar por uma governanga melhor
¢ mais justa, contribuindo ativamente na condugéo do curso da globalizagao.
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ABSTRACT

This article aims to present the concept of globalization in the cultural, technological,
environmental, political and economic dimensions, as well as its positive and negati-
ve points, based on a bibliographic research, especially by authors such as: Poeschl,
Campos and Ben Alaya (2007 ); Viaud (2007); Poeschl and Viaud (2008) and others.
It would be important to be able to build in civil society an awareness of the risks and
potentialities that globalization processes can bring to society as a whole and to each of
the social groups in particular, so that citizens who generally have no active voice are
able to claim for better and fairer governance by actively contributing to the course of
globalization.
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INTRODUCAO

A globalizac@o atualmente se destaca como um tema importante para os ci-
dadaos por ter uma variedade de tematicas distintas como: a politica, a economia, a
cultura, o ambiente, tornando um assunto muito debatido no meio politico e académico
atual. Portando, apesar da vasta produgao literaria e cientifica sobre o assunto, nao exis-
te qualquer consenso quanto a sua defini¢do, o que engloba, quando comegou ou quais
os seus efeitos (GUILLEN, 2001).

A globalizagdo, segundo Bauman (1999), esta na ordem do dia. Uma palavra
atual que se transformou em um lema, uma senha, capaz de abrir as portas de todos os
mistérios presentes e futuros. Para alguns autores, globalizagio “¢ o que devemos fazer
se quisermos ser felizes; para outros, ¢ a causa da nossa infelicidade. Para todos, porém,
globalizag@o ¢ o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel” Bauman
(1999, p. 7); é também um processo que afeta a todos na mesma medida e da mesma
maneira, neste sentido, estamos todos sendo globalizados e isso significa basicamente o
mesmo para todos.

A globalizagdo como palavra atual tende a um mesmo destino: quanto mais
experiéncias pretendem explicar, mais escuras se tornam. Quanto mais numerosas as
verdades ortodoxas que desalojam e superam, mais rapido se tornam canones inques-
tionaveis (BAUMAN, 1999).

As praticas humanas que o conceito tentou originalmente captar saem do al-
cance dos olhos e sdo agora os fatos materiais, a qualidade do mundo 14 fora que o termo
parece esclarecer e que ele invoca para reivindicar sua propria imunidade ao questiona-
mento. A “globalizacdo nao é exceco a regra” (BAUMAN, 1999, p. 7).

Também, neste estudo ndo podemos deixar de citar o autor Manuel Castells,
que trata varios acontecimentos historicos da globalizagdo os quais tém transformado
a paisagem social da vida humana. Entre eles: uma revolugdo tecnologica centrada em
torno das tecnologias de informagao, telecomunicagio e transporte que surgiu na déca-
da de setenta; a interdependéncia das economias a escala global, introduzindo uma nova
forma de relagao entre economia, Estado e sociedade; a desagregagio do bloco soviéti-
co e as mudangas de politicas econdmicas nas nagdes de regimes socialistas, pondo fim
a guerra fria e a reestruturacdo profunda do capitalismo (CASTELLS, 2002).

Essa reestruturacao do capital se deu a partir da década de 1980. Foi caracte-
rizada por uma maior flexibilidade na gestdo; o declinio do movimento sindical; uma
individualizac@o e diversificacdo crescente nas relagdes de trabalho; a incorporagio da
mulher no trabalho remunerado em condigdes discriminatorias; a intervengdo do Esta-
do para desregular os mercados de forma seletiva e desmantelar o estado de bem-estar
com intensidades e orientagdes diferentes segundo a natureza das forgas politicas e das
instituicdes de cada sociedade; a intensificacdo da concorréncia econdmica global num
contexto de crescente diferenciacdo geografica e cultural dos cenarios para a acumula-
cdo e gestao do capital (CASTELLS, 2002).

Seguindo o mesmo pensamento, Sen (2001, p. 37) comenta que “a globaliza-
¢do tém contribuido para o progresso do mundo através das viagens, do comércio, de
imigragdo, das muitas influéncias culturais e da disseminag¢@o do conhecimento e saber
incluindo a ciéncia e a tecnologia”. Convém destacar, também, a metafora da fabrica
global para descrever a globalizagdo, segundo Ianni (2002, p.19):
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A fabrica global instala-se além de toda e qualquer fronteira, articulan-
do capital, tecnologia, forca de trabalho, divisdo do trabalho social e
outras for¢as produtivas. Acompanhada pela publicidade, a midia im-
pressa e eletrOnica, a inddstria cultural, misturadas em jornais, revis-
tas, livros, programas de radio, emissdes de televisao, videoclipes, fax,
redes de computadores e outros meios de comunicagdo, informagio e
fabulagdo, dissolve fronteiras, agiliza os mercados, generaliza o consu-
mismo. Provoca a desterritorializagdo e reterritorializagdo das coisas,
gentes e ideias. Promove o redimensionamento de espagos e tempos.

Podemos atualizar as palavras de Otavio lanni, acrescentando o avango da
internet, aproximando pessoas ¢ organizagdes tdo distantes no espago mundial.

A expressdo compressdo tempo/espago encerra a multifacetada transforma-
¢do em curso dos parametros da condicdo humana. Assim que examinarmos as causas
¢ consequéncias sociais dessa compressao, ficara evidente que os processos globaliza-
dores ndo tém a unidade de efeitos que se supde comumente. Os usos do tempo e do
espago sdo acentuadamente diferenciados e diferenciadores, segundo Bauman (1999, p.
9).

A globalizagao tanto divide como une; divide enquanto une, e as causas
da divisdo sdo idénticas as que promovem a uniformidade do globo.
Junto com as dimensdes planetarias dos negocios, das finangas, do co-
mércio e do fluxo de informagdo, ¢ colocado em movimento um pro-
cesso localizador, de fixagdo no espaco. Conjuntamente, os dois pro-
cessos intimamente relacionados diferenciam nitidamente as condigdes
existenciais de populagdes inteiras e de varios segmentos de cada po-
pulagdo. O que para alguns parece globalizagdo, para outros significa
localizacdo; o que para alguns ¢ sinalizagao de liberdade, para muitos
outros ¢ um destino indesejado e cruel. A mobilidade galga ao mais
alto nivel dentre os valores cobicados e a liberdade de movimentos,
uma mercadoria sempre escassa e distribuida de forma desigual, logo se
torna o principal fator estratificador de nossos tardios tempos modernos
ou pos-modernos.

Como podemos observar em Bauman (1999), os desconfortos da existéncia
localizada compdem-se do fato de que, com os espagos pliblicos removidos para além
do alcance da vida localizada, as localidades encontram-se perdendo a capacidade de
gerar ¢ negociar sentidos e se tornam cada vez mais dependentes de agdes que dao e
interpretam sentidos, agdes que elas ndo controlam, acabando com os sonhos e consolos
comunitaristas dos intelectuais globalizados.

GLOBALIZACAO

Nos ultimos anos a globalizagdo foi caracterizada por uma enorme intensi-
ficagdo das interagdes transnacionais, conforme alguns autores como Reich (1998),
Santos (2001) e outros, considerassem as anteriores formas de interagdo, um fendémeno
chamado de globaliza¢do (SANTOS, 2001).
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O termo adquiriu popularidade sobretudo na comunidade cientifica ¢ nas
comunidades politica e empresarial (REICH, 1998), tornando-se num dos conceitos
incontornaveis dos finais do século XX ¢ inicio do século XXI. Na pouca literatura
publicada sobre o tema praticamente cada autor apresenta a sua propria defini¢do, o que
faz da globalizagdo um dos topicos mais discutidos das ciéncias sociais (GUILLEN,
2001). Também ha quem considere que as sociedades do mundo estdo em processo de
globalizag¢ao desde o inicio da Histéria (RODRIK, 1997). Santos (2001) afirma que o
que estamos vivenciando atualmente ¢ um fendmeno completamente novo e sem prece-
dentes.

Apesar da forte tendéncia para reduzir a globaliza¢@o aos seus aspetos econd-
micos, trata-se de um fenomeno multifacetado que abrange, para além da dimenséo eco-
ndémica, dimensdes sociais, politicas e culturais interligadas de modo complexo (SAN-
TOS, 2001). Assim, a controvérsia acerca do significado ¢ da origem da globaliza¢ao
estende-se as consequéncias associadas as suas inimeras dimensdes e facetas (REICH,
1998; HELD et al., 1999).

GLOBALIZACAO CULTURAL

A globalizagdo aumentou, de um modo sem precedentes, o contato entre os
povos e seus valores, ideias e modos de vida. Apesar das pessoas sempre terem atraves-
sado fronteiras, esse processo tem crescido ao longo das tltimas trés décadas (PNUD,
2004). O nimero de pessoas que vivem fora do seu pais natal aumentou de 76 milhdes
em 1960 para 175 milhdes em 2000. Na ansia de melhorar as suas perspectivas de
vida, a maioria dos migrantes desloca-se dos paises pobres para paises de rendimento
elevado, vez que o nimero de migrantes para a Unido Europeia provenientes de fora da
Europa subiu 75% desde 1980.

Se para muitas pessoas esta nova diversidade ¢ estimulante, para outras ¢é
inquietante e incapacitante. Perante o aumento de imigrantes que trazem novos costu-
mes, muitas pessoas receiam que o seu pais esteja se fragmentando, que os seus valores
estejam se perdendo. Assim, gerir a diversidade cultural tornou-se num dos principais
desafios do mundo atual, ndo s6 para alguns paises, mas para a grande maioria (CAS-
TELLS, 2002; PNUD, 2004).

Neste contexto, a globalizagdo pode ser desorientadora ao fazer perder os
pontos de referéncia: ha duas maneiras de fazer uma pessoa sentir-se sem lar, uma ¢
destruir-lhe a casa, ¢ a outra ¢ fazer com que a sua casa se torne igual a casa de todas
as outras pessoas (FRIEDMAN, 2000). A estandardizagdo se deve, em grande medida,
ao fato da cultura ser cada vez mais investida de dindmicas de ordem econdmica, sendo
associada com aquilo que pode ser vendido e comercializado. Os padrdes de consumo
tornaram-se mundiais. Pesquisas de mercado identificaram uma “classe média mun-
dial” que prefere “marcas mundiais” como: Google, Nike, Coca-Cola, McDonald’s etc.
¢ uma classe de “adolescentes mundiais”, com uma tnica cultura pop (PNUD, 2004).
Um estudo da Organizag@o das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura
(UNESCO) mostra que o comércio de produtos com contetido cultural triplicou entre
1980 e 1991 e continua a crescer, estando, contudo, concentrado nas maos de alguns,
como ocorre com a industria de entretenimento: filmes, musica e televisao, dominada
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pelos Estados Unidos. A industria de Hollywood chega a todo o mundo. Domina 70%
do mercado cinematografico europeu, 83% da América Latina ¢ 50% do Japonés. Em
contrapartida, apenas 3% do mercado nos Estados Unidos esta aberto para a produgao
estrangeira. Por outro lado, a industria cinematografica europeia tem estado em declinio
acentuado nas ultimas trés décadas, com excegdo da Franga e da Alemanha, onde ha
politicas de apoio a indlstria cinematografica nacional (PNUD, 1999, 2004).

O dominio internacional dos filmes norte-americanos ¢ apenas um aspecto da
disseminagdo da cultura ocidental de consumo. A este respeito alguns autores questio-
nam se a globalizacdo cultural ndo deveria ser mais corretamente designada de ociden-
talizacdo ou americanizagdo, dado que os valores, os objetos culturais e os universos
simbolicos que se globalizam serem sobretudo ocidentais e, frequentemente, norte-a-
mericanos (GOUVEIA, 2003).

Mas, se alguns autores argumentam que a globalizagdo ¢ um processo ide-
ologico impondo uma cultura global, outros salientam que apesar dos produtos cultu-
rais circularem pelo mundo as pessoas usam-nos e acolhem-nos de maneiras diferentes
(PNUD, 1999). Os movimentos culturais sdo complexos, dinamicos e dialéticos, mas
contam com a resiliéncia e o dinamismo proprio das culturas ndo ocidentais. Também
o Ocidente sofre influéncias diversas, absorvendo muitos componentes ou experiéncias
oriundas de outras culturas (GOUVEIA, 2003), como algumas tradi¢des como a musica
Salsa das Caraibas, a culinaria asiatica (PNUD, 1999). O prato favorito dos britanicos
que comem fora de casa ja ndo € mais o fish and chips, mas o caril. Assim, embora haja
uma for¢ca dominante (a americanizagao), ha também um fluxo subordinado em sentido
contrario (FRIEDMAN, 2000). Longe de serem o “6pio do povo”, os instrumentos de
homogeneizagao trazidos pela globalizagdo sdo ativamente processados pelas pessoas
e grupos, sendo devolvidos através de dialogos heterogéneos de soberania nacional, de
livre-iniciativa, resisténcia, seletividade e ironia (SANTOS, 2001).

GLOBALIZACAO E CIENCIA E TECNOLOGIA

A globalizag@o tecnoldgica e cientifica constitui um aspeto central do pro-
cesso em tela, na medida em que ¢ definido pelas formas de tecnologia disponiveis
(McMAHON, 2001). Para Toffler (1999), a globalizacdo constitui a terceira onda de
revolugdes civilizacionais, iniciada na segunda metade do século XX. O que diferen-
cia esta onda das anteriores, agricola e industrial, ¢ a rapidez exponencial com que as
descobertas evoluem e penetram nas atividades diarias das pessoas. Aproximadamente
50% dos produtos quotidianos das pessoas no inicio da década de 1990 ndo existiam 25
anos antes ¢ estima-se que 50% dos objetos que formardo o universo em 10 anos nao
foram ainda inventados (DREIFUSS, 1997).

A maior transformacao da globalizagdo foi o desenvolvimento dos meios de
comunicacgdo de massas, estruturados em torno do potencial comunitario universal da
televisdo. E, mais recentemente, as redes sociais como o facebook, o whatsapp, o youtu-
be, entre outros. A sociedade de massas evoluiu para uma “sociedade em rede” na qual a
internet constitui a espinha dorsal das novas tecnologias de informagdo e comunicagao
(CASTELLS, 2002). Esta aplicag¢do da tecnologia tornou possivel o conhecimento, a
comunicagdo interpessoal ¢ 0 acesso a informagdo quase em tempo real e em qualquer
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parte do mundo, diminuindo a distancia entre as pessoas. Da-se a consciencializagdo de
uma maior interconexao entre as pessoas, criando a sensa¢ao de um borderless world
(OHMAE, 1990), de um mundo como “aldeia global” (McLUHAN, 1964).

Por outro lado, a internet veio estabelecer uma nova forma de comunicagdo. Enquanto
os meios de comunicagdo tradicionais (televisao, jornais, etc.) propiciavam uma comu-
nicagdo de sentido Unico, a internet veio permitir aos seus usuarios serem simultanea-
mente produtores e receptores de informagdo. Qualquer pessoa com um computador ¢
um modem pode tornar a informagdo acessivel a pessoas de todo o mundo, de forma
relativamente facil, a baixo custo e elevada rapidez (OLESEN, 2005).

Contudo, apesar do desenvolvimento tecnoldgico permitir ultrapassar obs-
taculos de isolamento social, econémico e geografico, alguns autores sublinham que,
devido ao enorme “fosso de informacdo” (ANDERSON, 2001), a anulago tecnologica
das distancias temporais/espaciais, em vez de homogeneizar a condi¢do humana, tende
a polariza-la: enquanto emancipa certos seres humanos das restri¢des territoriais, con-
dena outros aos efeitos mais perversos da localidade (BAUMAN, 1999). De fato, as dis-
crepancias de acesso sdo ainda muito grandes: os paises industrializados, com cerca de
15% da populagdo do planeta, representam 88% dos usuarios da internet (PNUD, 1999;
CASTELLS, 2002). E se a nivel mundial o acesso divide os paises entre ricos e pobres,
dentro dos paises divide também entre educados e iletrados, homens e mulheres, novos
¢ velhos, urbanos e rurais (PNUD, 1999, 2007).

Tais discrepancias se confirmam nos dias atuais, quando se observa que mais
de um ter¢o da popula¢do mundial sequer tem acesso a internet.

A expansio da internet e dos restantes meios de comunicagdo veio acelerar o
processo de descobertas cientificas e permitir um intercambio mais rapido e simplifica-
do entre a comunidade cientifica (CASTELLS, 2002). No entanto, a globalizagao, ao
fazer surgir uma economia baseada no conhecimento originou o que Murteira (2003)
chamou de “conhecimento baseado na economia”. O conhecimento passou a ser deter-
minado por uma logica de competigdo no mercado global, nao havendo lugar para a
investiga¢do ndo lucrativa. Por exemplo, no combate a AIDS, apesar das vacinas serem
mais eficazes na prevengdo das doengas, foi dada prioridade ao desenvolvimento de
antirretrovirais que permitem rentabilizar os investimentos, tendo sido também impedi-
da a sua produgdo a um custo mais baixo para evitar perda de lucros, quando 95% das
pessoas infetadas vivem em paises em desenvolvimento (PNUD, 1999). Apenas 0,1%
do orcamento da pesquisa médica e farmacéutica mundial tem sido destinada a malaria,
sendo quase a totalidade dos 26.4 bilides de dolares destinados as doengas dos paises
ricos (SANTOS, 2001). Assim, nos paises menos desenvolvidos a esperanga média de
vida ndo passa dos 44 anos por oposi¢do a 78 anos nos paises desenvolvidos; mais de
1,1 bilhGes de pessoas ndo tém acesso a agua potavel e a cada hora morrem 1.200 crian-
cas de doengas evitaveis (PNUD, 2005).

GLOBALIZACAO E O MEIO AMBIENTE
A evolugdo dos conhecimentos cientificos em fins do século XX colocou em

evidéncia numerosos riscos de carater ambiental, nomeadamente o desflorestamento e
a desertificac@o, a poluigdo dos oceanos ¢ a diminui¢do da biodiversidade, a destruigao
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da camada de 0z6nio ¢ as alteragdes climaticas (HOVE, 2000). S6 no periodo de 1990 e
2000 perdeu-se globalmente uma floresta tropical estimada em 15,2 milhdes de hectares
por ano, em consequéncia da expansdo da agricultura, extragdo de madeiras, legal ou
ilegal, e construgao de estradas e outras infraestruturas, segundo a United Nations Envi-
ronment Programme (2007). Os estoques de peixes se reduziram em trés quartos do que
eram (PNUD, 1999). O aumento da globalizagdo ameaga diminuir as variedades que
sdo tradicionalmente utilizadas na maioria dos sistemas agricolas: atualmente, apenas
14 espécies animais ddo conta de 90% da produgdo de gado e apenas 30 culturas domi-
nam a agricultura global (UNEP, 2007). Ao longo de quase um século, a utilizagdo de
agua cresceu quase duas vezes mais rapidamente do que a populagdo (PNUD, 2006). Se
a tendéncia continuar estima-se que em 2025 cerca de 1,8 bilhdes de pessoas irdo viver
em regides com absoluta escassez de agua, e dois ter¢os da populagdo mundial poderao
estar sobre condi¢des de stress hidrico.

Aparentemente, confirma-se a tese de um economista do século XVII, segun-
do a qual enquanto a produgao de alimentos cresce em progressdo aritmética, a popula-
¢do cresce em progressdo geométrica.

Neste momento, o mundo esta ou estara perto de atingir o nivel de temperatu-
ra mais elevado registado no atual periodo interglacial, que comegou ha cerca de 12.000
anos, ¢ esse aumento tem se acelerado (onze dos doze anos mais quentes desde 1850
ocorreram entre 1995 e 2006). Apesar do planeta ja ter tido quatro ciclos glaciais e de
aquecimento, o atual ciclo de aquecimento difere dos anteriores pelo ritmo acelerado de
aumento das concentragdes de diéxido de carbono na atmosfera (PNUD, 2007). Estima-
se que, se 0s proximos 15 anos de emissdes seguirem a tendéncia dos ultimos 15, as
alteracdes climaticas perigosas tornar-se-2o inevitaveis. Os cenarios mais catastroficos
apontados por alguns cientistas se referem ao aumento do degelo das calotas polares
¢ dos glaciares conduzindo a um aumento do nivel do mar em cerca de 5 metros ou a
entrada do Norte da Europa numa prematura idade do gelo, devido a interrupgéo da cor-
rente de transmissao de agua quente no Oceano Atlantico. As perigosas alteragdes cli-
maticas ameagam produzir um deslocamento humano em massa ¢ o colapso dos meios
de subsisténcia, com repercussoes extensiveis para além das localidades diretamente
afetadas.

A tomada de consciéncia dos problemas ambientais levou a humanidade a
refletir sobre o que significa fazer parte de uma comunidade ecologicamente interde-
pendente (PNUD, 2007, 2008). A emergéncia de uma world risk society (BECK, 1992)
conduziu ao desenvolvimento de uma consciéncia global, de uma sociedade autocritica
cada vez mais capaz de analisar os acontecimentos numa perspectiva global, em vez de
apenas local ou nacional. Assim, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, viu surgir o inicio de um movimento
ambientalista internacional e da ecologia politica em escala internacional (DELEAGE,
2000). A Cimeira da Terra realizada no Rio de Janeiro em 1992 foi um dos marcos mais
importantes, contribuindo para uma conscientizagdo mais ampla do papel dos paises
desenvolvidos na degradagdo do meio ambiente e da necessidade de apoiar financeira e
tecnologicamente os paises em desenvolvimento para crescerem de forma sustentavel.
Foi neste contexto que, em dezembro de 1997, foi aprovado o Protocolo de Quioto, no
qual a maioria dos paises industrializados se comprometeu a reduzir em 5%, relativa-
mente aos valores de 1990, as emissdes de gases com efeito de estufa (HOVE, 2000).
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A questdo ambiental ganhou impeto no inicio do século XXI com a imple-
mentagdo da mitigacdo das alteragdes climaticas na agenda do G8 (PNUD, 2007, 2008)
¢ com a ampla difusao dos problemas ambientais na grande midia.

GLOBALIZACAO E POLITICA

O Estado surgiu na Europa Ocidental com o fim do feudalismo e tornou-se,
durante o século XX, a figura representativa da organizagao politica, o elemento funda-
mental da coesdo das sociedades (CHEVALLIER, 2000). Ao Estado cabia a afirmacgéo ¢
defesa da identidade coletiva, a protegdo e salvaguarda da ordem social ¢ a harmoniza-
¢do dos comportamentos e resolucdo dos conflitos sociais. A realizagdo destas fungdes
pressupunha o estabelecimento de “fronteiras” que delimitavam o espago sobre o qual
o Estado podia exercer a sua “soberania”.

Alguns autores salientam que a globalizagdo conduz, no campo politico, a um
esvaziamento progressivo do espago de decisdo dos governos nacionais, pela transfe-
réncia do poder para entidades supranacionais, regionais ou locais (BAUMAN, 1999).
Sdo exemplos disso a crescente importancia das organizagdes internacionais como o
Fundo Monetario de Investimento (FMI) e o Banco Mundial, mas também de formas
de governo supra estatais como a Unido Europeia, a NAFTA , o Mercosul , a ASEAN
13, ou a mais recentemente criada Unido Africana, na defini¢do das politicas nacionais,
conduzindo a uma maior homogeneizagao internacional, tanto nos paises mais desen-
volvidos como nos paises em vias de desenvolvimento (CRAVINHO, 2000). Também a
forte concorréncia entre paises acaba por condicionar a politica fiscal ao nivel das gran-
des multinacionais, e a existéncia de paraisos fiscais: Bahamas, Liechtenstein, Madeira,
etc., retirando dos Estados importantes receitas fiscais (CHRISTENSEN, 2012).

Por outro lado, os novos espagos de cidadania que vao se constituindo pdoem
em causa a pretensdo do Estado a exclusividade. A identidade divide-se agora entre
identidades de proximidade e lagos de solidariedade que se desenvolvem para além
do Estado-Nagdo (CHEVALLIER, 2000). Assim, as fronteiras fisicas ¢ simbolicas que
delimitavam a esfera de influéncia e intervencao do Estado tornaram-se fluidas, a capa-
cidade dos Estados-Nagdo para conduzir ou controlar os fluxos de pessoas, bens, capital
ou ideias, como fazia no passado, tem diminuido (SANTOS, 2001).

Estes aspetos tém levado alguns autores a falar do fim ou “definhamento” dos
Estados-Nagao ¢ das suas implicagdes para o proprio futuro da democracia (BAUMAN,
1999). Enquanto a democracia se expande por todo o mundo, nas democracias maduras
existe uma enorme desilusdo quanto aos processos democraticos (GIDDENS, 2002).
Na maioria dos paises ocidentais os niveis de confianga nos politicos t€ém vindo a de-
crescer nos anos recentes, ha cada vez menos pessoas a votar ¢ cada vez mais pessoas,
em especial entre as geragdes mais jovens, que se dizem desinteressadas da politica
(FREIRE, 2003). Contudo, este desinteresse ndo parece corresponder a uma perda de
fé nos processos democraticos, mas antes a uma critica a classe politica (GIDDENS,
2002).Vista como corrupta ¢ motivada por interesses pessoais (POESCHL; RIBEIRO,
2010), e ao sistema representativo existente que ja ndo parece suficiente, por si so, para
responder as exigéncias democraticas de uma sociedade em que cidaddos e governantes
partilham os mesmos meios de informagdo (GIDDENS, 2002). Em defesa de uma ci-
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dadania mais ativa, a globalizagdo e as novas redes de telecomunicagdes permitiram o
aparecimento de novos atores na cena politica internacional, nomeadamente pequenos
atores como as organizagdes nao-governamentais (PNUD, 1999).

Se ha entdo autores que apregoam o fim dos Estados-Nagéo, outros salientam
contudo que estas alteragdes ndo significam que o Estado esteja ultrapassado como for-
ma de organizacdo politica. Apesar dos novos intervenientes, a sociedade internacional
continua a ser dominada pelos Estados ¢ a sua configuragdo depende, antes de mais, das
desigualdades de poder e das rivalidades entre eles (CHEVALLIER, 2000). Para Hirst
e Thompson (1998) os Estados nacionais nas economias avangadas estdo tdo robustos e
integrados como antes ou ainda mais. Com efeito, o retraimento do Estado preconizado
pelo Consenso de Washington ¢ as aliangas transnacionais sdo obtidos apenas através
de uma forte intervengao estatal (HELD, 2000).

A globalizac@o é um processo dialético na medida em que ndo traz “uma série
generalizada de mudangas atuando numa dire¢ao uniforme, mas consiste em tendéncias
que se opdem mutuamente” (GIDDENS, 1998, p. 45). E também um processo desi-
gualmente experienciado no tempo ¢ no espago. Esta desigualdade reflete a estrutura
assimétrica de poder, quer entre nagdes quer dentro delas, que a globalizagdo tende
a refor¢ar ou aumentar, reproduzindo as hierarquias globais de privilégio, controle ¢
exclusdo (McGREW, 1993), constituindo uma arena para o conflito entre grupos sociais
(SANTOS, 2001). De fato, a analise das consequéncias da globalizagdo tem posto em
evidéncia os conflitos e divergéncias nas relagdes entre paises pobres ¢ paises ricos;
entre paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento; e no
interior dos proprios paises, entre ricos e pobres, letrados e iletrados, ou mais concreta-
mente, entre grupos com poder e grupos sem poder para determinar o curso da globali-
zagao.

GLOBALIZACAO ECONOMICA

Em meados do século XX, o rendimento mundial multiplicou-se sete vezes e
o rendimento médio tedrico por habitante trés vezes. Porém, entre 1960 ¢ 1995, os 20%
mais ricos (na sua quase totalidade habitantes nos paises do Norte) viram a sua parte de
rendimento passar de 70% para 86%, enquanto a parcela correspondente aos 20% mais
pobres caia de 2,3% para 1,3% (BESSIS, 2000).

Neste sentido, a partir do final do século XX, desencadeou-se uma série de
estudos com o objetivo de compreender se a globalizagao contribui para o aumento da
desigualdade global de rendimentos ou estimula, pelo contrario, uma inversao desta
tendéncia (HUNG; KUCINSKAS, 2011). Se para alguns autores a globalizagdo gera
prosperidade geral que beneficia a maioria da populagdo mundial, para outros esta pros-
peridade estd concentrada numa minoria de privilegiados, enquanto as condi¢des de
vida da restante maioria pioram. Alguns argumentam que o crescimento promovido
pela globalizagdo, para além do aumento da criagao de riqueza em nivel mundial, tem
tido um impacto positivo nos indices gerais de pobreza dos paises pobres (Chambre
de Commerce International, 2003), enquanto que outros consideram que esta redugao
da pobreza tem sido realizada com um aumento extraordinario da desigualdade (STI-
GLITZ, 2002).
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Numa analise recente Hung e Kucinskas (2011) constatam que a maior parte
da redugio da desigualdade global se deve a rapida industrializagio da China e india
que, no conjunto, constituem quase 40% da populagdo mundial. O crescimento rapido
dos niveis de rendimento médio da China e da India, resultante da deslocaliza¢io da
produgdo para estes paises, compensam o declinio dos niveis de rendimento de muitas
nagdes na Africa e noutros lugares, originando uma redugio liquida da desigualdade
entre paises. Contudo, se a China e a India sdo eliminadas da equagdo, a desigualdade
entre paises revela uma tendéncia inequivoca de crescimento.

Se ha divergéncia quanto ao papel da globaliza¢ao no aumento ou diminuigao
das desigualdades entre paises ha, contudo, consenso no que refere ao seu papel no
aumento das desigualdades dentro de cada pais (HUNG; KUCINSKAS, 2011). Desde
os anos 1980, a desigualdade de rendimentos aumentou em muitos mais paises do que
naqueles em que diminuiu. Para cada pais onde a desigualdade diminuiu existem dois
paises em que aumentou (PNUD, 2010). O fosso entre ricos e pobres cresceu ao longo
das duas Ultimas décadas em mais de trés quartos dos paises da Organiza¢do para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e em muitos paises emergentes
(PNUD, 2011).

Para muitos autores, o aumento das desigualdades sociais propiciadas pela
globaliza¢ao advém do consenso neoliberal entre paises desenvolvidos que ¢ impos-
to aos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos e da agdo preconizada pelas
institui¢des internacionais responsaveis pela ajuda externa, designadamente o FMI e o
Banco Mundial (LOPES, 2011).

De fato, a globalizagdo da economia alicer¢ou-se num papel crescente do
FMI, do Banco Mundial ¢ da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) na defini¢ao
das politicas economicas e das regras do comércio internacional (PNUD, 1999). As
principais medidas adotadas sob o chamado “Consenso de Washington” visam a dis-
ciplina fiscal, o redirecionamento dos gastos publicos, a liberalizagdo do comércio, a
abertura ao investimento direto estrangeiro (IDE), a privatizagdo das empresas estatais,
a desregulamentagdo da legislagdo que impede a entrada ou limita a concorréncia, ¢ a
seguranga juridica dos direitos de propriedade (WORLD BANK, 2001), trazendo im-
plicagdes diretas para as politicas econdmicas desenvolvidas pelos Estados nacionais
(PNUD, 1999).

Uma das transformagdes mais importantes da globaliza¢do econdémica foi a
crescente concentragdo do poder econdmico pelas empresas multinacionais: das 100
maiores economias do mundo, 47 sdo empresas multinacionais; 70% do comércio mun-
dial ¢ controlado por 500 empresas multinacionais; 1% das empresas multinacionais
detém 50% do IDE (SANTOS, 2001).

Apesar das multinacionais contribuirem para atenuar o desemprego e melho-
rar os salarios nos paises em desenvolvimento, pela passagem do setor agricola para
o setor industrial, nos paises desenvolvidos, para além de conduzirem ao aumento do
desemprego pelas deslocalizagdes do processo produtivo, levam também a uma pressao
sobre os salarios e a concessdes quanto a organizagao do trabalho (ANDREFF, 2001).

Outra caracteristica da globalizagdo econdmica atual ¢ a posi¢do ocupada pe-
los mercados financeiros enquanto “espinha dorsal” da nova economia global. Com
efeito, o comércio internacional perdeu importancia relativa face a integragao financeira
¢ a internacionalizag¢@o do IDE (CASTELLS, 2002). Friedman (2000) salienta as conse-
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quéncias desta transi¢do apelidando os investidores anonimos de agdes, titulos e divisas
de “rebanho eletronico”, e refere que este rebanho é como a cauda de um tiranossauro:
“quando se agita remodela o mundo a sua volta” (FRIEDMAN, 2000, p. 146).

Os ultimos trinta anos foram marcados por diversas crises financeiras. A crise
monetaria do sudeste asiatico (1997-1999) foi considerada a primeira grande crise dos
mercados globalizados e alertou para a fragilidade dos mercados financeiros — baseados
em taxas de confianga e risco fornecidas por empresas especializadas (como por exem-
plo a Standard & Poor’s, a Fitch ou a Moody’s). Em vez de serem incidentes isolados,
as crises financeiras tornaram-se cada vez mais frequentes ndo deixando nenhum pais
de fora (PNUD, 1999), como a crise mundial de 2007, iniciada nos Estados Unidos com
a crise do mercado hipotecario Subprime .

Neste contexto, Santos (2001) comenta que a nova pobreza globalizada nao
resulta de falta de recursos humanos ou materiais, mas tdo s6 do desemprego, da des-
truigdo das economias de subsisténcia e da minimizagao dos custos salariais em escala
mundial.

COMENTARIOS FINAIS

Embora ainda controversa uma defini¢do do que seja globalizagdo e seus efei-
tos sobre a sociedade, observa-se nos textos abordados que alguns progndsticos nao
se comprovaram na ultima década, o que nao tira o mérito dos autores de buscar uma
compreensdo das transformagdes no mundo contemporaneo.

Exemplo disso tem sido o crescimento de posicionamentos politicos na Euro-
pa e Américas a direita e ao fascismo, negando a democracia, criando as condi¢des para
o xenofobismo ¢ outras mazelas. As fronteiras nacionais podem ter se tornado fluidas,
facilitando os fluxos migratorios como de populagdes do continente africano para a
Europa. Entretanto, essa mesma Europa tem reagido contra os processos migratorios. O
presidente dos EUA, por sua vez, ainda insiste em construir um muro na divisa com o
México para impedir que os latino-americanos ocupem o império estadounidense.

A controvérsia se estende para a economia. Alguns afirmam que a globaliza-
¢do tem contribuido para a redugéo da pobreza e outros afirmando o contrario. Aqueles
que afirmam a redugdo da pobreza se apoiam na renda criada nos paises mais populosos
como China e India, considerando que na média mundial houve melhorias. E bastante
questionavel afirmar que houve melhoria, quando se trabalha com médias. E o mesmo
que afirmar que um sujeito que ganha um salario minimo e outro que ganha 19 salarios
minimos, na média, vivem bem com 10 salarios minimos cada, o que concretamente ¢
um equivoco.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a disciplina de direito ¢ democracia o con-
trole constitucional e a proteg¢do dos direitos fundamentais na constitui¢do brasileira.
O texto examinara as medidas ¢ o sistema de controle de constitucionalidade no orde-
namento juridico brasileiro. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
prevé garantias de diferentes contetidos e formas, pelas regras de organizagdo do poder
politico e pela atuagdo impositiva dos poderes politicos, as garantias especiais e especi-
ficas, voltadas para protecdo de direitos contra atos comissivos ou omissivos do Poder
Publico, e destinadas a defesa ou a efetivagdo de cada direito ou de um conjunto de
direitos.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the discipline of law and democracy, constitutional control
and the protection of fundamental rights in the Brazilian constitution. The text will
examine the measures and the constitutionality control system in the Brazilian legal
system. The Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 provides guaran-
tees of different contents and forms, by the rules of organization of the political power
and by the imposing action of the political powers, to special and specific guarantees,
directed to the protection of rights against commissive or omissive acts of the Power.
Public, and intended to defend or enforce each right or set of rights.
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INTRODUCAO

Uma das principais fungdes da jurisdigdo constitucional ¢ assegurar a prote-
¢do das minorias e dos direitos fundamentais. Tal concepg@o tornou praticamente unis-
sono o entendimento de que, atualmente, o processo constitucional pode ser definido
como o subsistema processual responsavel por assegurar a solugdo dos conflitos juridi-
cos de ordem constitucional do Estado bem como o locus privilegiado para a prote¢ao
¢ implantagdo dos direitos fundamentais (BOBBIO, 1992).

O reconhecimento ¢ a efetiva prote¢do dos direitos fundamentais estdo na
base das constituigdes democraticas modernas. Sem direitos reconhecidos e protegidos
ndo ha democracia (ABBOUD, 2016).

E a Constituicdo a expressdo por exceléncia da positivagio de direitos funda-
mentais no plano interno de cada Estado. Segundo Abboud (2016, p. 113), “¢ o ponto
de partida para a instituicdo de um sistema de direitos, enquanto direitos positivos e
efetivos, no sentido estrito da palavra”.

A consolidagdo da jurisdigdo constitucional ¢ a consequente prote¢ao dos di-
reitos fundamentais e limitagdo do Poder Publico s@o elementos da propria evolugdo do
constitucionalismo no Ocidente e, consequentemente, possuem sua evolugdo intrinse-
camente relacionada (ARAUJO, 2017).

Ocorre que, nos dias atuais, a jurisdigdo constitucional tem cada vez mais
podido utilizar tratados e atos normativos internacionais para assegurar a prote¢ao de
direitos fundamentais, ampliando seu carater protetivo para além do que estabelece a
propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil * de 1988.

Nessa perspectiva, analisaremos na disciplina de o direito e democracia, o
controle constitucional e a prote¢do dos direitos fundamentais na Constitui¢do Federal
de 1988. O texto, também tratara das medidas e o sistema de controle de constituciona-
lidade no ordenamento juridico brasileiro.

DIREITOS FUNDAMENTAIS
Os Direitos fundamentais, segundo Pinho (2012, p. 201) s@o os considerados:

Indispensaveis a pessoa humana, necessarios para assegurar a todos
uma existéncia digna, livre e igual. Ndo basta ao Estado reconhecer
direitos formalmente; deve buscar concretiza-los, incorpora-los no dia a
dia dos cidaddos e de seus agentes.

O Titulo IT da Constituicdo Federal de 1988 ¢ dedicado aos direitos e garan-
tias fundamentais. E dividido em cinco capitulos: I — “Dos Direitos e Deveres Indivi-
duais e Coletivos”; II — “Dos Direitos Sociais”; III — “Da Nacionalidade”; IV — “Dos
Direitos Politicos”; € V — “Dos Partidos Politicos”.

Observa-se que, dentro da sistematica adotada pela Constitui¢do Federal de
1988, o termo “direitos fundamentais” ¢ género, abrangendo as seguintes espécies:
direitos individuais, coletivos, sociais, nacionais e politicos. As Constituicdes escritas
estdo vinculadas as declaragdes de direitos fundamentais. A propria Declaragdo dos

* Neste artigo optamos em abreviar o Ttitulo: Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, para Constituigdo Federal de 1988.
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Direitos do Homem e do Cidaddo, proclamada apds a Revolugao Francesa, em 1789,
estabelecia que o Estado que ndo possuisse separagdo de poderes e um enunciado de
direitos individuais ndo teria uma Constituigao.

A Constituicdo Federal de 1988 inovou em diversos aspectos em relagdo as
anteriores: a) foi a primeira a fixar os direitos fundamentais antes da organizacdo do
proprio Estado, realcando a importancia deles na nova ordem democratica estabelecida
no Pais apos longos anos de autoritarismo; b) tutelou novas formas de interesses, os
denominados coletivos e difusos; ¢) impds deveres ao lado de direitos individuais e
coletivos.

Muitas expressoes sdo utilizadas frequentemente como sinénimas de direitos
fundamentais, mas possuem contetido proprio ou refletem diversas concepgdes juri-
dicas. Como aponta Canotilho (1992), os termos direitos fundamentais e direitos do
homem distinguem-se quanto a origem e ao significado. Direitos do homem seriam os
inerentes a propria condi¢do humana, validos para todos os povos, em todos os tempos.
A Constituigdo ndo criaria esses direitos, apenas os reconheceria, pois sdo preexistentes
a propria organizagdo do Estado. Esse conceito reflete uma concepgdo jusnaturalista
do direito. A expressdo direitos humanos ¢ a utilizada com igual significado em trata-
dos internacionais. Direitos fundamentais sdo os considerados indispenséaveis a pessoa
humana, reconhecidos ¢ incorporados ao direito positivo. De acordo com a sistemati-
ca adotada pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, a expressao
direitos fundamentais ¢ género de diversas modalidades de direitos: os denominados
individuais, coletivos, difusos, sociais, nacionais e politicos.

Conforme Pinho (2012), a expressdo Direitos do cidaddo, consagrada na De-
clara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada ap6s a Revolugdo Francesa
de 1789, reflete a dicotomia estabelecida entre os direitos que pertencem ao homem
enquanto ser humano e os que pertencem a ele enquanto participante de certa sociedade.
Direitos naturais seriam os inerentes a condi¢do humana e civis, os pertencentes ao ser
humano enquanto participante de uma determinada sociedade. Direitos politicos sdo os
exercidos pelos que possuem a denominada cidadania ativa, ou seja, pelos que podem
participar da formagdo da vontade politica do Estado, exercendo os direitos de votar ¢
ser votado.

Canotilho (1992) enfatiza o tema da positivacdo juridico-constitucional dos
direitos fundamentais, ao afirmar:

Sem essa positivagao juridico-constitucional, os direitos do homem sio
esperangas, aspiragdes, ideais, impulsos, ou, até, por vezes, mera retori-
ca politica, mas ndo direitos protegidos sob a forma de normas (regras e
principios) de direito constitucional (gundrechtsnormen).[...] onde ndo
existir constitui¢do ndo havera direitos fundamentais. Existirdo outras
coisas, seguramente mais importantes, direitos humanos, dignidade da
pessoa; existirdo coisas parecidas, igualmente importantes, como as
liberdades publicas francesas, os direitos subjetivos ptblicos Dos ale-
maes; havera enfim, coisas distintas como favor ou privilégios (CANO-
TILHO, 1992, p. 502).

Conforme Canotilho (1992), essa tendéncia de positivagdo de direitos nas
constitui¢des democraticas modernas levou Bobbio (1992, p. 24), a registrar que o pro-
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blema hoje, em relagdo aos direitos do homem “néo ¢ tanto o de justifica-los, mas o
de protege-los”. Trata-se de um “problema nao filoséfico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico”. Ou, trata-se de um problema de se buscar identificar e ampliar as
“garantias” dos direitos, ou seja, o “efetivo exercicio dos direitos fundamentais”.
Portanto, Canotilho (1992, p. 509) menciona que a:

Categoria de fundamentalidade aponta para a especial protegdo dos di-
reitos num sentido formal e num sentido material, sendo a fundamenta-
lidade formal associada as constitui¢des e a natureza ou fung¢do das nor-
mas constitucionais de direitos e a fundamentalidade material, voltada
para o conteudo dos direitos fundamentais.

A enorme gama de direitos positivados na Constituicdo Federal de 1988, com
diferente conformagdo e densidade normativa, direitos enquadrados em distintas di-
mensdes ou geragdes (fala-se em 1%, 2% 3* ¢ até em 4*. dimensdo ou geragdo, como
explica Pinho (2012), resulta no fato de que a protecdo dos direitos fundamentais passe
a ocupar, também, espago amplo, embora talvez ainda insuficiente, nos textos constitu-
cionais.

1* geragao corresponde aos direitos de liberdade, abrangendo direitos indi-
viduais e politicos, dentro do modelo classico de Constitui¢ao. Sdo limites impostos
a atuacdo do Estado, resguardando direitos considerados indispensaveis a cada pessoa
humana. Significam uma prestacdo negativa, um nao fazer do Estado, em prol do cida-
dao. O nacional deixou de ser considerado como mero stdito, passando a condig¢ao de
cidaddo, detentor de direitos tutelados pelo Estado, inclusive contra os proprios agentes
deste. Esses direitos surgiram em decorréncia das grandes revolugdes burguesas do final
do século XVIII, a Revolu¢do Americana, em 1776, e a Revolugdo Francesa, em 1789.
Exemplos de direitos individuais: liberdade de locomogao ¢ inviolabilidade de domici-
lio e de correspondéncia (PINHO, 2012).

2% geragdo corresponde aos direitos de igualdade, abrangendo os direitos so-
ciais e econdmicos. Sao direitos de conteudo econdémico e social que visam melhorar as
condig¢des de vida e de trabalho da populagdo. Significam uma prestagdo positiva, um
fazer do Estado em prol dos menos favorecidos pela ordem social e econémica. Esses
direitos nasceram em razao de lutas de uma nova classe social, os trabalhadores. Sur-
giram em um segundo momento do capitalismo, com o aprofundamento das relagdes
entre capital e trabalho. As primeiras Constitui¢des a estabelecer a prote¢do de direitos
sociais foram a mexicana de 1917 ¢ a alema de Weimar, em 1919. Exemplos de direitos
sociais: salario minimo, aposentadoria, previdéncia social, décimo terceiro salario e
férias remuneradas (PINHO, 2012).

3* geragdo corresponde aos direitos de fraternidade ou de solidariedade. Ao
lado dos tradicionais interesses individuais e sociais, o Estado passou a proteger outras
modalidades de direito. Sao novos direitos, decorrentes de uma sociedade de massas,
surgida em razao dos processos de industrializagdo e urbanizagdo, em que os confli-
tos sociais ndo mais eram adequadamente resolvidos dentro da antiga tutela juridica
voltada somente para a protecdo de direitos individuais. Paulo Bonavides entende que
esses direitos t€ém por destinatario o proprio género humano e aponta cinco exemplos
de direitos de fraternidade: ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, sobre o patri-
monio comum da humanidade e o direito de comunicagdo. Diversos outros direitos de
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terceira geracdo podem ser acrescidos a essa relagao, como a prote¢do ao consumidor,
a infancia e a juventude, ao idoso, ao deficiente fisico, a satde e a educagdo publica. A
atual Constituigdo brasileira, ao tratar da protec¢@o de interesses difusos e coletivos, foi
a primeira a inserir em seu texto a tutela desses novos direitos (PINHO, 2012).

4* geragdo de direitos fundamentais. Observa que, ao lado do processo de
globalizag¢ao econdmica, com o consequente afrouxamento da soberania do Estado Na-
cional, decorrente da ideologia neoliberal em voga nos tempos atuais em todo o mundo,
existe uma tendéncia de globalizagdo dos direitos fundamentais, a Ginica que realmente
interessaria aos povos da periferia, os seguintes direitos de 4* geragao: direito a demo-
cracia, a informagao e ao pluralismo (PINHO, 2012).

Dai o problema real para Bobbio (1992) vem a ser o de «enfrentar as medidas
imaginadas e imaginaveis para a efetiva protegdo desses direitos, vistas em dois planos:
as de natureza juridico-politica e outra substancial, ou seja, inerente ao contetido dos
direitos em foco.

CONTROLE CONSTITUCIONAL

O mecanismo de verifica¢ao da constitucionalidade das normas infraconstitu-
cionais pelo Poder Judiciario € uma construgdo do constitucionalismo norte-americano.
O Brasil, influenciado por essa construg@o, passou a admitir o controle judicial da cons-
titucionalidade a partir da primeira Constituigdo Republicana, em 1891.Por sua vez, na
Europa, a partir do século XX, com fundamento nas ideias de Kelsen, desenvolveu-se
um outro modelo para assegurar a supremacia das normas constitucionais. Foi instituido
o controle de constitucionalidade em abstrato, exercido por um 6rgdo ndo pertencente
ao Poder Judiciario, um Tribunal ou uma Corte Constitucional, examinando a lei em
tese e com efeitos erga omnes. No Brasil, essa forma de controle foi definitivamente
introduzida em 1965, com a Emenda Constitucional n°® 16, a Constitui¢do de 1946. A
Constituigdo de 1934 ja continha a possibilidade de representag@o interventiva por ini-
ciativa do Procurador-Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal (PINHO,
2012).

O controle de constitucionalidade é expressdo significativa da supremacia
constitucional. Entretanto, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, ganhou for¢a
a doutrina dos Direitos Humanos Internacionais, que transcendem, inclusive, o proprio
Estado nacional (FERREIRA FILHO, 2000).

O rol de direitos fundamentais insertos nas Constituigdes se mostrou insufi-
ciente ao atendimento das necessidades humanas. Por esse motivo, houve a necessidade
da reunido dos Estados nacionais, que, visando evitar repetir os horrores vividos na
Segunda Guerra Mundial, elaboraram documentos internacionais, por meio dos quais
reconheceram direitos humanos, oponiveis a quaisquer governos, ¢ estabeleceram or-
gdos para a fiscalizag@o e garantia de sua aplicagdo aos paises signatarios (ABBOUD,
2016).

Iniciou-se, assim, o processo de internacionalizagao do direito constitucional,
a partir da internacionalizagdo dos proprios direitos fundamentais, revestidos de direitos
humanos. A partir desse momento, o direito internacional, que antes era voltado apenas
as relagdes interestatais, passou a se dedicar, também, a prote¢do dos individuos (MAC-
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GREGOR, 2013).

No Brasil, a a¢do direta de inconstitucionalidade por agdo e por omissao, o
controle da constitucionalidade, somente atinge leis e atos normativos, de efeitos gerais,
contido na Constitui¢do Federal de 1988, art. 102, inciso I, letra a,

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

1 - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo fede-
ral ou estadual e a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
3,de 1993). [...].

E ¢ veiculado por intermédio de acdo dita direta e originaria, interposta perante o Su-
premo Tribunal Federal (STF), por legitimados restritos conforme o art. 103,

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a
agao declaratoria de constitucionalidade: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°45, de 2004) (Vide Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia)
1 - o Presidente da Republica;

1I - a Mesa do Senado Federal;

11l - a Mesa da Camara dos Deputados;

1V - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

V - 0o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

1X - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

L]

E, sendo o Brasil Estado Federal e admitindo-se, em nosso sistema, controle
de constitucionalidade de Constitui¢do Estadual, a referéncia se faz necessaria, vez que
se esta a referir ao controle de constitucionalidade que tem como parametro a Constitui-
¢do Federal de 1988. Os efeitos da decisdo proferida nessa modalidade de controle, em
decorréncia de expressa normatizagdo constitucional, de orientagao jurisprudencial e de
lei infraconstitucional, sdo, em regra, erga omnes, vinculantes e, quanto ao momento de
sua operacionalidade, podem valer ex tunc ou ex nunc.

Os efeitos erga omnes decorrem de orientagdo do STF e foram confirmados
pelas Leis 9.868, de 10 de novembro de 1998, art. 28, paragrafo unico;

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apods o trdnsito em julgado da
decisdo, o Supremo Tribunal Federal fard publicar em segdo especial
do Diario da Justi¢a e do Diario Oficial da Unido a parte dispositiva
do acordao.

Paragrafo unico. A declaragdo de constitucionalidade ou de inconsti-
tucionalidade, inclusive a interpreta¢do conforme a Constitui¢do e a
declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém
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eficdcia contra todos e efeito vinculante em relagdo aos orgaos do Po-
der Judiciario e a Administragdo Publica federal, estadual e municipal.

E Lein® 9.882, de 3 de dezembro de 1999, art. 10, §3°:

Art. 10. Julgada a agdo, far-se-a comunicagao as autoridades ou or-
gdos responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as
condi¢des e o modo de interpretagdo e aplicagao do preceito funda-
mental.

[-]
§ 30 A decisdo tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativa-
mente aos demais orgdos do Poder Publico.

O efeito vinculante foi, via Emenda Constitucional, inicialmente atribuido
apenas a agdo declaratoria de constitucionalidade, conforme Constitui¢do Federal de
1988, art. 102, capud, §2°:

Art. 102[..]

§ 2°As decisées definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas agoes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢oes decla-
ratorias de constitucionalidade produzirdo eficdcia contra todos e efei-
to vinculante, relativamente aos demais orgaos do Poder Judicidrio e a
administra¢ao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

E, ¢ estendido para as modalidades de agdo direta de inconstitucionalidade e
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental pelas leis citadas.

Portanto, visa o controle concentrado, no caso da agdo direta de inconstitu-
cionalidade, fulminar, em abstrato, a violagdo da Constituicdo Federal de 1988, seja por
acao, seja por omissdo; em outras palavras cuida-se de instrumento precipuo de defesa e
garantia da Constituicdo, da supremacia constitucional e da prevaléncia de suas normas
perante todo o ordenamento juridico infraconstitucional (ABBOUD, 2016).

Neste contexto, por interpretagdo do STF a violagdo da Constituicdo Federal
de 1988, por leis e atos normativos municipais ndo ¢ passivel de controle via a¢ao
direta de inconstitucionalidade perante o STF. que contrariem toda e qualquer norma
constitucional, tratando-se ou ndo de norma especificamente asseguradora de direitos
fundamentais da pessoa. A decisdo incide sobre tais atos, fulminando-os em abstrato.
Por decorréncia, é controle objetivo, no sentido de que ndo demanda, para veicula-lo,
titular de direitos subjetivos ou comprovada violagao de direitos.

No Brasil, a legitimag@o para propor acéo direta de inconstitucionalidade, por
exemplo, vem expressa no art. 103, capud, e para propor a agdo declaratoria de consti-
tucionalidade, no §4* do art. 103.

Art. 102. [...]

$4°. Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e fi-
nanceira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢ées que lhe forem con-
feridas pelo Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda Consti-
tucional n°45, de 2004)
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Assim, se a a¢ao envolve lei que regula ou implementa direitos, supre a titula-
ridade a legitimagdo constitucional definida pela propria Constituigdo Federal de 1988.

Pelas caracteristicas que revestem essa modalidade pode-se afirmar que o
controle concentrado de constitucionalidade por essa via revela-se instrumento eficaz,
célere (particularmente em razdo da possibilidade da concessdo de medida liminar), e
de efeitos gerais para a prote¢do ampla e genérica da normalidade constitucional; ape-
nas, em parte, ou por via reflexa, pode ser visto como meio especifico de protegdo de
direitos fundamentais, ja que nao alcanga todo e qualquer ato violador de direitos, de
um lado, e de outro, ndo ¢ disponibilizado para quem tem eventual direito violado por
lei ou ato normativo inconstitucional (federal ou estadual) (MAZZUOLLI, 2016).

O titular de direitos violados, para valer-se dos efeitos de uma decisdo profe-
rida nesta sede, depende da vontade de um dos entes que integram o rol de legitimados,
que tém discricionariedade e disponibilidade para propor ou ndo uma agio direta. E
certo que inumeras agdes diretas propostas perante o Supremo Tribunal Federal visam a
protecdo de direitos de todos ou de categorias. Isto em razdo da extensdo da titularidade
para sua propositura especialmente ao Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil,
aos partidos politicos, segundo Mendes (1998, p. 253):

A propositura da a¢do pelos partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional concretiza, de outro lado, a ideia de defesa das
minorias, um vez que assegura até as fragdes parlamentares menos re-
presentativas a possibilidade de arguir a inconstitucionalidade da lei.

Ainda, Mendes (1998) resalta ndo serem numericamente significativas as
agdes propostas por partidos politicos. Diriamos, como reparo, que nem sempre agoes
propostas por partidos visam a protegdo da regularidade constitucional, como seria
exemplo a Adin 829.830 e 831, Relator Ministro Moreira Alves, DJ de 20.04.93, p.
6748, que discutiu a constitucionalidade da EC que antecipou o plebiscito previsto no
art. 2°do ADCT. Na verdade, a maioria de agdes de inconstitucionalidade, propostas por
partidos de oposicdo, visava a protec@o de direitos de categorias ou fundamentais.

E as confederagdes sindicais ou as entidades de classe de ambito nacional
conforme Constitui¢do Federal de 1988, art. 103, incisos VII, VIII e IX capud. Tais
entes militam, por meio dessa acdo direta de inconstitucionalidade, principalmente na
defesa de direitos. Por exemplo, nas agdes diretas propostas pela Associacdo Nacional
dos Membros Ministério Piblico (CONAMP), ADI 3105 ¢ pela Associagao Nacional
do Ministério Publico — ANPR, ADI 3128, em curso no STF

Postulando o reconhecimento do direito adquirido de servidores ptiblicos ina-
tivos ndo terem reduzidos seus proventos de inatividade ante o teto estabelecido ou
pela aplicagao de percentual instituido, ambos previstos pela EC da Previdéncia (EC
42/2003) cuja inconstitucionalidade ¢ deduzida em referidas acdes; ou agdes diretas
movidas pelos entdo partidos de oposi¢do, especialmente o Partido dos Trabalhadores
e o Partido Democrata Trabalhista contra o «quantum» do salario minimo fixado por
medida provisoria, cuja inconstitucionalidade alegada se resumia ao fato de o valor
estabelecido desatender aos critérios e as finalidades fixadas pela norma contida no art.
7°,1V da Constituicao Federal de 1988. Claro esta que a decisdo proferida em tais agdes
ira beneficiar, se favoravel a tese da inconstitucionalidade, de modo direto e rapido,
todos quantos se encontram na situagdo de atingidos pelo norma ou ato questionado de
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inconstitucional (MENDES, 1998, p. 256).

Nesses casos, por 6bvio, a prote¢do de direitos, especialmente direitos funda-
mentais, ¢ mais eficaz, porquanto a decisdo, por via desses instrumentos, ¢ mais rapida,
tem efeitos para todos, ¢ vinculante, conforme Leal (2004, p. 137):

O efeito vinculante na agdo direta de inconstitucionalidade foi intro-
duzido pela Lei 9.868/1999, art. 28, paragrafo unico, capud. O STF
reconheceu a constitucionalidade da extensdo, por via legal, do efeito
vinculante a a¢do direta de inconstitucionalidade na RCL AgRg-QO n°
1.880/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em 6.11.2002, in infor-
mativo STF n° 289, de 4 a 8/11 de 2002.

Assim, para o Poder Judiciario ¢ a Administragdo Publica federal, estadual
¢ municipal, e alcanca, desde logo, e indistintamente, todos os titulares dos direitos
abrangidos pelo ato ou pela omissdo inconstitucional questionados; considerando este
particular aspecto da legitimidade ou titulagdo para propositura, as agdes diretas de
inconstitucionalidade acabam se transformando em poderoso instrumento de protegao
de direitos fundamentais, ainda que a propositura fique ao alvedrio, ndo dos titulares de
direitos, mas dos legitimados constitucionais. E de se observar que, ndo obstante, gran-
de parte das agdes diretas de inconstitucionalidade versa sobre a defesa da generalidade
das normas e principios constitucionais ¢ da supremacia constitucional, incidindo, a
titulo de exemplo, sobre normas de constituigdes estaduais ou leis e atos normativos fe-
derais e estaduais que contrariam a Constituigdo em seus principios e regras; vale dizer,
a maioria dessas agdes postula a defesa ou garantia, em abstrato, das normas ¢ princi-
pios da Constituicdo Federal de 1988, em sua generalidade, como norma fundamental
da organizacdo de poderes ¢ da organizagdo do Estado brasileiro.

PROTECAO JURIDICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para o que interessa aos limites destas anotagdes parece adequado citar a licao
de Miranda (1993, p. 229), relativa a protecéo juridica dos direitos fundamentais:

A primeira forma de defesa dos direitos ¢ a que consiste no seu conhe-
cimento. SO quem tem consciéncia de seus direitos tem consciéncia das
vantagens dos bens que pode usufruir com o seu exercicio ou com a sua
efetivacdo, assim como das desvantagens e dos prejuizos que sofre por
nao poder exercer ou efetivar ou por eles serem violados.

Ainda, comenta Miranda (1993, p. 230), por isso, na Declaragdo de 1789 se
considerava que: “a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem
[...] eram as Unicas causas das desgragas publicas ¢ da corrupg¢ao dos governos”.

Dentre os instrumentos ou meios de proteg¢do juridica, segundo Miranda
(1993, p. 232) estdo o acesso ao Direito, através de instituigdes significativas como: “a
advocacia e o Ministério Publico e a tutela jurisdicional, [...]. O eficaz funcionamento ¢
o constante aperfeicoamento da tutela jurisdicional dos direitos das pessoas sdo sinais
de civilizag@o juridica”.

Portanto, no Estado de Direito, o exercicio da jurisdi¢ao, particularmente da
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jurisdi¢do constitucional ¢ atividade estatal indispensavel para protegdo ¢ a concretiza-
¢a0 dos direitos fundamentais.

Por definicéo, os direitos fundamentais t€ém de receber, em Estado de Direi-
to, protecdo jurisdicional. SO assim valerdo inteiramente como direitos, ainda que em
termos e graus diversos consoante sejam direitos, liberdades e garantias ou direitos
econdmicos, sociais ¢ culturais (STRECK, 2014, p. 216).

Desta forma a jurisdi¢@o ¢ particularmente pela jurisdi¢do constitucional os
direitos fundamentais alcangam o mais eficaz meio de protegdo juridica.

A jurisdi¢@o constitucional se exerce, precipuamente, por duas vias: a cha-
mada jurisdicdo constitucional das liberdades e o controle de constitucionalidade. Na
primeira, a protegdo encontra respaldo nos instrumentos processuais ¢ nos remédios
constitucionais colocados a disposi¢do dos titulares de direitos lesados ou ameagados
de serem lesados; ja o controle de constitucionalidade tem um espectro de abrangéncia
mais amplo. Na verdade o controle de constitucionalidade constitui um sistema de defe-
sa da Constitui¢@o, das normas constitucionais dotadas de hierarquia no sistema juridico
porque revestidas do principio da supremacia constitucional.

A agdo declaratdria de constitucionalidade ndo tem perfil precipuo dirigido a
protecdo de direitos fundamentais. Introduzida pela Emenda Constitucional n° 3, de 17
de margo de 1993, visa, na verdade, como o nome indica, a protecdo de lei e do ato nor-
mativo federal. Trata-se de instrumento, como refere Mendes (2001), destinado a elidir
a inseguranca juridica ou estado de incerteza sobre legitimidade de lei ou ato normativo
federal.

A institui¢do de agdo para declarar constitucional uma lei, que por principio
geral, goza da presunc¢ao de constitucionalidade, gerou embates juridicos sobre variados
aspectos, pacificados em sua maioria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Dentre os argumentos polémicos em torno dessa modalidade de acdo se inseria, exata-
mente, a possivel lesdo de garantias constitucionais, no caso, com especial referéncia, a
lesdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa (MENDES, 2001, p. 250)..

E a acfio declaratéria de constitucionalidade instrumento de controle concen-
trado, objetivo, de exclusiva competéncia originaria do STF, e fulmina a lei ou ato nor-
mativo em tese. Tem a ag@o declaratoria legitimagdo mais restrita do que a agdo direta
de inconstitucionalidade, somente alcanga leis ¢ atos federais conforme art. 102, inciso
I, letra a da Constituigdo Federal de 1988, ¢ os efeitos da decisdo proferida nesta sede,
em decorréncia de configuracdo normativa constitucional e legal em vigor, sdo erga
omnes ¢ vinculantes relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario ¢ ao Poder
Executivo, conforme art. 102, § 2° da Constituicdo Federal de 1988 ¢ art. 28 da Lei
9.868/1999. A legitimagdo restrita ndo favorece a postulagdo da protegdo ou defesa de
direitos fundamentais, ainda que no rol dos legitimados se encontre o Chefe do Ministé-
rio Publico Federal (o Procurador-Geral da Reptiblica). Portanto, ndo se destina a a¢ao
declaratoria de constitucionalidade a protecdo de direitos fundamentais e nem tem sido
usada com tal intuito. Ressalve-se a esse proposito apenas a finalidade do instrumento,
apontada por Mendes (2001), a de assegurar a certeza ¢ a seguranga juridica no tocante
a aplicagdo de leis e atos normativos federais, aspectos que, de modo reflexo, importam
para a defesa e protegao de direitos fundamentais43. Nesta linha de argumentagao pare-
ce oportuno citar ligdo de Dinamarco (2000, p. 1145):
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Tem a ordem juridica a missdo e a responsabilidade de definir situagoes
e gerar clima de confianga das pessoas e grupos quanto a seus direitos,
deveres e obrigagdes, seja para exerce-los e cumpri-los adequadamente,
seja para poderem prever consequéncias do descumprimento proprio
ou alheio.

A protegao juridica dos direitos fundamentais ¢ consequéncia necessa-
ria da positivagao constitucional dos direitos da pessoa no Estado De-
mocratico de Direito.

CONCLUSAO

A protecdo, abrigada na Constituicdo Federal de 1988, se desenvolve por
intermédio de varios meios. Desses assume inegavel relevancia a chamada jurisdigao
constitucional, nas suas vertentes de jurisdi¢ao constitucional das liberdades ¢ do con-
trole de constitucionalidade.

O controle constitucional ¢ instrumentalizado pela agdo direta de inconstitu-
cionalidade, pela agao direta de inconstitucionalidade por omisséo, pela agdo declarato-
ria, pela agdo interventiva e pela argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental.
A acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, partindo do pressuposto que a con-
duta omissiva no cumprimento ou implementagdo de normas constitucionais configura
inconstitucionalidade, se destina a possibilitar a defesa contra tal omissdo e a tentativa
de se obter que o poder omisso supra a omissao ou a lacuna, ¢ possibilite a plena con-
cre¢ao das normas constitucionais.

Nao obstante, ante o fato de a positivagdo constitucional dos direitos funda-
mentais constituir niicleo normativo por exceléncia da Constituicdo Federal de 1988 ¢
ainda por decorréncia da larga abrangéncia dos legitimados para a propositura dessas
duas modalidades de ac@o, que engloba inclusive entidades de classe e outras, particu-
larmente voltadas para a defesa de direitos individuais, de classe ou de categorias, ¢
direitos coletivos, o fato € que tais instrumentos vém sendo utilizados em larga escala
com o objetivo de protecao de direitos fundamentais individuais ou coletivos, ja que
permitem questionar a inconstitucionalidade de atos normativos e leis (ou atos omissi-
vos) lesivos a direitos fundamentais de categorias, coletivos ou mesmo individuais.
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RESUMO

O objetivo geral desse artigo consiste na analise do significativo da lei e do legislativo

na teoria da democracia. Os objetivos especificos abrangem a identificagdo da impor-
tancia da lei e do legislativo na compatibilizagdo da liberdade e da igualdade, o exame
da legitimidade democratica do parlamento ¢ a indicagdo de medidas que contribuam
para a superacdo da crise do sistema representativo. Desse modo, a democracia esta fun-
dada na liberdade ¢ na igualdade. A natureza social do ser humano, todavia, indica que
a liberdade como autodeterminagdo precisa ser entendida sob uma perspectiva coletiva,
tendo em vista que a igualdade estende a autonomia moral para todos os integrantes
da sociedade. Como consequéncia, a liberdade inclui a participagdo, em igualdade de
condigdes, nos processos coletivos de tomada de decisdo destinados a estabelecer as
normas que devem reger a conduta dos membros da comunidade. Nesse contexto, a
lei corresponde a um instrumento de defesa contra o arbitrio e o legislativo é o poder
constituido detentor de maior legitimidade, na medida que ¢ estruturado para represen-
tar a pluralidade social, ¢ composto por representantes eleitos diretamente pelo povo
¢ sujeitos a responsabilidade politica e promover a autodeterminagdo coletiva com a
claboragao das leis. A crise do sistema representativo deve ser solucionada através do
aperfeicoamento dos mecanismos de representagdo, da promog¢@o de uma cultura demo-
cratica e da viabilizagdo de uma maior participagdo politica popular.
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ABSTRACT

The general purpose of this paper is to analyze the significance of the law and the le-
gislature in democracy theory. Specific objectives include identifying the importance
of the law and the legislature in reconciling freedom and equality, examining the de-
mocratic legitimacy of parliament and indicating measures that will help to overcome
the crisis of the representative system. In this way democracy is founded on freedom
and equality. The social nature of the human being, however, indicates that freedom as
self-determination needs to be understood from a collective perspective, since equality
extends moral autonomy to all members of society. As a consequence, freedom inclu-
des participation, on equal terms, in collective decision-making processes designed to
establish the norms that should govern the conduct of community members. In this con-
text, the law corresponds to an instrument of defense against agency and the legislature
is the constituted power with greater legitimacy, as it is structured to represent social
plurality, is composed of representatives elected directly by the people and subject to
political responsibility. and promote collective self-determination through lawmaking.
The crisis of the representative system must be solved by improving the mechanisms
of representation, promoting a democratic culture and enabling greater popular political
participation.

Key-words: Democracy theory. Laws Legislative
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INTRODUCAO

E sabido que, no Brasil, sdo frequentes as mudangas constitucionais. Urnas
decorrem da edi¢do de novas Constitui¢des. outras resultam de Emendas a essas Leis
Fundamentais. Ora, essas mudangas nas regras quase sempre impactam os direitos ad-
quiridos. Porem, em consequéncia a questdo da sua eficacia quanto a estes direitos, que
¢ complexa e controvertida (FERREIRA FILHO, 2014).

Ja, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o problema
¢, por assim dizer, diuturno. Em cerca de 31 anos de vigéncia, foi ela modificada por
inumeras vezes, sendo, profundas as modificagdes, o que agrava e ha controvérsia.

Na historia do pensamento politico ocidental, as leis e o legislativo ocuparam,
tradicionalmente, lugar de destaque nas teorias da democracia, tendo em vista que a lei é
compreendida como a expressao da vontade coletiva dos cidadaos e o poder legislativo
¢ atribuido ao povo ou a representantes eleitos diretamente. Na realidade atual do direito
brasileiro, essa teorizagdo pode ser encontrada na Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, de 05 de outubro de 1988, documento elaborado, no plano discursivo, com
a ousada pretensdo de “reinserir” — ou, mais precisamente, em virtude do historico de
desigualdade social, de “inserir” — o pais na “normalidade institucional” da democracia.
Neste contexto, logo no artigo 1°, caput e paragrafo tnico, o texto constitucional asse-
gura expressamente a estruturacdo de um Estado Democratico de Direito e garante ao
povo a titularidade e o exercicio direto ou por meio de representantes de todo o poder
politico.

Os 31 anos de vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, todavia, parecem
indicar a cisdo irreversivel entre as dimensdes normativa e fatica da democracia e com-
provar o distanciamento da ética em relag@o a politica e ao direito. A atuagdo do legis-
lativo foi e continua a ser marcada por omissdes e escandalos de corrupcdo. As leis,
por sua vez, em muitos casos, ndo expressam a vontade popular. E valido ressaltar que
essa crise de legitimidade da representacdo politica ocorre em varios paises, tenham
eles uma democracia consolidada ou nao (MIGUEL, 2000). No Brasil, observa-se que
a populagdo, em geral, considera que os politicos, os partidos e o Parlamento ndo repre-
sentam os interesses dos cidaddos (MOISES, 1995).

Recente pesquisa divulgada pela Fundacdo Getulio Vargas revela que a pro-
porgao de pessoas que afirmam confiar nos partidos politicos caiu de 7%, em 2014,
para 5% em 2015, e no Congresso Nacional o indice permaneceu em 15% (BOCHINI,
2019). Nesse contexto, consideramos ser importante analisar o significado da lei e do
legislativo na democracia, com o intuito de contribuir para as discussoes pertinentes a
esse assunto no ambito da filosofia do direito e do direito constitucional.

FUNDAMENTOS DA DEMOCRACIA

A liberdade e a igualdade sdo associagdes da democracia desde a antiguidade
classica até os dias de hoje. Na Grécia antiga, o povo > podia ser considerado livre,
tendo em vista que se reunia entre iguais na praga publica com o objetivo de elaborar as
leis que regiam a vida em comunidade (GOYARD-FABRE, 2003).

> Na Grécia antiga, o povo representava apenas uma pequena parte da populagdo, com a exclusdo de mulheres, escravos e es-
trangeiros (DAHL, 1989)
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Ja na idade moderna, os fildsofos desenvolviam as teorias do direito reforgan-
do essa ideia. Para Rousseau (2013), a liberdade corresponde a submissdo as leis, na
medida em que ela representa a propria vontade geral do povo. Kant (1986) identifica
liberdade com autonomia e a universaliza, através da nog¢do de reino dos fins, para
todos os seres igualmente racionais, com respaldo na ideia de dignidade. No século
XX, Kelsen (2000) sustenta que a democracia promove a sintese entre a liberdade e
a igualdade, enquanto dois instintos basicos do ser humano. Ao longo da historia da
filosofia do direito, diversos teoricos nao realizaram uma defesa do ideal democratico,
contribuindo para a construgdo gradual dos principios de liberdade e igualdade como
dois pontos fundamentais do que hoje entendemos por democracia (GOYARD-FABRE,
2003). Portanto, atualmente ha a necessidade de uma reflexdo sobre a lei e o legislativo
a partir desse ponto.

A liberdade possui duas dimensdes interdependentes que se influenciam e
se completam. A liberdade como autodeterminagdo ou livre-arbitrio consiste na capa-
cidade intelectual do ser humano de determinar o proprio agir ¢ realizar as proprias
escolhas de forma consciente e por intermédio de um processo de reflexdo e ponderagao
de valores (FERNANDEZ; FERNANDEZ, 2008). Desta forma a liberdade implica a
autonomia moral, tendo em vista que o individuo detém a capacidade para cultivar os
principios morais utilizados na tomada de decisdo (DAHL, 1989). Portanto, o raciocinio
¢ o comportamento da pessoa deve ser desenvolvido em cima de uma base fixa pela
heranga genética e sob a influéncia constante do inconsciente, o processo de adaptagdo
evolutiva e a selecdo natural viabilizaram a constru¢do de uma estrutura biopsicologica
que conferiu ao ser humano, através da consciéncia ¢ da razdo, a capacidade intelectual
de organizar e interpretar as demandas internas, com o intuito de precisar o modo con-
creto de agir para alcangar finalidades estabelecidas (FERNANDEZ; FERNANDEZ,
2008).

A liberdade como possibilidade real de agir corresponde ao poder da pessoa
atuar em concordancia com a propria vontade, de materializar as decisdes tomadas,
com o intuito de alcangar a autossuficiéncia e a auto realizac¢do. Portanto, a autorreali-
zac¢do demanda a estruturagdo das condi¢des sociais necessarias para que a pessoa possa
agir livremente, o que inclui o enfrentamento de constri¢des naturais (COMPARATO,
2010). Assim, a pessoa ¢ situada em posigdes sociais (direitos), que o permitem praticar
certos atos comissivos ¢ omissivos e exigir dos demais membros da sociedade a adogao
de condutas positivas ¢ negativas. A liberdade requer a construg@o de uma esfera dentro
da qual a pessoa esteja livre de intervengdes arbitrarias (FERNANDEZ; FERNANDEZ,
2008), que compreendem as barreiras ¢ os obstaculos indevidamente impostos por ou-
tras pessoas, de forma intencional ou nio intencional, bem como os atos de manipula-
¢ao e opressao (CARTER, 2019).

A igualdade significa que todas as pessoas possuem um valor moral minimo
denominado de dignidade, na medida que partilham um conjunto de caracteristicas ba-
sicas. A dignidade requer que todos sejam tratados com igual respeito ¢ consideragao
(DWORKIN, 2013), independentemente das diferengas culturais, biologicas e patrimo-
niais (COMPARATO, 2010). Portanto, afirmar que as pessoas sdo iguais consiste em
sustentar que sdo semelhantes em relagdo a aspectos relevantes, apesar das diferengas
existentes (GOSEPASH, 2019). A observancia adequada da igualdade exige a adogao
de medidas capazes de combater as desigualdades sociais que violam a dignidade e
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ndo guardam relagdo de causalidade com a conduta pessoal de cada cidaddo (COM-
PARATO, 2010). Por essa razdo, dispensar o0 mesmo tratamento a todos nao significa
necessariamente promover a justica. A partir de uma visdo equitativa, aqueles que se
encontram em situagdo igual devem ser tratados igualmente e aqueles que se encontram
em situagdes desiguais devem ser tratados desigualmente na medida proporcional das
desigualdades (ARISTOTELES, 1991).

Neste contexto, a igualdade implica o reconhecimento de autonomia moral
para a larga maioria das pessoas que integram determinada sociedade ®. O individuo
moralmente autonomo ¢é considerado suficientemente qualificado, independentemente
de conhecimentos técnico-cientificos, para governar a si mesmo e ser juiz dos proprios
interesses. Como consequéncia, nenhuma autoridade paternalista pode substituir o ser
moralmente autonomo no que concerne a tomada de decisdo. Sobre esse aspecto, gran-
de parte das lutas historicas pela igualdade democratica correspondeu a tentativas de
reconhecimento de autonomia moral por parte de grupos sociais formalmente excluidos
da vida politica. Como exemplo, a sujei¢ao da mulher a autoridade paterna do marido.

A IMPORTANCIA DA LEI E DO PODER LEGISLATIVO

As vantagens existentes na vida humana coletiva realizaram pressoes revolu-
cionarias que selecionaram determinadas caracteristicas e incentivaram a sociabilidade.
As caracteristicas constituiram nos sentimentos negativos de medo ¢ ansiedade, quando
havia ameagas ¢ separagdo dos pais, ¢ nos sentimentos positivos de prazer ¢ alivio,
quando acabou a ameaga ou do reencontro entre pais ¢ familia. E quando permitiu o
aumento da aptidao para o aprendizado ¢ o conhecimento da forma como os outros
integrantes da sociedade se comportavam, o que elevou a capacidade de antecipar pro-
blemas e planejar com maior efetividade (GOSEPASH, 2019).

A partir dai, a estrutura neural que fomentava o autocuidado e a procura pelo
bem-estar proprio foi gradativamente reformulada para abranger, do mesmo modo, o
cuidado e o bem-estar do outro. No inicio, o outro correspondeu apenas a familia, mas,
em seguida, houve uma ampliagdo proporcional a expansdo do circulo de interagdo
social até abranger parentes, companheiras ¢ companheiros, amigas ¢ amigos ¢ até es-
tranhos (CHURCHLAND, 2011).

A sociabilidade sustentou o desejo do ser humano de pertencer a um grupo
social e ao desenvolvimento de uma consciéncia ligada a praticas sociais (conjunto
de respostas sociais pelo aprendizado), reguladas por emogdes e por um sistema de
aprovagdo e desaprovagdo estruturado por normas. O sistema de recompensa negativo
regula a dor, o medo e a ansiedade e responde a desaprovagao, enquanto o sistema de
recompensa positivo regula o prazer e responde a aprovagao ¢ a afeicdo. Assim, a ideia
de apego, vinculo emocional, subscrita pelo prazer da companhia e pela dor da separa-
¢do forma a plataforma neural da moralidade (CHURCHLAND, 2011). Neste contexto,
em decorréncia da natureza social, o ser humano pode também ser entendido como um
animal: normativo, tendo em vista que as pessoas criam ¢ seguem normas através de
praticas sociais, 0 que caracteriza uma natureza normativa; e moral, na medida, que a

¢ Conforme Dahl (1989) afirma que a autonomia moral ¢ reconhecida a maioria das pessoas, e ndo a todas mas pessoas, porque
entende que a auséncia de autonomia moral pode ser compativel com a democracia, desde que se reduza a uma pequena parcela
de casos, a exemplo das criangas.
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estrutura bioldgica e psicologica permite que, sobre as predeterminagdes genéticas, seja
desenvolvida uma natureza constituida de atos, habitos e valores socialmente comparti-
lhados, denominada de natureza moral (FERNANDEZ; FERNANDEZ, 2008).

A natureza humana social gera um problema de ordem pratica para a demo-
cracia. Sendo que o principio da liberdade estabelece que o individuo ¢ livre por deter
a capacidade de determinar o proprio agir, quando realiza as proprias escolhas morais
e cria as proprias normas. Desta forma, o ser humano detém um poder legislativo in-
dividual. Assim, o principio da igualdade estende, pela autonomia moral, a capacidade
de autodeterminagdo para a grande maioria dos integrantes de uma sociedade. Como as
pessoas realizam juizos morais com fundamento nas experiéncias pessoais, na percep-
¢do que possuem da realidade e no conhecimento acumulado, ¢ bastante provavel que
nutram concepgdes diversas sobre certo e errado, justo e injusto, politicas adequadas,
direitos existentes ¢ formas de distribuigdo de bens e encargos. Esse quadro viabiliza
o surgimento de dificuldades na defini¢do das normas que devem reger a vida humana
em sociedade (WALDRON, 1999). Portanto, a sintese dos principios de liberdade e
igualdade promovida pela democracia cria a necessidade de saber como seres humanos
igualmente livres podem viver em coletividade (KELSEN, 2000).

Para a solug@o desse impasse pode ser encontrada em um entendimento de-
senvolvido a partir da propria nogdo de sociabilidade. Sendo que, a natureza social do
ser humano indica que a moralidade, as normas sociais ¢ o direito integram uma realida-
de social construida por meio de consensos publicos formados pela continua dinamica
das relacdes humanas (BARRET et al., 2012). Portanto, o alicerce dos regimes politi-
cos, democraticos ou ndo democraticos, ¢ dos sistemas juridicos ¢ formado pela vontade
coletiva definida pelo principio majoritario. A singularidade da democracia reside no
reconhecimento expresso desse fato ¢ na consequente atribuicdo do poder politico ao
povo, entendido como coletividade. Bem como em uma sociedade democratica, em
que a soberania popular mora na autonomia politica ¢ na capacidade de autogoverno
pelas quais o povo exerce o poder legislativo e dita para si as leis que regerdo a conduta
humana (GOYARD-FABRE, 2003).

Dessa forma para que, as pessoas vivam em sociedade, igualmente livres e
moralmente auténomas, ¢ importante que adotem um procedimento capaz de viabilizar
a tomada de decisdo no ambito publico e a formag@o de uma vontade coletiva vinculan-
te, com o intuito de compatibilizar a liberdade e a igualdade de cada um na construgéo
coletiva e racional das normas sociais ¢ da moralidade (DAHL, 1989).

Por isso, a liberdade pode ser também compreendida como a participagdo,
em igualdade de condigdes, nos processos deliberativos piblicos (ROUSSEAU, 2013).
Nesse sentido, as leis possuem o importante papel de identificar, de modo relativamente
claro e expresso, as opgdes realizadas por uma comunidade e, nesse sentido, reduzir a
possibilidade de arbitrio, em especial, nos atos praticados pelos agentes estatais, pela
diminui¢ao da margem de discricionariedade e subjetividade dos juizos morais (WAL-
DRON, 1999).

Pode- se observar que a ideia de que cada pessoa pode agir de acordo com as
concepgdes pessoais de justiga, moralidade e corre¢do detém o potencial de inviabilizar
a convivéncia em sociedade ou de abrir espago para o arbitrio, mesmo que a agdo seja
guiada por uma sincera ¢ honesta tentativa de ser ético. E também, no momento em
que uma pessoa pensa em justica e nutre a confianga na objetividade das proprias con-



Revista de Produgéo Cientifica da UNIFACVEST 85

clusdes, tem em mente que outra pessoa pode igualmente teorizar sobre justica e culti-
var igual confianga na objetividade das conclusdes que almeja alcangar (WALDRON,
1999). Sabendo-se que em uma democracia, a lei € o instrumento adequado para abrigar
e identificar publicamente a essas respostas.

A CRISE DO SISTEMA POLITICO POPULAR

Atualmente o modelo ideal de representagdo politica apresentou e apresenta
distor¢des que geraram e geram crise do sistema representativo que atinge o Parlamen-
to e os partidos politicos promovendo um déficit de legitimidade democratica capaz
de comprometer a nogdo de governo do povo. As desigualdades sociais permitem que
a unidade trazida pela representagdo politica desqualifique os interesses e os valores
de grupos sociais mais fracos (MIGUEL, 2014), principalmente, em paises com forte
heranga escravista, como o Brasil (ALBUQUERQUE, 2008). Portanto, a representacao
politica se tornaria um instrumento aristocratico de exclusdo, e nao de incluso, do povo
(RANCIERE, 2014).

Assim, a resolugdo democratica da crise do sistema representativo tradicional
exige medidas destinadas a corrigir as distor¢des apresentadas na representagdo politica
em sentido estrito (Parlamento) e, em especial, habilitar o povo para exercer a demo-
cracia. A corregdo das distor¢des da representagdo politica em sentido estrito pode ser
realizada por mecanismos que aprimorem a representagdo proporcional, com o intuito
de assegurar a reprodugdo das principais caracteristicas da sociedade ¢ a representa-
¢do de grupos minoritarios ou excluidos. Portanto, ¢ possivel citar, como exemplos,
o fim do financiamento privado de campanhas politicas e as cotas eleitorais de género
que buscam favorecer uma presenga equilibrada de homens e mulheres na politica. A
habilitagao do povo para o exercicio da democracia requer o incentivo a uma cultura
democratica por meio da educagdo, com a difusdo dos valores de igualdade, liberdade,
tolerancia, respeito aos direitos das minorias, a conscientizag@o de direitos e deveres e
o fornecimento de condigdes materiais minimas para a participagdo politica (MIGUEL,
2014).

Dento em vista que a extensao dos Estados contemporaneos evite a reunido de
todos em praga publica, a contribui¢@o da democracia grega consiste na ideia de que os
assuntos publicos devem ser decididos pelo debate publico. Sendo assim, compete aos
proprios cidaddos definirem e redefinirem os temas que devem ser submetidos a discus-
sdo publica. O povo, ¢ uma unidade politica ideal composta por diversos grupos sociais
dotados de interesses proprios. Comumente, em virtude da complexidade subjetiva da
existéncia humana, cada integrante da sociedade faz parte de mais de um grupo social,
a depender do interesse que pretende defender. Pode-se dizer entdo, que compete ao
povo definir os temas que precisam ser submetidos ao debate publico ¢ realizar escolhas
morais significa sustentar que os diversos grupos sociais de interesse devem possuir a
oportunidade de participar do debate ptblico ¢ das escolhas morais. Cabendo aos pro-
prios grupos sociais a inclusdo e a excluséo de temas na agenda e no debate publico, e
ndo, necessariamente, apenas aos representantes eleitos (MIGUEL, 2014).

Assim, a pauta dos assuntos que integram o debate publico ¢ a tomada de
decisao pela formagdo da opinido publica sdo, em grande parte, condicionadas pela visi-
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bilidade conferida pela midia. Em virtude da importancia da esfera deliberativa publica
para a democracia, os meios de comunicagdo devem ser estruturados para garantir a
manifestacdo dos diversos grupos de interesses existentes na sociedade para que parti-
cipem do debate publico diretamente, com voz propria, a fim de viabilizar a formagao
da opinido pelo publico a partir do embate de argumentos e visdes de mundo. Nesse
contexto, a democratizagao da midia exige medidas como: a desconcentragdo da pro-
priedade de empresas de comunicacdo; a limitagdo da influéncia do poder econdmico; a
reserva de tempo para movimentos sociais veicularem as respectivas posigdes; o incen-
tivo ao jornalismo, ao radio e a televisdo comunitarios; ¢ o financiamento publico para
integrar ao debate de grupos desprivilegiados. A desigualdade de acesso a discussao
publica ¢ uma forma de deslegitimacdo dos grupos sociais politicamente dominados
(MIGUEL, 2014).

Existe também, o entendimento segundo o qual o parlamento ¢é o tinico local
adequado para abrigar o debate ptblico ¢ que os diferentes interesses sociais possuem
representantes entre os parlamentares (MIGUEL, 2014).

Essa concepgao estd equivocada, porque negligencia a distingdo entre pode-
res constituidos e poder constituinte enquanto esferas simultaneamente discursivas e
decisorias. Dos poderes constituidos, o parlamento é o principal local e o detentor de
maior legitimidade democratica para abrigar o debate publico e atuar como esfera deci-
soria; porém, a centralidade do legislativo dentre os poderes constituidos continua a ne-
cessitar do poder constituinte, do proprio povo, que, na condigdo de soberano, também
abrigam a esfera discursiva e decisoria. Por essa razdo, esses instrumentos destinados a
tornar a democracia uma realidade exigem uma maior participagao politica popular.

CONSIDERACOES FINAIS

A democracia desde a antiguidade até os dias atuais, sempre esteve funda-
mentada na liberdade e na igualdade. Embora diversos filésofos politicos ndo tenham
pretendido promover uma defesa dos ideais democraticos, as teorias que formularam
foram gradativamente assimiladas pela teoria da democracia.

Neste contexto, a liberdade consiste na capacidade intelectual do ser humano
de realizar escolhas de forma consciente ¢ por intermédio de um processo de reflexao
e na possibilidade real de atuar em conformidade com a vontade formulada. Enquanto
que, a igualdade significa que a existéncia de um conjunto de carateristicas basicas em
comum que confere valor moral a todas as pessoas, independentemente de diferencas
culturais, bioldgicas e patrimoniais. Sustentam que as pessoas sdo iguais significa de-
fender que sdo semelhantes em relagdo aos aspectos relevantes, apesar das diferengas
existentes.

Desta forma, a igualdade proporciona ainda o reconhecimento de autonomia
moral para a larga maioria das pessoas que constituem uma sociedade. O individuo
moralmente autébnomo ¢, entdo, considerado suficientemente qualificado para realizar
as proprias escolhas morais.

A liberdade e a igualdade de cada pessoa na democracia gera divergéncia de
ideias, sendo que as normas sociais a moralidade e o direito ¢ um constructo de consen-
so coletivo, explicitos ou implicitos. Neste contexto, em uma democracia, a soberania
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popular mora na autonomia politica ¢ na capacidade de autogoverno pelas quais o povo
exerce o poder legislativo e dita para si as leis que regulam o comportamento do ser
humano para o convivio em sociedade.
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GLOBALIZACAO: IDENTIDADE CULTURAL
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RESUMO

O presente artigo busca fazer algumas reflexdes sobre a globalizagdo mundial, a cultura
posicionada no contexto econdomico e com o surgimento das novas tecnologias de in-
formagao e comunicagdo. Em todo esse processo encontra-se o homem, o idealizador e
responsavel pelo produto de sua agéo consciente no mundo e inserido no corpo social.
A identidade cultural na p6s modernidade, cuja reflex@o gira em torno da chamada crise
da identidade. Para o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado a pesquisa bibliografica
em livros, revistas e sites cientificos com artigos relacionados ao tema proposto. Assim,
este estudo articula cultura, identidade cultural e processo de globalizagdo, com enfo-
que especial na identidade cultural.

Palavras-chave: Globalizagdo. Cultura. Identidade Cultural.

ABSTRACT

This article seeks to make some reflections on world globalization, the culture positio-
ned in the economic context and the emergence of new information and communica-
tion technologies. In this whole process is the man, the creator and responsible for the
product of his conscious action in the world and inserted in the social body. Cultural
identity in postmodernity, whose reflection revolves around the so-called identity crisis.
For the development of the research was used the bibliographical research in books,
magazines and scientific sites with articles related to the proposed theme. Thus, this
study articulates culture, cultural identity and globalization process, with special focus
on cultural identity.

Key-words: Globalization. Culture. Cultural Identity.
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INTRODUCAO

A cultura ¢ parte integrante da realidade na qual as mudangas sdo aspectos
fundamentais do ser humano. O homem, conforme Ulmann (1991), ndo vive predeter-
minado pelo instinto, esse vive aprendendo a viver, adotando comportamentos, atitudes
¢ diferentes identidades. Isso significa cultura. E dificil sua discussio sem se discutir
0 seu proprio processo social concreto. E impossivel trata-la como algo com comego,
meio e fim, isolado de um contexto global, dai a intengao de se descrever sobre identida-
de cultural, questdo que vem sendo enfatizada nos debates e na teoria social, associado
ao processo de globalizagao.

A identidade cultural na pés-modernidade, conforme Hall (1999), cujo deba-
tes ocorreram durante o periodo da chamada crise da identidade, ou seja, argumenta-se
que velhas identidades estdo sendo substituidas por novas identidades. Sua analise parte
das varias concepgdes de sujeito construidas e assumidas ao longo do processo historico
¢ que determinam as identidades.

Também, buscam-se reflexdes sobre a globalizacdo, apresentando as trans-
formagdes econdmicas das ultimas décadas do século XX, que trouxeram ao homem
uma nova visdo de mundo e uma nova forma de inser¢ao no meio social. No transcorrer
destas transformagdes, encontra-se a cultura, enquanto produto humano historicizado e,
por vezes, submetida ao imperativo do que convencionou-se designar como nova ordem
mundial.

Se, por um lado, fica claro que as sociedades contemporaneas vém sendo
moldadas de acordo com as regras da sociedade global, aqui compreendida como pro-
cessos, estruturas de diversas ordens, que funcionam por vezes de modo desigual e con-
traditorio (RODRIGUES; OLIVEIRA: FREITAS, 2001), por outro, ¢ dificil decifrar
o papel do homem que se forma e ocupa o seu espago enquanto cidaddo, num mundo
balanceado por tantas transformagoes.

GLOBALIZACAO

Durante a pesquisa para o desenvolvimento do estudo, a inquictagdo que ob-
servamos durante varias leituras foi perguntar o que ¢ globalizagdo? E se realmente
existe uma sociedade globalizada?

Varios autores consideram que sim. Existe uma globalizagdo. Ortiz (1994)
compreende que varias situacdes e vivéncias cotidianas nos levam a pensar que estamos
vivendo esta realidade. Baumann (1999) também concorda que sim, ja existe uma so-
ciedade globalizada, a chegada do mundo até nds. Sem sair de onde estamos, podemos
estar onde quisermos. Quebraram-se as barreiras do tempo ¢ do espago. Por seu turno,
lanni (2002, p. 97) entende que “a Terra mundializou-se de tal maneira que o globo
deixou de ser uma figura astrondmica para adquirir mais plenamente sua significagao
historica”.

O termo globalizagao, segundo Alvarez (1999), tem sido usado para:

Caracterizar um conjunto aparentemente bastante heterogéneo de feno-

menos que ocorreram ou ganharam impulso a partir do final dos anos
80 - como a expansao das empresas transnacionais, a internacionaliza-
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¢do do capital financeiro, a descentralizagao dos processos produtivos,
a revolugdo da informatica e das telecomunicagdes, o fim do socialis-
mo de Estado na ex-URSS e no Leste Europeu, o enfraquecimento dos
Estados nacionais, o crescimento da influéncia cultural norte-america-
na etc. -, mas que estariam desenhando todos uma efetiva “socieda-
de mundial”, ou seja, uma sociedade na qual os principais processos
e acontecimentos historicos ocorrem e se desdobram em escala global
(ALVAREZ,1999, p. 97).

Diante da defini¢ao do Alvarez (1999), percebe-se que falar de globaliza¢ao
envolve varios fendmenos - de carater politico, social, economico ¢ cultural - que vém
acontecendo ao longo dos anos e tém sido percebidos mais fortemente nas tltimas dé-
cadas, em escala mundial. Percebe-se com isto, que a globalizagdo deve ser vista como
processo, como algo inter-relacionado e, por conseguinte, muito complexo.

Para Santos (2000), a globalizagao constitui-se numa revolugdo que se projeta
como um fator de discriminagdo e de aprofundamento das diferengas sociais. Deste
modo, Santos (2000, p. 65) menciona que:

Marca a ruptura nesse processo de evolugao social e moral que se vinha
fazendo nos séculos precedentes. E irdnico recordar que o progresso
técnico aparecia, desde os séculos anteriores, como uma condi¢do para
realizar essa sonhada globalizagdo com a mais completa humanizagao
da vida do planeta. Finalmente, quando esse processo técnico alcanca
um nivel superior, a globaliza¢do se realiza, mas ndo a servi¢o da hu-
manidade.

Pelo que escreve Santos (2000), ndo estamos diante de algo novo. O que
se vive ¢ resultante do processo de modernizagao da sociedade ociden-
tal (ALVAREZ, 1999; CASTELLS, 1999a). E, por ser um fendmeno
complexo, muitas analises tendem a reduzir todo esse processo a uma
visdo eminentemente economicista, por compreender que as “transfor-
magdes econdmicas repercutem automaticamente no conjunto da socie-
dade, devendo todas as demais esferas se adequarem aos imperativos da
economia de mercado mundializada” (ALVAREZ, 1999, p.98).

Castells (1999a), considera que atualmente se percebe através de uma mudan-
ca na cultura material, resultado de um novo paradigma tecnoldgico que se organiza em
torno da tecnologia da informagdo. Esse paradigma tem como pressuposto na geracao
de novos conhecimentos ¢ dispositivos continuos de inovacdo, 0 uso e processamento
da informagao. Castells (1999a, p. 75) considera que o “processo ndo se da de forma
homogénea, admitindo, pois, a existéncia de varias Sociedades da Informagdo, com
suas diversidades e especificidades”.

Para Santos (2000), o mundo estaria unificado por técnicas, transmitindo a
ideia de uma agdo humana globalizada, com culturas ¢ informagdes integradas, mas que
na realidade possui uma ideologia baseada na dupla tirania do dinheiro ¢ da informagao,
que solidificam uma globalizagao perversa, causando mais exclusdo politica, economi-
ca e social.

As desigualdades resultantes de todo esse processo de globalizagdo, em meio
século, contemplaram os paises subdesenvolvidos com pelo menos trés formas de po-
breza: incluida, marginalidade e estrutural. A primeira, seria uma “pobreza acidental, as
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vezes residual ou sazonal, produzida em certos momentos do ano, uma pobreza inters-
ticial e, sobretudo, sem vasos comunicantes” (SANTOS, 2000, p. 69). A outra, bastante
estudada, ¢ a chamada marginalidade, em que paises sdo colocados & margem devido
ao processo econdomico da divisdo do trabalho, internacional ou interna. Esta ultima,
apesar de bem mais complexa, ¢ percebida como um processo reversivel, sendo que a
mudanga estaria a cargo dos governantes. No presente, contudo, o que temos € um outro
tipo de pobreza, a estrutural, que do ponto de vista moral equivale a uma divida social. E
uma pobreza que estd sendo disseminada globalmente, embora mais presente nos paises
subdesenvolvidos (SANTOS, 2000).

Portanto, Santos (2000) considera que a globaliza¢ao e suas consequéncias
sdo muito mais um produto da ideologizagdo de grupos hegemonicos do que de contin-
géncias historicas. Estamos vivendo uma fase de transi¢do, em que se percebe varios
sinais de resisténcia (movimentos paralelos), sendo que as popula¢des envolvidas no
atual processo de exclusdo (pobreza estrutural) podem constituir-se em foco de mu-
dancga. A compreensdo do que se esta passando chega com clareza crescente aos pobres
¢ aos paises pobres, cada vez mais numerosos e carentes. E provavel que a partir da
percepcio de escassez ou exclusdo, uma tomada de consciéncia possa acontecer. E no
homem, pois, que esta a esperanga de constru¢do de um novo mundo, ndo na atual po-
litica de desenvolvimento socioecondmico e técnico-informacional.

Deste modo, estamos vivendo num mundo globalizado percebido no dia a
dia, portanto, ndo se concebe um mundo globalizado (em suas diferentes instancias),
que ndo seja pelo acesso ao novo, pela compreensdo, aceitagdo e assimilagdo deste,
pelas pessoas/sujeitos da histdria inseridas no contexto.

IDENTIDADE CULTURAL

Atualmente as sociedades estdo se estruturando em uma oposi¢do bipolar
entre a “Rede e o Ser” (CASTELLS, 1999b, p. 89). E, neste contexto, marcado pela
desestruturagdo das organizagdes sociais em todos os niveis, a identidade surge como
uma fonte de significado. Assim, se por um lado as tecnologias da informagao estido
integrando o mundo em redes globais, por outro, a tendéncia social e politica caracte-
ristica da década ¢ a construgao da agdo social e das politicas em torno das “identidades
primarias”(CASTELLS, 1999b, p. 89).

Assim, fica claro que para compreender o homem em suas transformagdes
sociais resultantes das tecnologias de informagao, desenvolvidas sobremaneira no final
do século XX, foi necessario uma reflexdo de determinados conceitos, que ddo conta
de identificar fenomenos como a internacionalizagao, a globaliza¢do e a mundializagao.
Portanto, percebe-se que a literatura académica disponivel sobre o tema, muitas vezes
diverge em suas proprias analises.

Isso é compreensivel, se olharmos pela otica da dialética, pois, bem vistas
as coisas, as coisas, as relagdes, ao se desenvolverem, geram o seu contrario. Assim,
pode-se dizer que a globalizagdo, a0 mesmo tempo em que aproxima o ser humano do
que esta distante ou em tempos distintos, contribuindo para o desenvolvimento da hu-
manidade, também gera suas mazelas, pois a globalizagdo colocada a servigo do capital
gera mais desigualdades sociais, aprofundando o fosso existente entre paises ricos e
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pobres, elites e despossuidos, concentrag@o de renda e miserabilidade. Portanto, a litera-
tura existente vai refletir essas contradigdes. Uns observando a globalizagdo como algo
favoravel a qualidade de vida da humanidade, enquanto que outros veem o aprofun-
damento da desigualdade, quase que uma distopia, a exemplo de filmes como Matrix,
1984, Admiravel Mundo Novo, entre outros. Basta dizer que, embora a populagdo mun-
dial esteja em torno de 7,5 bilhdes de habitantes, mais da metade ainda ndo tem acesso
a internet e, portanto, aos beneficios decantados pelos defensores da globalizagao.

Paiva (1998) apresenta que a mundializagdo deve ser compreendida histori-
camente como uma ampliagdo das fronteiras geograficas, expansao territorial e constru-
¢do de impérios, de acordo com os objetivos empreendidos pelas grandes nagdes num
dado momento. A globalizagdo, passa a ser vista como o agente consolidador de uma
tendéncia imperialista, utilizando-se para tanto de dispositivos ordenadores da 16gica do
mercado e do capital.

A analise de Ortiz (1994) ndo vai além das questdes de ordem econdmica,
estabelecendo uma diferenciagdo entre os termos da globalizagdo e internacionaliza-
¢do, no campo cultural. Portanto, para Ortiz (1994), a internacionalizagdo da economia
ampliou as atividades econdmicas, ultrapassando os limites das fronteiras nacionais e
geograficas dos paises. A atual globalizagao econdmica, ao contrario, reveste-se de um
carater qualitativamente distinto, porque apresenta-se como uma forma mais avangada
¢ complexa da internacionalizagdo, estendendo os seus limites a produgao, distribuigao
e consumo de bens e servigos, que no novo contexto passam a ser organicamente pen-
sados e engendrados a partir de uma visdo mundial de mercado. A mundializagdo, por
fim, circunscreve-se ao dominio especifico da cultura, que deve ser pensada como tota-
lidade e processo ¢ ndo como um simples fendmeno resultante da globalizagdo. Nesta
visdo, Ortiz (1994) conclui que o termo “cultura mundializada” deve ser empregado
para designar as civilizagdes onde a territorialidade esteja submetida aos parametros
globalizantes.

Tais analises nos fazem refletir que a questdo cultural neste processo de glo-
balizagdo reveste-se de grande complexidade, porque se trata de um objeto que se ma-
nifesta no nivel local-regional, mas que, em contrapartida, passa a ser visto por uma
tendéncia mundial (BAUMANN, 1999).

Morin (1996) afirma que atualmente a vida se processa em sociedades, onde
a autonomia do sujeito emerge a partir do momento em que ele faz a escolha de seus
valores e inicia o processo de construg@o de identidade e significado com eles.

Sabe-se que a identidade individual € um processo resultante da diferenciacido
do eu em relagdo ao outro ¢ do processo de construgdo das significagdes dai advindas.
Na formagéo da identidade social, por outro lado, ha também a necessidade da convi-
véncia dos homens em torno de um espago comum e circunscrito, o territorio, onde as
experiéncias vao se somando, incorporando ao dia a dia e gerando uma memoria cole-
tiva (BAUMANN, 1999).

Castells (1999b) define a identidade como o processo de construgdo de signi-
ficado com base em um atributo cultural, ou mesmo atributos culturais inter-relaciona-
dos, que prevalecem sobre outras fontes de significado, podendo haver, para um mesmo
individuo, enquanto ser coletivo, identidades multiplas. J& o significado, na sua visao,
seria a identificacdo simbolica que se constrdi em torno do fim ultimo de uma agao
praticada pelos atores sociais.
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Todas estas analises ha a necessidade de um maior conhecimento em torno
do problema da identidade cultural no mundo atual, especialmente porque o momento
¢ marcado ndo apenas pela crise, mas significando a escolha, ¢ também pela tendéncia
aos conflitos, produtos de visdes diferenciadas do que comumente se define como era
global.

Desta forma, Ortiz (1994) chama a atengdo para este fato, que o debate sobre
a globalizagdo assenta-se em antagonismos ¢ tendéncias concorrentes, onde a opgao
tedrica por um polo automaticamente implica na exclusdo do outro. Identifica as termi-
nologias local/global, fragmentagao/unicidade, heterogéneo/homogéneo como os co-
rolarios desta visdo. Continuando a analise, critica esta forma de pensamento dualista,
porque ndo da conta de analisar a totalidade da questdo, em fungdo do seu raciocinio
excludente, que desconsidera, por exemplo, que o local ndo estd necessariamente em
contradi¢do com o global, mas, articula-se com ele.

Importa entender que, qualquer que seja a proposta de analise, ela deve passar
por uma reflexdo ampliada acerca dos limites de atuag@o do global sobre o local e vice-
versa, o que parece ser a tonica do momento. Paiva (1998), por exemplo, reconhece que
0 ambiente comunitario esta sendo cada vez mais invocado pelo individuo na sociedade
globalizada. Isto ocorre possivelmente porque, ao defrontar-se com ordens tao variadas
dentro de um mesmo processo, este mesmo individuo aciona estruturas que o permitem
reconhecer-se enquanto individuo, evitando a sua pulverizagao pelo global. Nao obstan-
te, acrescenta que quando se pensa nos interesses das organiza¢des econdmicas a visao
¢ outra, porque

O apelo a nogdo de comunidade ndo parte de nenhum ‘rousseaunia-
nismo’ (ou seja, nenhum impulso nostalgico na dire¢do de um paraiso
supostamente risonho), mas de tendéncia real-historica das atuais reor-
ganizagdes na vida social. Por exemplo, os técnicos de planejamento de
organismos mundiais, como o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), vém insistindo na tecla da descentralizagdo da execugio
das despesas sociais, com a indicagdo de que isso multiplica os efeitos
dos investimentos e aumenta a produtividade dos projetos. ‘Descentra-
lizagao’ ai implica o redimensionamento das macroorganizagdes socie-
tarias e inflexdo no sentido do ‘pequeno’, que suscita a ideia de comu-
nidade (PAIVA, 1998, p. 12).

Desta forma este movimento ndo ¢ simples ou gratuito, porque:

O final das barreiras instaura uma nova ordem, onde os limites sdo ab-
sorvidos pela prerrogativa do universal. Tudo passa a ser trans, extra-
polando seu limite inicial e absorvendo outras areas e setores. Paralelo
a essa idéia, toma impulso o olhar em diregdo a vizinhanga e seus pro-
blemas. Os moradores de um mesmo bairro, aqueles iguais com quem
a gente se encontra todo dia, fundem-se numa busca de solugdes, de
melhoria das condi¢des de existéncia. Paradoxo inquietante: o apogeu
da universalizacao, a proposta do microuniverso (PAIVA, 1998, p. 13).

Sobretudo o homem enquanto ator social tem de agir localmente, criando
espagos de inser¢do social cada vez maiores, para evitar que a sua identidade, indivi-
dual ou social, seja massacrada pelos ditames e prerrogativas do global (PAIVA, 1998).
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Dai a necessidade constante de fortalecimento dos niveis comunitarios, como forma de
apoia-lo naquilo que o diferencia ¢ individualiza, enquanto individuo e coletividade,
afastando-o das tendéncias homogeneizadoras e padronizantes. Por isso, a proposta da
territorializagdo, contrapondo-se a ideia de cidaddo do mundo, tantas vezes difundida e
apregoada pelos arautos das midias voltadas a grande economia.

Hobsbawm (1992) mostra que a nagdo esta perdendo as suas tradicionais
fungdes de reguladora da economia nacional, desde os anos 60 e que o seu papel tem
sido modificado para atender aos apelos de uma nova diviso internacional do trabalho,
cujas unidades basicas sdo organizac¢des de todos os tamanhos, multinacionais, transna-
cionais e redes de transagdes econdmicas que estdo, para fins praticos, fora do controle
dos governos ¢ Estados Nacionais.

Em raciocinio semelhante, Santos (2000) indica para um fortalecimento do
poder do Estado, o que se da, em niveis praticos, no sentido de atender exclusivamente
aos interesses de grupos financeiros internacionais, em detrimento dos interesses ¢ ne-
cessidades da populacéo local.

E importante ressaltar que neste mundo confuso e inacabado que se apresenta
a ideia de aceleragdo e velocidade ¢ um outro fator que também permeia os espagos
de atuagdo social dos seres humanos. Isto ¢ visivel, por exemplo, no pensamento de
Drucker (2000), quando compara a geografia mental criada pela ferrovia, simbolo da
Revolugao Industrial, a nova geografia mental do comércio eletronico, na atual Revolu-
¢do da Informagdo. No caso da primeira, as distancias foram diminuidas. Ja no segundo
caso, as distancias foram eliminadas, existindo apenas uma economia ¢ um mercado,
ndo mais circunscrito ao dmbito local-regional, mas sim, mundial.

Compreende-se, que as modernas tecnologias e seus processos interligam
pessoas, agilizam negodcios, difundem ideias, veiculam informagoes, criam padrdes e
desfazem enigmas. Assim quer dizer que o mundo ¢é veloz, o comércio ¢ rapido, as in-
formagdes trafegam instantaneamente ¢ a competitividade assume as caracteristicas de
uma verdadeira prova de velocidade.

Na visdo de Paiva (1998, p. 44), vem a critica e a sentenga, porque, na ver-
dade, o que se vé ¢ a “inflagdo de informagao ¢ a deflacdo de sentido”. De certa forma,
ainda alheio a isso tudo, o homem conectado e interligado globalmente, na visdo do
imaginario coletivo, tende a sentir-se cada vez mais atraido pelas modernas tecnologias
da informagao, acessadas de qualquer ponto do planeta. Mas, este mundo ainda perma-
nece enigmatico e assustador, de modo que parece ainda ser dificil para ele encontrar o
seu verdadeiro lugar e compreender os limites de sua atuacdo objetiva.

Conforme a pesquisa optei em finalizar o estudo com as palavras de Hobs-
bawm (1995, p. 562)::

Vivemos num mundo conquistado, desenraizado e transformado pelo
titanico processo econdmico e tecnocientifico do desenvolvimento do
capitalismo, que dominou os dois ou trés ultimos séculos. Sabemos, ou
pelo menos ¢é razoavel supor que ele ndo pode prosseguir ad infintum.
O futuro ndo pode ser continuagdo do passado, e ha sinais, tanto exter-
namente quanto internamente, de que chegamos a um ponto de crise
historica. [...] Nao sabemos para onde estamos indo. S6 sabemos que
a historia nos trouxe até este ponto ¢ [...] porqué. Contudo, uma coisa
¢ clara. Se a humanidade quer ter um futuro reconhecivel, nao pode ser
pelo prolongamento do passado ou do presente. Se tentarmos construir
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o terceiro milénio nessa base, vamos fracassar. E o preco do fracasso,
ou seja, a alternativa para uma mudanga da sociedade, ¢ a escuriddo.

Segundo Hall (1999), desarticula as identidades estaveis do passado, mas
abre possibilidades de que novas identidades sejam criadas, produz novos sujeitos, nao
mais com identidades fixas e estaveis, ¢ verdade, mas sujeitos fragmentados, com iden-
tidades abertas, contraditorias, inacabadas, sempre em processo, assim como a propria
historia desses.

IDENTIDADE CULTURAL E GLOBALIZACAO

A globalizacao como palavra de ordem do atual momento histérico, ndo a en-
focamos aqui sob o ponto de vista econémico, ou seja, como dindmica de produgdo de
bens que molda e conduz as economias mundiais. Nao o fazemos dada a complexidade
da tematica sob tal prisma, o que exigiria todo um redirecionamento da analise aqui
proposta. A globalizagdo a que nos referimos assume-se como paradigma que engloba
0 econdmico, o ideoldgico e o cultural e que “ameaca partes inteiras dos edificios cul-
turais e sociais” (BOUGNOUX, 1999, p. 189).

Processo impositivo e impessoal que atravessa a sociedade contemporanea,
rompe fronteiras nacionais, integrando e conectando comunidades, transformando o
mundo numa verdadeira aldeia global, num mundo de iguais. Essa ¢ a globalizac¢ao de
que tratamos.

Se toda identidade se define em relagdo a algo que lhe ¢ exterior, estabelece-
se, assim, uma crise de identidades e coloca para a humanidade mais um desafio: como
manter sua identidade, que ndo ¢ Uinica, que ndo ¢ igual, aberta ao outro, dessa forma
exige o global, sem se arriscar a perdé-la ou destrui-la?

Bougnoux (1999) comenta ser vital para um povo ou para uma cultura cons-
truir, consumir ¢ manter sua propria imagem.

Evidentemente, deve-se ter em mente as formas pelas quais as culturas nacio-
nais também contribuem para alinhar as diferengas numa unica identidade. Sobre isso
trata Hall (1999), acrescentando ainda que estas identidades nacionais também estdo
sendo deslocadas pela globalizagao.

O fenémeno da globalizagdo contribui para o deslocamento das identidades
culturais desintegrando-as, homogeneizando-as e, consequentemente, enfraquecendo
-as.

A medida em que as culturas nacionais tornam-se mais expostas a influ-
éncias externas, ¢ dificil conservar as identidades culturais intactas ou
impedir que elas se tornem enfraquecidas através do bombardeamento
e da infiltragdo cultural (HALL, 1999, p. 74).

Neste contexto, para poder garantir as identidades culturais natas ¢ um pro-
cesso impossivel de reverter, ou seja, teremos que abrir nossas fronteiras para que o
novo chegue-se em nosso territorio ¢ tenhamos que abrir mao de nossa cultura nacional.
Sendo assim, o processo evidencia uma agressiva desigualdade entre o globalizador e
o globalizado. Portanto, somos atores sociais responsaveis pelo desenrolar do grande
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enredo que ¢ a Historia.

No entanto, como o proprio processo historico nos permite verificar, nada é
imutavel. Somos os atores sociais responsaveis pelo desenrolar do grande enredo que é
a Historia.

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente a sociedade moderna caracteriza-se por ser uma sociedade de
mudangas. Estas mudancas registram a historia do homem, que é o agente promovedor
das mudangas.

O homem encontra-se preocupado atualmente, dada a velocidade e for¢ca com
que as mudancgas ocorrem. Tem evidéncia na questdo cultural e, sobretudo, na questao
das identidades culturais, que mudam de acordo com a forma como o sujeito sofrem o
impacto dos fendmenos politicos e ideologicos da época, a exemplo da globalizacao.
O conflito existente entre o global e o nacional toma mais énfase nos debates e refle-
xdes, portanto, o conflito estd presente em esfera menor, ou seja, hd uma tentativa de se
homogeneizar as culturas nacionais, marcadas por tragos peculiares ¢ que impossibili-
tam qualquer tentativa de se estabelecer uma tnica identidade cultural. Pois, a cultura
¢, sobretudo, diversidade.
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MIGRACAO VENEZUELANA E O FECHAMENTO DA
FRONTEIRA: UMA POSSIBILIDADE OU UM
AFRONTO A LEGISLACAO VIGENTE?

Edi da Silva!
RESUMO

O presente Trabalho de Conclusao do Curso de Direito do Centro Universitario Unifac-
vest se propde a discutir a migra¢do venezuelana e o fechamento da fronteira, buscando
analisar do ponto de vista juridico esta possibilidade; partindo da contextualizacdo do
cenario migratorio, quando a Venezuela deixa de ser um pais rico e acolhedor e adentra
na segunda década do século XXI numa profunda recessdo e crise politico-econdmica,
de onde sua populagao esta fugindo. O Brasil ndo ¢ o destino preferido, mas ¢ o mais
proximo, onde se pode fugir inclusive a pé. Ao chegarem em Roraima, o pequeno es-
tado membro, dependente das receitas correntes da Unido entra em colapso ndo conse-
guindo atender a populagao local, inflacionada pelo fluxo migratorio. Contexto este do
conflito Estado membro X Unido, onde o primeiro, através de a¢@o na Justi¢a Federal
local decide pelo fechamento da fronteira exclusivamente para cessar a entrada de ve-
nezuelanos no seu territorio. Resta aqui a indagagdo: este fechamento pode prosperar?
Ou afronta a nossa legisla¢ao?

Palavras chaves: migragdo, soberania nacional, conflito, crise humanitaria

ABSTRACT

The present Conclusion Paper on the Law Course at the Centro Universitario Unifac-
vest proposes to discuss Venezuelan migration and the closure of the border, seeking to
analyze this possibility from a legal point of view; starting from the contextualization of
the migratory scenario, when Venezuela ceases to be a rich and welcoming country and
enters the second decade of the 21st century in a deep recession and political-economic
crisis, from which its population is fleeing. Brazil is not the preferred destination, but it
is the closest, where they can escape even on foot. Upon reaching Roraima, the small
member state, dependent on the current revenues of the Union, collapses and fails to
serve the local population, inflated by the migratory flow. This context of the conflict
between the Member State and the Union, where the former, through action in the lo-
cal Federal Court, decides to close the border exclusively to stop Venezuelans from
entering its territory. The question remains: can this closure prosper? Or is it an offense
against our legislation?

Key words: migration, national sovereignty, conflict, humanitarian crisis

! Assistente Social (UFSC), Mestre em Ciéncias da Satide Humana (UNC-Concordia), académica do Curso de Direito do Centro
Universitario Unifacvest
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INTRODUCAO

A Migrag@o Venezuelana e o fechamento da fronteira- uma possibilidade ou
um afronto a legislagdo vigente?- sera o tema deste trabalho de conclusdo de curso,
que busca discutir a migra¢do enquanto um fendmeno social, € ndo apenas juridico.
O Estado busca nas leis formas de enquadra lo, de recepcionar esta populagido, mas sua
analise precisa de uma percep¢do muito mais ampla e contextualizada.

A migragdo ¢ um processo extremamente complexo, ndo recente, que vem
desde os primordios da humanidade, mas que ganha novos contornos nas Gtimas déca-
das, mas fortemente no inicio deste século.

Com a globaliza¢@o, 0 mundo torna-se mais estreito, as coisas, ideias e mer-
cadorias atravessam continentes ¢ também os povos o fazem. Na vigéncia do estado
democratico de direito ha de se repensar o direito de migrar, compativel com a globali-
zacdo, onde o imigrante ndo pode mais ser visto como um forasteiro, aquele que vem de
fora, revendo em lei, a ndo hostilidade na acolhida.

O Brasil viveu uma grande experiéncia de acolhimento quando da crise civil
que assolava o Haiti, e somado a ela, aquele teve grande parte do seu territorio devas-
tado pelas intempéries da natureza. Na segunda década do século XXI, quem precisa
deste acolhimento é o povo venezuelano, nosso vizinho, mergulhado numa profunda
crise de grandes dimensdes.

O objetivo do presente trabalho ¢ compreender o processo migratorio como
parte da humanidade, que pde-se em movimento na busca de um mundo melhor, ou pelo
menos, na busca de aliviar um sofrimento, frente a uma crise social e/ou econdmica,
como no caso venezuelano, a luz da legislagdo vigente e das movimentagdes judiciarias
em torno do assunto.

Considerando a atualidade do tema, o fechamento da fronteira em agos-
t0/2018 ¢ o recorte do lapso temporal da pesquisa de 2015 a dezembro de 2018, o
trabalho contara com a analise de artigos recentes, além de doutrinas ¢ fontes legais,
finalizando com a A¢do Civel Originaria n® 3.121, quando o estado membro recorre ao
Supremo Tribunal Federal, clamando que a Unido acate o pedido de fechamento tempo-
rario da fronteira, j& tentado antes via decreto estadual.

Para tal, o capitulo primeiro nos apresenta um panorama da Venezuela, para
que possamos compreender este forte deslocamento da populag@o, onde o Brasil esta
longe de ser o destino preferido, mas o ¢, da populacdo empobrecida, que demorou a
migrar, ¢ vé no nosso pais, a inica possibilidade, pois pode-se chegar aqui, até mesmo
apé.

O segundo capitulo nos aproxima de Roraima, a porta de entrada destes Vene-
zuelanos, que escolheram o Brasil como destino, mostrando o impacto para as cidades
fronteirigas ¢ a necessidade de atuacdo dos governos, local e federal, uma vez que a
rotina dos pequenos municipios acaba transformada pela nova realidade, e as politicas
publicas até entdo satisfatorias, que ja ndo dao conta de atender a demanda emergente
No terceiro e tltimo capitulo trabalhamos o embate juridico tragado entre o estado de
Roraima ¢ a Unido para fazer frente e atender este processo migratorio, buscando com-
preender se ¢ possivel ou ndo, prosperar um pedido de fechamento da fronteira Brasil/
Venezuela.
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1 CRISE VENEZUELANA E O PROCESSO MIGRATORIO PARA O BRASIL

A Venezuela ¢ um pais independente localizado na América do Sul, fazendo
fronteira ao norte com o mar do Caribe; ao sul com o Brasil, a leste com a Guiana € a
oeste com a Colombia. Trata-se de um pais com grande reserva de recursos naturais,
como petroleo, gas natural ¢ minérios diversos.

Segundo Charleaux (2018) até¢ a década de 80, era um pais acolhedor, que
recebia um grande numero de imigrantes (mais de 7% da populagdo era de estrangeiros)
visto que ja foi o pais mais rico da América Latina.

Atualmente

esta passando por uma forte crise econdmica e politica que tem sido
reconhecida pela comunidade internacional como uma crise humanita-
ria (...)os venezuelanos vém experimentando uma generalizada ausén-
cia de protegdo do Estado e violagdo dos seus direitos fundamentais.
(Milesi, Coury ¢ Rovery. 2018, p.54)

Neste sentido, multiplas reportagens estampam os telejornais ¢ a midia em
geral, mostrando um fluxo intenso de venezuelanos, cujos destinos favoritos sdo: Co-
l6mbia, Estados Unidos e Espanha. Porém, desde 2016 o Brasil vem se tornando um
pais de destino e transito para este povo, que entram no pais por via terrestre ¢ se con-
centram em Roraima.

De acordo com os numeros informados pelo Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados - ACNUR e pelo governo brasileiro,
32.744 venezuelanos solicitaram refugio no pais e outros 27.804 obti-
veram autoriza¢do de residéncia por vias alternativas ao sistema de re-
fugio, totalizando mais de 60.000 pessoas registradas pelas autoridades
migratorias brasileiras ate maio/2018 (UNHCR, 2018).

Considerando a crise venezuelana associada a grande recessao, os migrantes
chegam, na maioria dos casos, desprovidos de recursos e “permanecem em Roraima,
principalmente na capital Boa Vista, mas também em outros municipios, como Pacai-
rama, Amajari, Mucajai, Alto Alegre ¢ Rorainopolis” (Milesi, Coury ¢ Rovery. 2018,
p.53).

Estes municipios sao escolhidos por estarem proximo a fronteira com o pais
de origem, facilitando que os imigrantes trabalhem alguns dias, fagam compras e retor-
nem para auxiliar parentes e amigos, principalmente com medicamentos e alimentos.

Souza e Silveira (2018, p.115) apontam que “desde 2016, a Policia Federal
tem registrado 183.397 entradas ¢ 111.818 saidas de migrantes venezuelanos na frontei-
ra entre Pacairama(Rr) e a Venezuela”, o que reforga o acima exposto: muitos vém ao
Brasil e retornam, enquanto que outros passam pelo Brasil, como rota para outros paises
da América Latina, o que ganha énfase na fala de Romano (2018a);

No caso dos venezuelanos ha alguma complexidade, para a qual de-
vem estar atentas as entidades que pedem socorro, porque eles ndo se
transferiram. Milhares apenas esperam melhores horizontes, para logo
empreender a viagem de volta. Vieram porque o Brasil fica do outro
lado; facil a chegada, facil o retorno.
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O Brasil esta longe de ser o destino escolhido por muitos destes imigrantes.
Geograficamente ¢ 0 mais proximo e permite um retorno barato e facil quando a situa-
¢do por la melhorar.

O mesmo autor busca ainda, caracterizar o perfil dos imigrantes, afirmando
que o processo migratorio venezuelano iniciou no governo chavista, onde os intelectu-
ais e os ricos se evadiram, numa migragao de “cérebros e capitais”, ou seja, de pessoas
com dinheiro, posse ¢ ensino superior. Continua afirmando que agora estdo migrando
os pobres, por que estdo todos empobrecidos, e que fogem “a pé, ndo porque nio sao
quimicos, socidlogos ou engenheiros, mas por que levariam 30 anos para economizar ¢
para comprar uma passagem de avido” .

Sobre estes novos pobres, o Conselho Nacional de Imigragao — CNIg, 6rgao
vinculado ao Ministério do Trabalho, em parceria com a Universidade Federal de Ro-
raima realizou pesquisas para tragar o perfil sociodemografico:

O levantamento mostra que 72% dos venezuelanos nao indigenas sdo
jovens entre 20 e 39 anos, a maioria do sexo masculino (63%) e sol-
teiros (54%). Praticamente um em cada trés (32%) tem curso superior
completo ou pos-graduagdo, enquanto trés em cada quatro (78%) che-
garam ao pais com nivel médio completo. Entre os ndo indigenas, 82%
ja apresentaram pedido de refugio. Nesse caso, cerca de 1/3 deles tem o
protocolo de refigio, 23% possuem carteira de trabalho, 29% tém CPF
e 4% nao possuem nenhum documento.’

Importante esclarecer aqui, que existe também uma migragdo de indigenas
venezuelanos, cujo perfil etnografico ¢ completamente diferenciado, que ndo faz parte
da abordagem deste trabalho.

Vale ressaltar que a Venezuela possui alto indice de alfabetizaco e escolari-
dade, pois
1- Disponivel em ; http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatistica/dados-
sobre-refugio-no-Brasil/Acesso em 02/03/2018 as 17:05hs.

2- Caracas, Venezuela: Agencia Bolivariana de Noticias. 2005. Consultado em
13 de margo de 2008.

A evolugdo da alfabetizagdo tem sido crescente e especialmente acele-
rada durante o periodo 1950-2005. O padrao da educagdo na Venezuela
esta entre os mais altos da América do Sul, com um indice de alfa-
betizagdo em 2005 de 93,4% (idade de 15 anos ou mais). Este indice
foi estimado em 2003 em 93,8% para homens e 93,1% para mulheres.
Neste ano a Venezuela foi declarada pela Unesco como Territorio livre
de analfabetismo.?

Como contraponto, podemos ilustrar que

2 Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatistica/dados-sobre-refugio-no-Brasil. Acesso
em: 02/mar/2018.
3 CARACAS, Venezuela: Agencia Bolivariana de Noticias. 2005. Consultado em: 13/ mar/2008.
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segundo a Unesco, existem mais de 860 milhdes de analfabetos no pla-
neta e 98% estdo no terceiro mundo. As estatisticas brasileiras mostram
que 15 milhdes de jovens e adultos ndo sabem ler e escrever, 32 mi-
lhdes nao concluiram o primeiro segmento do ensino fundamental e 79
milhdes ndo terminaram o ensino fundamental. Para ser considerado
alfabetizado pelo governo, ¢ preciso concluir pelo menos o primeiro
segmento do ensino fundamental.*

Estes dados educacionais sobre o perfil dos migrantes venezuelanos e o perfil
dos brasileiros, mostram que a inser¢do no mercado de trabalho dos primeiros, em
territorio brasileiro, ¢ uma grande possibilidade:

A maioria dos venezuelanos (nio indigenas) vivendo em Roraima ¢ jo-
vem, possui boa escolaridade, tem atividade remunerada e paga aluguel.
Entre os que trabalham, 51% recebem menos de um salario minimo e
28% estao formalmente empregados. Muitos enviam ajuda financeira
aos familiares que estdo na Venezuela, e apontam a crise econdmica e
politica como principal motivo para se deslocar [...} A pesquisa revelou
que a maioria deles ja trabalha em alguma atividade remunerada (60%),
com 28% formalmente empregados. Os principais ramos de atividade
s30 0 comércio (37%), servigo de alimentagdo (21%) e construgao civil
(13%). Mais da metade dos entrevistados (54,2%) envia dinheiro (de
100 a 500 reais) para conjuge e filhos na Venezuela, ajudando no sus-
tento desses familiares.’

Sobre a crise econdmica ¢ politica que acomete a Venezuela, vamos apresen-
tar alguns indicadores, sem buscar aqui a causa ou analise da mesma, por nao ser o foco
deste trabalho.

Atualmente a inflagdo na Venezuela ¢ um dos indicadores economicos mais
dificeis de ser acompanhado. A inflagdo acumulada em 2015 foi de 181%, muito acima
dos anos anteriores, quando variava em torno de 20,1% a 68,5% entre 2005 ¢ 2014.
O Instituto Nacional de Estatistica da Venezuela deixou de publicar dados da inflagdo
desde o fim de 2015. Segundo o FMI, a inflagdo do pais foi de 255% em 2016 ¢ chegou
a720% em 2017.

Da mesma fonte, podemos acompanhar o Produto Interno Bruto-PIB apresen-
ta queda significativa: em 2014 teve retragdo de 3,9%, em 2015, de 6,2% e em 2017’
chegou a retragdo de 18%, sendo a maior queda do PIB de um pais latino americano
desde a década de 1980, onde o salario minimo se aproxima de um délar. Em consequ-
éncia deste quadro:

* Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatistica/dados-sobre-refugio-no-Brasil. Acesso
em: 02/mar/2018.

°> Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatistica/dados-sobre-refugio-no-Brasil. Acesso
em: 02/mar/2018.

¢ Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/modelo-educacional-cubano-erradicou-analfa-
betismo-na-venezuela-e-usado-no-brasil-4598122. Acesso em: 20/nov//2018

7 Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2017/08/04/quadro-dados-para-contextualizar-a-crise-na-
venezuela. Acesso em: 20/nov//2018
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A Venezuela, afundada em uma gravissima crise econdmica com hipe-
rinflagdo e escassez de todos os tipos de bens e servigos, viu nos ultimos
meses um éxodo maci¢o de sua populagdo. De acordo com a OIM e o
Acnur, dos 2,3 milhdes de venezuelanos que vivem no exterior, e que
representam 7,5% da populacdo total, mais de 1,6 milhao fugiram desde
2015.8

Quando comparado o fluxo migratério da Venezuela com outros contem-
po’raneos, temos que “enquanto cerca de 1,8 milhdo de refugiados (sirios, afegdos e
iraquianos) chegaram na Europa desde 2015, a crise migratoria da Venezuela ja con-
tabiliza mais de 2,3 milhdes de migrantes que fogem da miséria em apenas dois anos”
(ROMANO,2018Db) , ou seja, o maior fluxo migratério em menor lapso temporal.

Quando questionados sobre a permanéncia em nosso territorio, 77% dos mi-
grantes afirmam que gostariam de migrar para outros estados brasileiros, se tivessem
apoio do Governo Federal. Este deslocamento dependeria “de oferta de trabalho (80%),
ajuda econdmica (11,2%) ou auxilio com moradia (5,2%). A proximidade da fronteira
(38%) e o sentimento de integracdo em Boa Vista (37%) sdo os principais motivos para
que estes venezuelanos permanegam em Roraima”. (UNCHR, 2018)

Por outro lado, a percepcao dos brasileiros sobre esta migragdo, por muitas
vezes ¢ tida como invasdo, principalmente pela concentragao nos municipios supracita-
dos (Pacairama e Boa Vista), e por demandar de politicas publicas para o atendimento
desta populagdo, elementos estes que passamos a analisar no proximo capitulo.

2 CONTEXTUALIZANDO RORAIMA E O IMPACTO DA MIGRACAO VE-
NEZUELANA

Para compreender o impacto da migra¢ao venezuelana para o Brasil, busca-
mos uma breve contextualizagdo do Estado de Roraima, o qual se apresenta como porta
de entrada deste fluxo, e, na falta de outras politicas de interioriza¢ao Brasil afora, de
permanéncia em seu territorio.

Roraima esta localizado no extremo norte brasileiro, sendo o mais novo esta-
do membro do Brasil. Foi Territorio Federal, transformado em estado pela Constitui¢ao
Federal de 1988 (artigo 14) na mesma década que vivia uma implosdo demografica, em
razdo do garimpo de ouro e outros minerais, como uranio, bario e torio, como demons-
tra Lima (2016, p.16):

Ao longo do seu processo de ocupagdo e de exploragdo, a presenga de
migrantes sempre foi muito marcante, em especial, os oriundos do Nor-
deste. O fluxo migratoério foi crescente ao logo dos anos, incrementado
de modo especial na década de 1980, tendo sido ele motivado por meio
das politicas de colonizagdo ou pela busca de ouro, através dos garim-
pos em solo roraimense

8 Disponivel em: http://anoticia.clicrbs.com.br/sc/mundo/noticia/2018/08/oea-convoca-sessao-extraordinaria-
sobre-crise-migratoria-gerada-pela-venezuela-10551739.html. Acesso em: 02/mar/2018.
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Naquela época, o Ministério da Defesa, através da Secretaria de Politica e
Estratégia, realizou mapeamento de toda a regido amazonica, por meio de aerofoto-
grametria, trabalho este que “permitiu que os brasileiros tomassem conhecimento das
riquezas naturais” (Amorim Filho ¢ Diniz,2005, p.21), o que impulsionou a povoagao
daquela regido.

Atualmente possui quinze (15) municipios, quase todos de pequeno porte,
cujos destaques sdo:

a cidade de Boa Vista, onde congregam-se 76,15% da populagao de Ro-
raima, o que torna a cidade 23,93 vezes maior do que o segundo maior
centro urbano (Caracarai) e 27,43 vezes maior do que o terceiro maior
centro urbano (Rorainépolis). Um grupo intermedidrio de cidades exibe
populagdes oscilando entre 5 ¢ 9 mil habitantes. Por fim, um numero-
S0 grupo, composto por nucleos urbanos embrionarios, com populagido
abaixo de 5 mil habitantes, completa o conjunto de cidades da rede ur-
bana de Roraima. Ibdem, p.22)

E um estado fronteirico, com extensdo superior a dois mil km de fronteira

com a Venezuela e a Guiana, sendo que em 1979, o entdo Presidente da Republica Jodo
Batista Figueiredo sancionou a Lei 6.634, que trata da Fronteira Interna, delimitando-a
em 150 quilometros, quando Roraima ainda era territorio federal. Esta lei, entre outros
assuntos, tratava da exploragdo da atividade econdmica, fixando no seu artigo 3°, que
pelo menos cinquenta e um por cento (51%) do capital teria que pertencer a brasileiros,
¢ que pelo menos dois tergos (2/3) de trabalhadores fossem brasileiros. E no paragrafo
unico deste artigo, define que “no caso de pessoa fisica ou empresa individual, s6 a bra-
sileiro sera permitido o estabelecimento ou exploragdo das industrias ou das atividades
referidas neste artigo”.uerra Mundial, em 1943,
Antes da crise no pais vizinho, esta fronteira movimentava o turismo em Roraima, con-
forme estampa a capa do Correio Brasiliense em 20/08/2014: “ Fronteiras da Venezuela
¢ Guiana sdo boas opgdes de compra”, uma vez que estes dois paises estdo a menos de
duas horas da capital Boa Vista.

A reportagem mostra que Roraima tem grande potencial turistico, pois além
de suas belezas naturais, também atrai os turistas pela possibilidade de uma viagem
internacional, por via terrestre:

Sao raros os turistas que chegam a Boa Vista e ndo aproveitam a proxi-
midade das fronteiras para conhecer a Venezuela e a Guiana. Do lado
venezuelano, a pequena e agitada Santa Elena de Uairén agrada desde
compradores compulsivos a praticantes de ecoturismo. Menos concor-
rida e ainda menor, Lethem, na Guiana, oferece a chance de praticar o
inglés, experimentar iguarias locais e apreciar a savana roraimense, que
adorna a estrada.

Sobre os indicadores econdmicos,

Roraima detém o menor Produto interno bruto (PIB) entre os estados
brasileiros, apesar das altas taxas de crescimento. Seu PIB, em 2013,
era de R$ 9.027.000 bilhdes, representando 0,15% do PIB brasileiro e
colocando o estado na 27° posi¢ao nacional. O estado apresentou cres-



106  Synthesis Ano XIX - n° 01 - jan/jun 2020

cimento anual da ordem de 7,65%, congratulando-se como o estado de
maior crescimento econdmico no Norte brasileiro. O PIB per capita ro-
raimense ¢ o segundo maior de sua macrorregido, com R$ 18.495,80,
atras somente do PIB per capita amazonense.(SEPLAN, 2015)

Atualizando pra 2016 o Produto Interno Bruto - PIB, o estado foi o tinico com
resultado positivo. Segundo o IBGE, os resultados de Roraima ¢ do Distrito Federal,
que tiveram estabilidade, podem ser explicados pelo peso do setor governamental, que
cresceu 3,3 ¢ 0,6%.°

Segundo Mercadante (2010, p.12), o estado ¢

altamente dependente das chamadas Transferéncias Correntes, que con-
sistem em recursos oriundos do Fundo de Participag¢do dos Estados. O
Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) ¢ a prin-
cipal fonte de renda do estado, de acordo com o Demonstrativo de Dis-
tribuigdo da Arrecadag@o do Sistema de Informagdes Banco do Brasil
(SISBB), o valor bruto repassado para o estado no dia 30 de setembro
de 2015 foi de R$ 46.104.537,69.

Com uma industria muito fraca e praticamente sem atividade agropecuaria, a
Uniao ¢ responsavel pela quase totalidade de verbas de despesas correntes de Roraima.

Durante os mandatos petistas, com o realinhamento das politicas publicas
voltadas a retomada do crescimento e o forte investimento na infraestrutura, Roraima
teve ampliacdo de sua cota de recursos financeiros vindos da Unido, principalmente
pelas obras do PAC — programa de aceleragao do crescimento, o que priorizou a cons-
trugdo de creches ¢ de Unidades Basicas de Satide, como muito bem pontua a obra de
Mercadante.

No senso 2010 (IBGE), sobre a escolaridade dos roraimenses, restou apurado
que, apesar de ndo ser das piores no nivel de Brasil, fica distante da realidade apresen-
tada quando da caracterizagdo da Venezuela e de seus migrantes:

Em 2010 a taxa de analfabetismo no estado era de 9,69%, colocando
o estado na 15% posigdo entre os estados do Brasil por analfabetismo.
Da populagao, 15,9% dos roraimenses sao analfabetos funcionais. Isso
faz da educagdo de Roraima a 13* melhor educag@o do Brasil, com um
Indice de Desenvolvimento Humano na area de 0,628. Lima et al, p.13

Em relago a densidade demografica, Roraima ¢ o “estado brasileiro menos
populoso com 2,01hab/km” (Ibdem, p. 15), ocupando a tltima posi¢do em relagdo aos
demais estados membros de federagdo, cuja media nacional é de 25hab/km?. Quando
comparado com outros paises, percebemos que a Venezuela possui densidade demogra-
fica decrescente, na faixa de 25,36 hab/km?, a China apresental36 hab/km? ¢ a Franga,
118 hab/km?.

°  Disponivel em: https://www.folhabv.com.br/noticia/PIB-de-Roraima-e-o-maior-em-crescimento-do

-pais/46418. Acesso em: 03/dez/2018.
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2.1 IMPACTO DOS VENEZUELANOS EM RORAIMA

O intenso e crescente processo migratorio da Venezuela traz uma série de de-
safios para o estado de Roraima, quer seja no cotidiano das pequenas cidades, quer seja
nos sistemas publicos de atendimento, uma vez que algumas cidades, como Pacairama,
veem sua populac@o dobrar em poucos meses.

Como ja falamos no primeiro capitulo, alguns vém apenas fazer compras e
logo retornam, ou seja, uma migra¢ao pendular, mas muitos vém para receber atendi-
mento médico, para tentar uma nova vida, ou esperar que a crise no seu pais melhore,
para entdo voltar.

Mas o fato € que estdo em territorio brasileiro, e precisam de acolhimento, e este, im-
plica em desafios econdmicos e sociais ao estado de Roraima, segundo Canineu, 2017,
p-32, que acrescenta:

O fluxo sem precedentes de venezuelanos tem pressionado ainda mais
o sistema publico de satde de Roraima. A diretora do Hospital Geral de
Roraima, Marcilene Moura, afirma que no hospital aproximadamente
80% dos pacientes atendidos sdo venezuelanos [...] Em Pacaraima, a
alta procura no posto de saude ja impacta a oferta de medicamentos,
tais como: antigripal, cremes, pomadas, anti-inflamatério, antifungico
e antialérgico.

Os planos decenais de saude e educagdo ndo estdo preparados para atender
esta populagdo que explode, dia a dia, nas cidades da fronteira.

Muitas gestantes também escolhem os municipios brasileiros para dar a luz a
seus filhos, pois, além da auséncia de atendimento no seu pais, elas aprendem que filhos
brasileiros tém prote¢do e amparo legal, quer pelo Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te, quer pela politica de assisténcia social, que, estampada no artigo 203, V, beneficia
brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros residentes no pais. Ja a Constituicao Fe-
deral de 1988, em seu artigo 12, considera brasileiro nato, “os nascidos na Republica
Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes nios estejam a
servigo de seu pais.” Assim sendo, dar a luz no Brasil, significa que o filho sera um
brasileiro nato.

Considerando que Roraima ¢ o menor estado brasileiro em populacdo e com
um dos menores PIB, o atendimento a esta nova populagao torna-se uma situagdo muito
complexa. Milesi, Coury e Rovery (2018, p.55) destacam: “Trata-se, portanto, de uma
situac@o bastante desafiadora, especialmente porque muitos dos imigrantes estdo em
situacdo extremamente vulneravel e a capacidade das autoridades locais de fornecer
respostas adequadas a este fluxo intensivo e concentradas ¢ muito limitada”.

A situagdo do estado com esta migracdo tem sido assunto recorrente na midia
local e nacional. O jornal G1.globo' tem mostrado esta tematica, sob varias Oticas.

Do ponto de vista da educagdo, afirma que mais de duas mil criangas ve-
nezuelanas estdo matriculadas na rede oficial de Educacao Basica; sobre habitagéo,
mostra os abrigos (num total de dez) estdo lotados e muitas pessoas vivendo nas ruas,
numa estimativa de 700 pessoas, que na Venezuela tinham teto e ndo tinham comida.

10 Disponivel em: gl.globo.com/rr/roraima/noticia/rua-abrigo-ou-aluguel-venezuelanos-relatam-a-busca-por

-um-novo-lar-em-rr.ghtml. Acesso em: 11/dez/2018.
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No Brasil a situagao se inverteu: agora conseguem comida e lhes falta um teto.

Vivendo nestas situagdes precarias, muitos tém adoecido, o que sobrecarrega
ainda mais o atendimento basico de saude e assisténcia social. E importante salientar
que algumas doengas erradicadas no Brasil, ainda estdo ativas na Venezuela, como o
caso do Sarampo, “apés uma crianga venezuelana ser diagnosticada com a doenga em
fevereiro de 2018” (Mendonga, 2018). Este ndo foi um fato isolado, foi o primeiro e
veio reacender uma discussdo: erradicado no Brasil, e trazido pelos migrantes, somente
vai transmitir este virus para a populag@o nao imunizada.

No mesmo jornal, a coordenadora estadual de Vigilancia em Satde, Daniela
Souza, ressaltou a importancia da vacinagdo como Unica forma de prevengao, afirman-
do que o sarampo ¢ uma doenga altamente contagiosa ¢ por isso ¢ muito importante que
a populacdo verifique sua carteira de vacinagdo e procure os postos de saude, ja que
a vacina ¢ a inica forma de prevengdo a doenga.

O Correio Braziliense, em 13/04/2018, noticiou que a governadora do estado,
ao se manifestar sobre estes fatos, publicou:

A entrada desses estrangeiros pela cidade de Pacaraima (RR), que co-
megou no inicio de 2015, tem ocorrido de forma desordenada, com o
agravante da auséncia da atuagdo da Unido na fronteira [...} que a quan-
tidade de venezuelanos que ja cruzaram a fronteira e se estabeleceram
nas pragas e imoveis abandonados de Boa Vista ja passa de 10% da
populagdo de todo o estado.

E continua na mesma reportagem, mostrando que:

O governo de Roraima decretou estado de emergéncia social em dezem-
bro de 2017, mas o Governo Federal limitou-se a editar a Medida Provi-
soria (MP) 820/2018, que dispde sobre agdes de assisténcia emergencial
para acolhimento de estrangeiros que se refugiam no Brasil para escapar
de crises humanitarias em seus paises.

Esta medida, de carater emergencial, reconhece e define trés situagdes: vulne-
rabilidade social, protegdo e crise humanitaria.

2.2 MEDIDA PROVISORIA 820 E 823/2018

Medida provisoéria ou MP, ¢ um instrumento previsto no artigo 62 da Cons-
tituicdo Federal, onde “em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato
ao Congresso Nacional”. Seu prazo de vigéncia ¢ de sessenta (60) dias, podendo ser
prorrogada por igual periodo, por uma unica vez.

Caracterizada a relevancia e urgéncia de tomada de agdes, principalmente nas
areas de saude e assisténcia social no estado de Roraima, o Presidente Michel Temer,
editou a MP 820/2018, cujo artigo primeiro define seu alcance: “dispde sobre as medi-
das de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situag¢ao de vulnerabili-
dade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria”.

Na sequencia, no artigo 2°, define seus conceitos basicos:
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I - situag@o de vulnerabilidade - condi¢do emergencial e urgente que
evidencie a fragilidade da pessoa, nacional ou estrangeira, no ambito
da protecao social, decorrente de fluxo migratério provocado por crise
humanitaria;

II - protecdo social - conjunto de politicas publicas estruturadas para
prevenir e remediar situagdes de vulnerabilidade social e risco pessoal
que impliquem em violagdo dos direitos humanos; e

III - crise humanitaria - desastre natural ou conflito causado pelo ho-
mem que resulte em violagdo direta ou indireta dos direitos humanos.
Paragrafo unico. A situa¢do de vulnerabilidade decorrente de fluxo mi-
gratorio provocado por crise humanitaria, no territério nacional, sera
reconhecida por ato do Presidente da Republica.

Em ato separado, no Decreto 928/18 o Governo Federal reconhece o que esta-
belece o paragrafo unico supracitado, em relagdo a migragdo da Venezuela, apos varias
consideragdes, a comegar pela reunido de ctipula do Mercosul e Estados Associados
onde “reconheceu a ruptura da ordem democratica daquele pais”, passando também
pela analise interna:

[...Jo aumento populacional temporario, desordenado e imprevisivel
observado no Estado de Roraima em decorréncia do fluxo migratério de
pessoas advindas da Republica Bolivariana da Venezuela nos ultimos
meses; [...] o impacto desse fluxo migratério na prestagao de servigos
publicos de satide, saneamento basico, seguranga publica, entre outros;
e [...] a necessidade de acolhimento humanitario no territorio nacional
dessas pessoas advindas da Republica Bolivariana da Venezuela.

Buscando garantir a prote¢do social de que trata a medida provisoria
820/2018*, outra medida provisoria foi editada sob o nimero 823, a qual abre crédito
extraordinario, no valor de cento ¢ noventa milhdes de reais, para que o Ministério da
Defesa preste assisténcia emergencial e acolhimento humanitario para os venezuelanos
em territorio roraimense.

Esta assisténcia e acolhimento estdo descritos no artigo 4° da MP 820 , ¢
devem contemplar a protegao social, aten¢do a saude, oferta de atividades educacionais
de educacao basica, formagao e qualificagdo profissional, garantia de direitos humanos,
logistica de distribui¢do de produtos ¢ insumos, bem como as politicas de mobilidade
urbana e os programas de interiorizagdo e distribuicao destes migrantes em territorio
brasileiro. Ha ainda, que fazer investimentos na seguranga publica ¢ fortalecer o con-
trole de fronteiras.

Apesar das duas medidas provisoria, a Governadora de Roraima entendeu que
se tratou de resposta tardia e insuficiente, alegando que a verba descrita na segunda me-
dida ainda ndo havia chegado em seu estado. Buscando respostas mais pontuais, ajuizou
em 13/04/2018, no Supremo Tribunal Federal — STF a Agao Civil Originaria ~ACO
3121, bem como pediu o fechamento da fronteira em agdo separada, junto a 1* Vara
Federal em Roraima, o que aconteceu por 17 horas entre os dias seis e sete de agosto
do corrente ano.

Estes dois pontos serdo trabalhados no proximo capitulo, apds uma breve
analise sobre a lei do estrangeiro ¢ a nova lei de migragao.
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3 APOLITICA BRASILEIRA DE ACOLHIMENTO AO MIGRANTE E O CON-
FLITO ESTADO MEMBRO X UNIAO

Conforme ja caracterizamos no primeiro capitulo, a migra¢do acentuada da
Venezuela iniciou em 2015 e se estende até os dias atuais. Durante este periodo, mais
precisamente em 2017, o governo brasileiro reviu sua lei de acolhimento, revogou a Lei
do Estrangeiro (Lei n° 6.815, de 1980) e editou a nova Lei de Migracao (13445/17),
dando um novo ordenamento juridico ao trato dos ndo nacionais em nosso territorio.

A Lei do Estrangeiro, nacionalista e conservadora, criada no fim do periodo
de ditadura militar no Brasil, atendia ao interesses socioecondmicos daquele periodo
histérico, com forte foco na seguranga nacional e na protegdo do trabalho ao trabalha-
dor nacional. Semelhante a doutrina do Cédigo de Menores, estrangeiro era aquele que
estava em situacdo irregular, de ndo pertencimento ao pais.

Guerra (2017, p 1720) aponta que:

O sujeito natural do Estado ¢ o nacional, que em seu conjunto corres-
ponde a ideia de povo, que ndo pode ser confundido com populagéo por
se tratar de conceito que designa o niimero de habitantes de um territo-
rio num determinado momento. Ja os estrangeiros, por exclusdo, eram
identificados como todos aqueles que ndo se enquadravam na categoria
de nacionais.

Nesta otica, o estrangeiro, aquele que vinha de fora, era considerado um potencial risco
a seguranga nacional, cujo termo vinha impregnado de hostilidade, que na pratica, em
nada facilitava a permanéncia e o estabelecimento do estrangeiro em territorio nacional.

O Unico estrangeiro que gozava de igualdade de direitos e deveres em rela-
¢do aos brasileiros, eram os imigrantes portugueses, por sua relagdo historica cultural e
étnica que une os dois paises.

A nova Lei de Migragdo, quase vinte anos apos a promulgagao da Constitui-
¢a0 Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, foi uma tentativa de huma-
nizar a relagdo entre o estado brasileiro e o imigrante, conforme LESSA e OBREGON,
2018, p 27

Viu-se que a Lei 13.445/2017 ao abandonar o termo “estrangeiro” acena
para a nova quadra historica do direito internacional, na qual o direito
de migrar se faz presente. Desse modo, o imigrante ndo ¢ mais visto
pela otica da seguranga nacional, e sim como pessoa de direitos, inclui-
do na vida da nagéo, com direitos e deveres respaldados pelo espirito do
Estado democratico de direito.

Em um sentido filoséfico, eis o resgate da pessoa humana, cuja nova lei se
consagra pela prote¢do aos direitos humanos, pelo direito de migrar, buscar refugio e/
ou oportunidades. O imigrante ndo serd mais visto como um forasteiro, mas como um
cidaddo, que pertence ao mundo e nele pode circular.

Esta Lei, ao tratar dos principios e garantias, estabelece que:

Art. 3° A politica migratoria brasileira rege-se pelos seguintes principios
e diretrizes:
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I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos hu-
manos;

IT - repudio e prevengao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas
de discriminagéo;

III - ndo criminalizagdo da migragdo;

IV - ndo discrimina¢do em razdo dos critérios ou dos procedimentos
pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional;

V - promocao de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnologico do Brasil;

VIII - garantia do direito & reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante ¢ a seus
familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de poli-
ticas publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e be-
neficios sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

XII - promogao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes
do migrante; etc (grifos nossos)

Além do imigrante, temos a figura juridica do refugiado, onde o Estatuto as-
sim o define:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca, reli-
gido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a
protegao de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungao
das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, ¢ obri-
gado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro
pais. (grifo nosso)

Em 1960 o Brasil ratificou a Convengao de 1951 sobre o Estatuto dos Refu-
giados e em 1997, foi o pioneiro no Cone Sul a sancionar uma lei propria sobre o tema,
a qual congrega todos os principios da carta de Cartagena sobre Refugiados(1984) e
juntamente com a Venezuela, foi um dos primeiros paises a fazer parte do Comité Exe-
cutivo da ACNUR.

Relacionando a nova Lei de migragdo e o Estatuto do Refugiado ao fecha-
mento da fronteira' com a Venezuela, ocorrido em agosto de 2018, podemos ver que os
incisos grifados naos foram observados.
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3.1-FECHAMENTO DA FRONTEIRA POR 17 HORAS E A SOBERANIA NA-
CIONAL

Conforme veiculado no jornal gl/globo, a fronteira Brasil /Venezuela ficou
fechada por aproximadamente 17 horas no dia 06/08/2018, por decisdo da Justica Fede-
ral local .

O acesso somente estava restrito a venezuelanos que queriam entrar no pais.
O bloqueio foi feito pela Policia Rodoviaria Federal e por agentes da For¢ca Nacional
de Seguranga. Tal medida fere diretamente o inciso II do artigo 3* da Lei de Migracao,
quando manifesta uma visdo xenofobica contra os venezuelanos, pois “Xenofobia ¢ o
conceito que define as manifestacdes de aversao, hostilidade ou ddio contra pessoas que
sdo estrangeiras ou sdo vistas como forasteiras ™ . Proibir o acesso exclusivo de vene-
zuelanos ¢ um ato hostil, que se reporta aos conceitos presentes no ja revogado Estatuto
do Estrangeiro.

A nova Lei de Migragdo, estabelece em seu artigo 45, que “ninguém sera
impedido de ingressar no Pais por motivo de raga, religido, nacionalidade, pertinéncia a
grupo social ou opinido politica”. Importante destacar, que venezuelanos podiam cruzar
livremente a fronteira em sentido inverso, durante este periodo.

Também o inciso VI ¢é ferido com esta medida, onde a crise humanitaria na-
quele pais ja restou demonstrada. O portal do Conselho Nacional dos Direitos Humanos
(CNDH) publicou dias antes:

esteve em Roraima nos dias 19 e 20 de junho para apresentar o relatorio
final da missdo realizada pelo colegiado em janeiro e para monitorar a
atual situagdo dos direitos humanos de migrantes venezuelanas e vene-
zuelanos que tém ingressado no Brasil solicitando refigio e residéncia
em decorréncia da crise econdmica e humanitéria estabelecida na Ve-
nezuela (grifo nosso). publicado: 05/07/2018 11h02-portal do CNDH.

No mesmo caminho, a Governadora Suely Campos assinou o decreto n°
25.681, restringindo os servigos aos estrangeiros, sob a justificativa de que o fluxo de-
sordenado de venezuelanos tem causado impacto em todos os setores do estado. Dentre
as medidas previstas, o referido decreto exigia o passaporte valido para que os migran-
tes venezuelanos tivessem acesso aos servigos publicos estaduais, numa manobra para
filtrar a grande demanda e evitar o colapso, ante a falta de recursos da Unido.

Importante lembrar aqui, que os venezuelanos ndo planejaram esta saida do
pais. Ela se faz de forma emergéncia e humanitaria, num sentido de fuga da crise ora
instaurada na Venezuela, sendo que poucos ou quase nenhum possuem o passaporte.

Desta forma, ao restringir atendimentos a servigos publicos, o Estado de Ro-
raima fere diretamente o inciso XI do ja citado artigo 3°, pois ao migrante deve ser
garantido acesso igualitario e livre aos servigos, programas, beneficios, etc,

Além de ferir a Lei de Migragdo, esta atitude da Governadora e da Justiga
Federal local, feriu também a soberania nacional, uma vez que o fechamento da fron-
teira somente pode ser determinada pelo Chefe do Executivo Nacional, conforme deter-
mina o artigo 22, XV, da Constitui¢do da Republica, “compete privativamente a Unido
legislar sobre emigragao e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros”,
acirrando o conflito entre estado federado e Unido.
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3.2 CONFLITO ENTRE ESTADO MEMBRO E UNIAO

Diante deste fechamento da fronteira, deflagrou-se um conflito entre o estado
de Roraima e a Unido, onde a primeira alega que mesmo apds o decreto 820 e 823
nada de efetivo foi feito por parte da Unido, e que o seu estado esta realizando sozinho
a pesada carga de suporte e atendimento a populagao que cresce desordenadamente.

Do ponto de vista juridico, o conflito se instaura com a edi¢ao do decreto n°
25.681, supra mencionado, onde a Unido responde com uma Agao Civil Pablica, que
nada mais ¢ do que:

um remédio constitucional disponivel no ordenamento juridico brasilei-
ro e regulado pela lei 7347 de 1985. A ideia por tras de sua concepgao
foi estabelecer uma agéo de carater piblico que amparasse as seguintes
institui¢des: o meio ambiente, o consumidor, bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e qualquer outro in-
teresse difuso ou coletivo e infragdo da ordem publica (Santiago, 2012,
pl3).

Para o estado membro,

A suspensao do ingresso ¢ a admissdo de imigrantes venezuelanos, que
¢ o ingresso formal no sistema fronteirigo, no Brasil foi determinada
em decisdo liminar do juiz federal Helder Girao Barreto, da 1* Vara da
Federal (...)O juiz condicionou a suspensdo da entrada de venezuelanos
no Brasil até que se alcance um equilibrio numérico com o processo de
interiorizagdo. ACP 002879.92.2018.4.01.4200

O processo de interiorizacdo tem previsao legal na Lei de migracdo e no de-
creto 820/2017, que ¢é a agdo do governo federal que transfere (ou deveria estar trans-
ferindo) imigrantes a outras partes do pais, visando minimizar os conflitos da superpo-
pulacdo nas areas fronteirigas, além de um acolhimento humanitario em Roraima, por
parte da Unido, o que, segundo a manifestacdo do requerido na ACP supracitada, ndo
vem acontecendo.

Na resposta da Agao Civil Publica, além do fechamento da fronteira, em ca-
rater liminar, o Juiz Federal também exigia a vacinagdo compulsoria dos venezuelanos
que ali ja se encontravam, bem como a audiéncia de conciliagdo entre todos os 6rgaos
estaduais e federais envolvidos. Nao houve a audiéncia requerida, e

Em resposta a decisdo do Juiz, a AGU (Advocacia-Geral da Unido) en-
trou com recurso contra o fechamento da fronteira na segunda-feira (6).
A medida foi atendida pelo desembargador Kassio Marques, vice-pre-
sidente do TRF-1, que ressaltou a contraditoria decisao do juiz, ja que a
acdo da DPU e do MPF pedia justamente o contrario: a prote¢ao’

Resta demonstrado na manifestacdo do estado membro na ACP que para a
Governadora e o Juiz Federal “ parece imperioso a ideia de que em matéria de imigra-
¢do a Unido tudo pode e os Estados e municipios tudo devem suportar” ACP002879,
pl4

Do descontentamento destes encaminhamentos, a Governadora de Roraima
ajuizou uma Acdo Civel Originaria, que passamos a analisar.
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3.3 ACAO CIiVEL ORIGINARIA - ACO 3121

A Acao Civel ¢ dita originaria quando tem seu inicio no Supremo Tribunal
Federal, por tratar, entre outros, de litigio entre estados e Unido, ou seja, ndo se inicia
nos juizes monocraticos como nas demais agdes civeis.

A competéncia para processar e julgar a agdo civel originaria tem natu-
reza funcional e funda-se na qualidade da parte ou na matéria de litigio.
Por exemplo, a Constitui¢ao Federal atribui ao Supremo Tribunal Fede-
ral a competéncia para processar e julgar o litigio entre Estados estran-
geiros ou organismos internacionais ¢ a Unido, Estados, Distrito Federal
e Territorios, inclusive entre os 6rgdos da administragdo indireta .

Tem sua previsao legal no artigo 102 da Constituigdo Federal de 1988, inciso
I e suas alineas e foi utilizado pela Governadora de Roraima, em mais uma tentativa de
fechar a fronteira, exigir os recursos e acdes federais previstos no decreto 820/2017 e
obrigar a unido (ré nesta agdo), a promover os controles necessarios na fronteira:

Trata-se de agdo civel originaria ajuizada pelo Estado de Roraima em
face da Unido, em que requerida a concessao de tutela antecipada para:
(a) obrigar a ré a promover medidas administrativas nas areas de con-
trole policial, saude e vigilancia sanitaria na regido da fronteira entre o
Brasil e a Venezuela;

b) determinar a imediata transferéncia de recursos adicionais da Unido
para suprir custos que vem suportando com a prestagdo de servigos pu-
blicos aos imigrantes oriundos da Venezuela estabelecidos em territorio
roraimense; €

(c) compelir a Unido a fechar temporariamente a fronteira entre o Brasil
e a Venezuela ou limitar o ingresso de imigrantes venezuelanos no Bra-
sil.(Tutela ACO3121, p1)

Oras, se temos um novo ordenamento juridico que traz na sua esséncia os
tratados internacionais, que primam pelos valores humanitarios, ndo se pode falar em
fechamento de fronteira, pois ja restou demostrado que fere os principios e garantias da
Lei de Migragao.

A Ministra Rosa Weber, relatora desta ACO, faz inimeros apontamentos an-
tes de sua manifestagdo final, que merecem nosso destaque:

Sobre o decreto n® 820/2018, salienta que a inicial alerta para o fato de
que “nenhum recurso adicional foi efetivamente transferido pela Unido
até o momento da propositura da presente agdo” ....onde “o requerente
vem suportando incalculavel impacto econdmico decorrente da entra-
da desordenada de imigrantes venezuelanos em territorio roraimense”.
(ACO,p2)

Argumenta a auséncia de conciliagdo entre estado e unido em audiéncia de-
signada para tal feito e aduz a soberania nacional como exclusividade do chefe do
Executivo Nacional.

Combate a Xenofobia, trazendo a textualidade do artigo 45, paragrafo tinico,
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da Lein® 13.445/2017 onde “ninguém sera impedido de ingressar no Pais por motivo de
raga, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica”.ACO0, p.6
Apresenta um acordo entre Brasil ¢ Venezuela, afirmando:

Além disso, os governos do Brasil e da Venezuela celebraram, o Acor-
do sobre Cooperagdo Sanitaria Fronteiri¢a (aprovado pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 45/1984 ¢ promulgado
mediante o Decreto n® 59/1991), em que se comprometem recipro-
camente a, mesmo diante de imperativos de prevengdo e controle da
transmissao internacional de doengas, ndo adotar medidas de profilaxia
internacional que impliquem o fechamento total de suas respectivas
fronteiras.(artigo X VIII). http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob
o numero 747885003

Analisa ainda, os conceitos de refugiado e a proibi¢ao de devolugdo ao pais
de origem, tendo em vista os acordos humanitarios e os tratados internacionais.

Estranhamente, dos trés pedidos da Agdo Civel Originaria, apenas o pedido
de fechamento da fronteira ¢ longamente analisado ao longo de suas trinta ¢ quatro
paginas de manifestagdo, para ao final postular um coerente indeferimento ao pedido.

Por outro lado, quanto a omissdo da Unido no envio de recursos ja previstos
no decreto emergencial 820/2017, bem como das demais politicas necessarias ao aco-
lhimento destes imigrantes, como a interioriza¢ao ¢ demais itens constante do art 2°, que
trata da protecdo social nestes casos, passa despercebido no voto da relatora.

Como o recorte temporal deste trabalho ¢ de 2015 a 2018, analisamos apenas
o julgamento da tutela proviséria desta ACO 3121, cujos desdobramentos merecerdo
muitos outros estudos, pois uma A¢do Civel originaria entre estados membros ¢ Unido
pode se arrastar por muitos anos.

Milesi, Coury e Rovery apontam que apesar “de ser um niimero expressivo de
migrantes em um curto periodo de tempo, ndo ¢ algo que o pais ndo tenha capacidade
de acolher e integrar “ (2018,p.54), mas deixar que Roraima assuma sozinha este con-
tingente de migrantes, descaracteriza sua organizagao poliitico administrativa, trazendo
inumeros prejuizos para seus pequenos municipios.

Desta forma, Roraima clama por a¢des da Unido para garantir a qualidade de
vida e da oferta das politicas publicas para sua populagdo, buscando no fechamento da
fronteira, uma forma de chamar a ateng¢do para a grave situacao que vem vivenciando
com a chegada dos venezuelanos.

Com a tutela da ACO 3121 decidindo apenas sobre o fechamento da fronteira,
muito campo para estudo dos académicos de Direito estdo delineados a partir de agora.

CONCLUSAO

Pensar a questdo migratoria no Brasil é sempre um desafio, quando o pais se
constituiu de processos migratorios, sob a ¢gide do descobrimento ¢ da colonizagao.
Migrar ¢ um processo humano, e naquele momento se fazia pela busca do novo, mas
também pelo enfrentamento das crises pelos quais a Europa ja vivenciava.

Séculos se passaram e muitos brasileiros descobriram a América, em busca de
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novos horizontes, numa migragao voluntaria.

Discutir a migragdo venezuelana exige novos ¢ diferentes olhares, pois apesar
de ser um ato humano, ele é, neste momento histérico, um movimento for¢ado. Nao
estdo migrando por que assim o desejam, mas porque se faz necessario. O conjunto
de fatores politicos, sociais, econdmicos vivenciados na Venezuela principalmente na
ultima década, faz com que milhdes de pessoas coloquem-se em movimento pela vida
e pela sobrevivéncia, conforme destacamos no primeiro capitulo. Nesta fuga, o Brasil
esta na rota; esta na fronteira e o caminho se faz até mesmo a pé.

Por outro lado, nosso pais ¢ extremamente extenso ¢ com baixa densidade
demografica, ou seja, tem capacidade e condi¢des de acolher estes migrantes, desde
que haja politicas publicas bem definidas, como a politica de interiorizacdo, ou seja,
de distribuigdo do contingente de venezuelanos pelos diversos estados membros, entre
outras.

O grande impasse vivenciado pelo estado de Roraima, ¢ que, apesar da edi¢ao
de medida provisoria e a sua posterior conversdo em Lei, 0s recursos previstos e as
politicas ptblicas federais ainda ndo se efetivaram naquele Estado. Assim, a populagdo
local vé, a cada dia, as cidades fronteiricas ¢ a capital se inflando de migrantes, sem a
devida capacidade do poder publico recepciona-los.

No periodo do recorte deste trabalho (2015-2018) a migragdo venezuelana
superou a migracao siria, sendo esta ltima, assolada por fortes conflitos armados. Isto
porque, o sistema socio estrutural da Venezuela ndo mais consegue garantir as politicas
publicas necessaria a permanéncia da populagdo em seu pais, visto que soma violagdo
de direitos humanos, declinio econémico ¢ a falta de oportunidades ou condig¢des de
subsisténcia, onde “afeta até mesmo aqueles que ainda tém dinheiro, pois o pais apre-
senta severa escassez de produtos ¢ trabalha sob a forma de racionamento, limitando
o niimero de itens que cada cidaddo pode comprar (COSTA, 2016)”, caracterizando
uma crise humanitaria, fazendo com que adentre em territorio brasileiro em situagdo de
extrema vulnerabilidade social.

Medida provisoria editada e ndo cumprida, somada a populagdo migrante
crescente, sem infraestrutura para atendé-los, aflora o conflito entre as esferas de estado.
O fechamento da fronteira parece um ato desesperado do estado membro, no seu clamor
por agdes efetivas e eficazes por parte da Unido.

A Unido, conforme restou demonstrado no ultimo capitulo, do teor da ACO,
julgou cautelarmente, apenas o fechamento da fronteira, por ferir o principio da Sobe-
rania Nacional,
onde somente ela possui competéncia legislativa sobre a matéria em questdo. Ademais,
além da competéncia legislativa, existe os acordos internacionais dos quais o Brasil ¢
signatario ¢ o teor da nova Lei de migrag@o. Desta forma, ndo pode prosperar o fecha-
mento da fronteira, mesmo que, por iniciativa da Unido.

Do ponto de vista legal, no meio a esta migragdo, o Brasil reviu sua le-
gislag@o sobre o tema, onde a nova Lei menciona diversas vezes o principio da nao
discriminag@o do imigrante, resgatando o principio da pessoa humana, adequando-se
a Constituicdo Federal de 1988, que, assegura a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade e a seguranga dos estrangeiros residentes no pais.

Do ponto de vista social, a migragdo pode ser contada como um desafio, ¢
a longo prazo, pode contribuir para o avango social do Brasil, visto que hoje, o vene-
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zuelano, despatriado, fugindo de sua terra natal, possui maior escolaridade ¢ melhor
capacitagdo para o mercado de trabalho, por isso, muitas vezes, ele ¢ tido como invasor.

Numa sociedade competitiva, a qualificagdo para o trabalho ¢ a escolarizagio
sdo atributos sempre valorizados. Talvez a presenga de tantos venezuelanos em territo-
rio brasileiro possa impulsionar também a nossa Educag@o.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a apresentagdo de alguns fundamentos de des-
centralizagdo de poder politico e administrativo em A. C. Tavares Bastos (1839-1875),
presentes em sua obra A Provincia — estudo sobre a descentraliza¢ao no Brasil, especial-
mente no que se refere a sua critica a centralizagdo politica ¢ administrativa no Brasil
Imperial e as consequéncias negativas desta forma de estado, bem como no que con-
cerne a adogdo da federagdo e os seus beneficios para o Estado Brasileiro. Este artigo
pretende, ainda, realizar um didlogo entre esta doutrina federalista de Tavares Bastos
com as Constituigdes Republicanas de 1891 e 1988.

Palavras-chave: Centralizac¢do. Descentralizagdo. Federagdo. Direito Constitucional.

ABSTRACT

This article aims to present some fundamentals of decentralization of political and ad-
ministrative power in AC Tavares Bastos (1839-1875), present in his work The Provin-
ce - study on decentralization in Brazil, especially with regard to its critique the political
and administrative centralization in Imperial Brazil and the negative consequences of
this form of state, as well as regarding the adoption of the federation and its benefits for
the Brazilian State. This article also intends to make a dialogue between this federalist
doctrine of Tavares Bastos with the Republican Constitutions of 1891 and 1988.
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1 INTRODUCAO

A descentralizacdo politica e administrativa no Brasil Imperial foi defendida
por Aureliano Candido Tavares Bastos, no periodo do Segundo Reinado, notadamente
para estabelecer maior autonomia as provincias, levando em conta de forma precipua
as experiéncias de descentralizagdo de poder nos Estados Unidos sob a forma da Fede-
ragdo, bem como denunciou efeitos deletérios da adogao de centralizagdo politica neste
periodo historico.

Os exemplos europeus e americanos sdo utilizados por Tavares Bastos no
intuito de demonstrar a descentralizagdo politica e administrativa como possibilidade
de maior exercicio democratico bem como a melhor evolugio da nagdo para a solugdo
das dificuldades oriundas da centralizacdo havida no Brasil Imperial.

Em sua obra A Provincia: estudo sobre a descentralizagdo no Brasil, 3* Edi-
cdo, Tavares Bastos relata na primeira parte o contraponto entre centralizagdo politica
¢ administrativa existente no Brasil ¢ a Federagdo, notadamente o modelo americano,
onde a descentralizagao politica ¢ visualizada como melhor forma de garantia da demo-
cracia e liberdade dos cidadaos.

Na segunda divisdo da obra, informa o autor as Institui¢des Provinciais, en-
frentando temas como a municipalidade, a policia e a justica. Na derradeira parte da
obra sobressai o relato sobre os interesses das provincias, notadamente a questio das
receitas necessarias para a realizacdo das despesas oriundas da descentralizacao politica
¢ administrativa.

Para o intuito deste artigo, a terceira parte se mostra em relevo, conquanto o
autor parte para a elucidacdo das receitas que serdo necessarias para garantia do paga-
mento das despesas oriundas da descentralizagao politica e administrativa, notadamente
a indicar a descentralizagdo de competéncias tributarias em favor das provincias, a fim
de gerar receitas que correspondam as necessidades descentralizadora.

O dialogo com a Constituicdo Republicana de 1891 ¢ realizado neste artigo
justamente em razdo da Monarquia Centralizada ter sido substituida por este texto cons-
titucional, conquanto adota a Republica Federada, verificando-se a implementagdo da
doutrina de Tavares Bastos em diversos pontos deste texto constitucional, ndo somente
na adogao da forma de estado federada, mas também sob aspectos de garantia de espago
de autogoverno aso estados, antigas provincias, a fixacdo de competéncias tributarias
em favor dos estados e afastamentos destas atribuicdes do poder central.

Ja o dialogo com a Constituicdo da Republica de 1988 se monstra importante
para destacar aspectos de atualidades a discussdo da doutrina federalista, notadamente
em comparagdo com as disposi¢cdes da Constituigdo Republicana de 1891.

2 CENTRALIZACAO E FEDERACAO

Em seu primeiro capitulo — A obra de centralizagdo, Tavares Bastos relata a
adocdo no Brasil Imperial da Monarquia centralizada como forma de governo, igualan-
do tal conceito ao absolutismo, onde se tem um Estado unitario como forma de estado,
em que a centralizagdo politica e administrativa caracteriza o periodo imperial.

Relata o autor as consequéncias negativas da adoc¢ao da centralizag@o politica
e administrativa entdo vigente no periodo imperial, notadamente por trazer a sociedade
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o despotismo:

Considerai agora o lado propriamente politico desta vasta questao, que
mal podemos esbogar. Dispensando, contendo ou repelindo a iniciativa
popular, anulando os varios focos da atividade nacional, as associagoes,
0s municipios, as provincias, economizando o progresso, regulando o ar
e a luz, em uma palavra, convertendo as sociedade modernas em falans-
térios como certas cidades do mundo pagdo, a centralizagdo ndo cor-
rompe o carater dos povos, transformando em rebanhos as sociedades
humanas, sem sujeita-las desde logo a uma certa forma de despotismo
mais ou menos dissimulado. Por isso ¢ que, transplantada do império
romano, a centralizagdo cresceu com o absolutismo nas monarquias
modernas e com ele perpetuou-se em todas, tirante na Inglaterra. Por
isso € que ndo pode coexistir com a republica uma semelhante organi-
zacao de poder. Assim, absolutismo, centralizag@o, império, sdo, neste
sentido, expressoes sinonimas. (BASTOS, 1870, p. 17)

Denota-se do enxerto acima a contraposi¢ao do autor a centralizagdo politica
¢ administrativa até entdo adotada, notadamente diante de consectario negativo exem-
plificado pelo autor para corroborar sua posicdo de incompatibilidade do conceito de
republica com a centralizagdo politica e administrativa.

Outro aspecto trazido pelo autor ¢ a finalidade de dominio de poder como
caracteristica da centralizacdo, o que traz a consequéncia da necessidade de diversos
funcionarios, em grande niimero ¢ em hierarquia, para garantir este desiderato (BAS-
TOS, p. 18).

O principal fundamento e virtude intitulados a centralizacdo de poder se tra-
duz na melhor forma de administragdo, argumento que ¢ refutado pelo autor, conquanto
a caracteristica de ser a melhor forma de administrar ¢ desconstituida em razdo de re-
sultados opostos ao pretendido, na medida em que a administrag@o passa a ser 0 meio
necessario para garantir a maioria no parlamento (BASTOS, p. 18).

Destaca o autor os efeitos deletérios da adogdo centralizacdo politica e admi-
nistrativa, notadamente a corrupgao:

A centralizagdo ¢ essa fonte perene de corrupgdo, que envenena as mais
elevadas regides do Estado. Suponhamos o eleitorado melhor constitu-
ido e o voto menos sofismado pelo processo eleitoral. Nao ¢ tudo: falta
que o sufragio se manifeste livremente e tenha toda a sua eficacia. Mas,
se deixais concentrada a policia, o juiz dependente do governo, a guar-
da nacional militarizada, toda a administracao civil hierarquicamente
montada, o governo das provincias preso por mil liames ao governo su-
premo, as dependéncias da centralizagdo, os interesses formados a sua
sombra, todas estas falanges que marcham unissonas a voz de comando,
partidos cuja forca local aviventa influéncias que se distendem do cen-
tro, todos, povo e estadistas, com os olhos postos na capital, que, como
Bizancio, projeta ao longe a sombra do seu negrume: - que € que tereis
mudado na esséncia das cousas? que € que tereis resolvido no coragido
da sociedade, se lhe conservastes afinal o0 mesmo mecanismo? Podeis
ornar o portico do edificio, mas ndo deixara de ser a mesma habitagao
infecta, se ndo rasgastes aberturas para o ar ¢ a luz, se nio restabeleces-
tes a circulagdo embaracada. (BASTOS, 1870, p. 28)
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Ap0s apresentar o resultado negativo da centralizagdo de poder, o autor reali-
za uma analise comparativa dos governos nos Estados Modernos, dando énfase a forma
federativa de estado ¢ a descentralizagdo de poder como fatores positivos ao progresso
¢ desenvolvimento das sociedades nestes paises.

Indica o autor que apds a independéncia de paises no novo continente a Fe-
deragdo ¢ adotada em quase a totalidade dos novos Paises em contraposi¢do ao modelo
de centralizagdo politica europeia, o estado unitario, no intuito destes novos Estados
buscarem a realizagdo de governos livres:

Considere-se o ponto a que os povos da América chegaram no empenho
de constituirem governos livres: o principio dominante do seu sistema
politico ¢ a federag@o. [...] SO pequenos paises, de territorios relativa-
mente acanhados, o Chile, o Uruguai e o Paraguai, dispensaram por isso
mesmo a forma federativa, ao passo que a adota uma constituigao pro-
mulgada pelos revolucionarios cubanos, dividindo em quatro Estados a
pérola das Antilhas. (BASTOS, 1870, p. 21-22).

O autor coloca que a adog@o do principio federativo tem diversas causas que
explica a preferéncia nos novos Estados que estdo nascendo naquele periodo historico,
conquanto ha o reconhecimento da diversidade de fatores regionais e locais que nao
permitem a existéncia de um poder central uniforma sobre todo o territério da nagao:

A extensdo dos territorios, as cordilheiras, rios, florestas, ou os desertos
intermediarios que repartem cada um desses paises em segodes distintas;
os centros de populagdo preponderantes em cada qual destas, sem re-
lagdo de comércio, quase independentes umas das outras; a dificuldade
das comunicagdes entre populagdes isoladas por tamanhas distancias,
desertos inacessiveis ou ‘mares de longa navegagdo’; a fraqueza dos la-
¢os com que se pretendesse uni-las em um so feixe; o choque de interes-
ses, as vezes contrarios, acendendo a paixao da autonomia; a diferenga
de climas, gerando condigdes sociais diversas, explicando tendéncias
opostas, formando desde ja os elementos das ragas que em breve hio
de destacar-se no colorido painel destes Estados: tudo concorre para
impossibilitar nas regides americanas o sistema de governo fundado ha
séculos em monarquias da Europa. (BASTOS, 1870, p. 22)

E que a diversidade de fatores nestes novos Estados rechaga a possibilidade
de adogdo da forma centralizada de poder, conquanto os multiplos aspectos regionais
¢ locais sdo melhores atendidos com a descentralizagdo de poder, bem como repelem
a existéncia de um poder central uno na totalidade do territorios destes novos Estados,
conquanto nota-se a existéncia de interesses diversos, por vezes contrarios, a exigir a
autonomia de autogoverno regional e local.

No entanto, o autor destaca que no Brasil houve justamente a adogdo e con-
solidacao da centralizagdo politica, em contraposi¢@o ao que se adotava no restante dos
novos Estados surgidos na América (BASTOS, 1870, p. 25).

Traz o autor especificamente o exemplo da adogdo nos Estados Unidos da
federagdo, em que ao se contrapor a centralizagdo politica europeia trouxe resultados
positivos para seus cidaddos, notadamente a garantia de liberdade e dignidade humana,
com o afastamento do despotismo:
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Quao opostos aos tristes efeitos da centralizagdo os magnificos resul-
tados da federagdo! Uma quebranta, outra excita o espirito dos povos.
Uma extingue o sentimento da responsabilidade nos individuos, e es-
maga o poder sob a carga de uma responsabilidade universal; a outra
contém o governo no seu papel, e dos habitantes de um pais faz cida-
daos verdadeiros. Uma ¢ incompativel com instituigdes livres; a outra
86 pode florescer com a liberdade. Uma tem por condigéo o funcionalis-
mo hierarquico e ilimitado, exército permanente do despotismo. Bastam
a outra poucos agentes, e em caso algum os requer para negocios dos
particulares e das localidades. Uma resolve os Estados; a outra equilibra
as forgas sociais, e, ndo reprimindo nenhuma, prossegue sem receio das
suibitas reagdes. Uma ¢é a expressao moderna do império pagdo; a outro
¢ o ideal do governo na sociedade criada pela doutrina da consciéncia
livre e da dignidade humana. (BASTOS, 1870, p. 35).

Tavares Bastos se mostra acima amplamente favoravel a descentralizagdo po-
litica ¢ administrativa, notadamente ao comparar o regime de centralizagdo politica do
Estado Imperial Brasileiro com a federagdo americana.

3 DOUTRINA FEDERALISTA E AS CONSTITUICOES REPUBLICANAS DE
1891 E 1988

No entanto, a concepgdo de descentralizagao de poder politico e adminis-
trativo somente veio a ser adotada no Brasil com a Constituigdo Republicana de 1891
conquanto a federagao foi escolhida como forma de estado, momento em que houve a
ruptura com a anterior ado¢ao da Monarquia centralizada para trazer a Republica com
a descentralizagdo de uma federag@o propriamente dita, momento em que seu artigo
primeiro destacou:

Art 1°- A Nagao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime
representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro
de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissolivel das suas an-
tigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

A adocdo da forma de estado federada também ¢ mantida na Constituicao da
Republica de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indisso-
luvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

O carater descentralizador que se pretendia no artigo primeiro da Constitui-
¢do Republicada de 1891 ¢ real¢ado pelo seu artigo quinto, ao destacar a autonomia
de autogoverno dos Estados enquanto unidades federativas, preservando a Unido um
carater subsidiario em relacao a futuras necessidade de socorro dos Estados, se acaso
houvesse solicitagdo da unidade federativa:

Art 5° - Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as ne-
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cessidades de seu Governo e administracdo; a Unido, porém, prestard
socorros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os solicitar.

Este carater ndo centralizador ¢ subsidiario da Unido quando se trata de uma
Federagao ¢ trazido por Tavares Bastos pelo exemplo americano, ao destacar que o
questionamento de intervencdo nos negdcios locais se dava pela propria entidade fede-
ral, conquanto se trazia a diivida quanto a possibilidade de realizar despesas nacionais
para trabalhos e melhoramentos a serem realizados exclusivamente em ambito local ou
regional:

Deve o parlamento nacional decretar despesas para trabalhos de melho-
ramentos internos? Largo debate esta questao suscitou nos Estados Uni-
dos durante o primeiro quarto deste século, e ainda depois. De tao por-
fiada contenda entre os antigos partidos federalista e democrata resultou
um a util distingdo pratica: quanto a melhoramentos locais, de qualquer
natureza, que a um s Estado aproveitem ou que nele se circunscrevam,
nao pode promové-los o governo federal. Sua competéncia, porém, ¢
indisputavel naqueles que interessem ao comércio nacional, externo ou
interno.

E foram os proprios presidentes da republica que duvidaram da atri-
buigdo do governo federal; foram eles que rejeitaram leis do congresso
mandando abrir canais que atravessassem dois ou mais Estados, melho-
rar portos, e estabelecer novas vias de comunicag@o: um justo escrapu-
lo, um prudente acatamento dos direitos dos Estados, fazia-os vacilar
na execugdo até de obras propriamente nacionais. (BASTOS, 1870, p.
187).

Ocorre que o carater descentralizador traz a resposta ao questionamento no
sentido de que as despesas locais e regionais devem ser realizadas com as receitas res-
pectivas, afastando o exercicio do poder central neste tocante. Isto €, as obras ¢ servigos
publicos de carater exclusivamente local ou regional ndo devem contar com o dispéndio
de valores por parte do ente central.

O ideario ndo centralizador ¢ complementado na Constituicdo Republicana
de 1891 pelo seu artigo sexto, em que fica expressamente ressalvado o carater ndo
intervencionista do Governo federal, o qual recebe poder de intervengdo para somente
quatro hipoteses:

Art 6°- O Governo federal ndo podera intervir em negocios peculiares
aos Estados, salvo:

1°) para repelir invasao estrangeira, ou de um Estado em outro;

2°) para manter a forma republicana federativa;

3°) para restabelecer a ordem e a trangiiilidade nos Estados, a requisi-
¢do dos respectivos Governos,

4°) para assegurar a execugdo das leis e sentengas federais.

O artigo acima ¢ mostra da ruptura da centralizagdo politica criticada por
Tavares Bastos nas citagdes acima, mas também garantia de efetiva divisdo de espaco
interno em favor de entidades federadas, sem a existéncia de hierarquia administrativa
ou politica entre estes entes da federagao.
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Também a Constituicdo da Republica de 1988 traz a garantia da autonomia de
autogoverno entre entidades federativas em seu artigo 18:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repuiblica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do.

Com a garantia estabelecida de autonomia de autogoverno as entidade fe-
derativas, bem como a premissa anteriormente destacada de que o poder central nao
de se imiscuir sobre os negocios locais, de tal modo que o dispéndio financeiro para
obras ¢ servigos publico locais ou regionais ficam sob a responsabilidade destes entes
federados, tem-se importante relevo o aspecto da descentralizagao tributaria, conquanto
para a implementacdo de servigos e obras locais ou regionais se traz a consequente ne-
cessidade da coexisténcia de receitas tributarias suficientes para a realizagdo da efetiva
descentralizagdo politica ¢ administrativa.

Tomado das ligdes de Hamilton no livro O Federalista, Tavares Bastos expli-
cita também a dificuldade de se classificar tributos como nacionais ou locais:

Classificar em nacionais e locais os diferentes tributos foi tarefa dificil
até mesmo nos Estados Unidos. As bases da boa divisdo da renda en-
traram no quadro de estudos dos colaboradores da constituigao federal.
Hamilton deixou no Federalista tragos luminosos sobre os principios
que devem de limitar nesta matéria a autoridade dos governos federal e
local. (BASTOS, 1870, p. 207)

No livro O Federalista, trazem os autores o entendimento no sentido de que
aos estados ser-lhe-iam permitidos o exercicio do poder tributario em razdo da conser-
vagdo de autoridade para buscar receitas a fim de promover as necessidades que lhes
forem correlatadas:

O resultado de tudo o que fica dito ¢ que os Estados particulares, pela
Constituicdo proposta, conservam autoridade independente para levan-
tar todos os subsidios de que puderem ter necessidade, por meio de
qualquer forma de tributo que ndo envolva direitos de importagao e ex-
portagdo. (HAMILTON, MADISON e JAY, 2003, p. 201)

O que se observa em termos tributarios sob o aspecto federativo é uma cumu-
lagdo de competéncia tributarias, com a ressalva da inexisténcia de subordinagao tribu-
taria entres os entes federativos.

A Convengao preferiu a concorréncia de jurisdi¢ao a subordinagio, e o
seu plano tém, pelo menos, o merecimento de conciliar o poder ilimita-
do do governo-geral, em matéria de tributos, com um poder adequado e
independente nos Estados para proverem as suas proprias necessidades.
(HAMILTON, MADISON e JAY, 2003, p. 207).

Neste aspecto, Tavares Bastos denota contrariedade a centralizagdo tributaria
entdo vigente sob a égide do periodo imperial, conquanto as necessidades dos poderes
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locais ndo devem ser garantidas por doagdes de liberalidade do poder central:

Clamando constantemente contra imposi¢oes provinciais, entendera o
governo, visto ndo serem gratuitos os servigos locais, que eles se devam
manter com os suprimentos doados pela sua liberalidade? Mas, como
os déficits das perturbadas finangas do Estado obrigam a adiar tao pa-
ternais desejos, ndo haveria meio mais eficaz de anular as provincias
consolidando a centralizago, do que deixa-las assim morrer a mingua.
Em verdade, sob a pressao de incessantes apuros, tem o tesouro geral
monopolizado toda a sorte de imposigdes, taxas diretas ou indiretas,
rendas internas e até municipais. (BASTOS, 1870, p. 209)

No entanto, em vigéncia o periodo imperial e sob a forte centralizagido po-
litica e administrativa, Tavares Bastos explicita acima a pretensdo do poder central de
afastamento de uma jurisdigdo cumulativa em sede tributaria, conquanto o poder cen-
tralizador se mostrava contrario aos impostos das provincias.

4 CONCEPCAO FEDERALISTA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS DE TAVARES BASTOS E AS CONSTITUICOES REPUBLICA-
NAS DE 1891 E 1988

Observada a auséncia de subordinagdo tributaria entre os entes da federagdo
bem como a critica a centraliza¢do tributaria no periodo imperial, outro aspecto a ser
especificado ¢ de que o imposto sobre a importagdo ¢ visto como de exclusividade
do poder central, sendo esta matéria tributaria afastada das competéncias dos poderes
regionais e locais, na medida em que se reconhece neste tributo um carater nacional, o
que também ¢ relacionado por Tavares Bastos:

Proclamando, ndo a subordinagdo dos governos particulares ao governo
federal em matéria de tributos, mas, por assim dizer, a jurisdi¢do cumu-
lativa, Hamilton procurou assinalar um importo interior peculiar dos
Estados. Esse imposto ¢ justamente o territorial, que lhe parecia reunir
as condigoes do recurso mais apropriado as necessidades da administra-
¢do local. Hoje ndo a terra somente, mas toda a propriedade movel ou
imovel paga a taxa de tantos por mil (dois, trés ou mais milésimos do
valor estimado), donde os Estados € os municipios auferem a sua maior
renda, e alguns a sua renda inteira. (BASTOS, 1870, p. 208)

A premissa estabelecida no sentido de que o imposto sobre importagao, sob a
oOtica federativa, ¢ atribuigdo tributaria exclusiva do poder central, foi reconhecida pela
Constitui¢do Republicana de 1891, conquanto seu artigo sétimo estabelece esta matéria
tributaria como competéncia exclusiva da Unido:

Art 7°- E da competéncia exclusiva da Unido decretar:
1°) impostos sobre a importagdo de procedéncia estrangeira; [...]

Outrossim, a Constituicdo da Republica de 1988 mantém em vigéncia a pre-
missa de que o imposto de importagdo ¢ competéncia tributaria atribuida a Unido, na
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medida em que seu artigo 153 estabelece:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
1— Importagao de produtos estrangeiros;

Defende, outrossim, Tavares Bastos que o imposto sobre a exportagdo nao
deve ser atribuido ao poder central, conquanto se mostra claro o direito das provincias
em estabelecer tal tributo:

Nao contestamos que os vexadores impostos de exportagdo retardem a
prosperidade das industrias, inconveniente de notéria gravidade; mas o
direito das provincias a essa renda € tao claro, como ¢ certo que para a
mor parte delas ndo ha atualmente outra mais abundante. Demais, e ndo
se deve esquecé-lo, no imposto de que se trata nada ha de novo sendo a
forma indireta da percepgdo. Ele subsistiu, em todo ou parte, o antigo
dizimo dos produtos da lavoura e da criagdo. (BASTOS, 1870, p. 214).

A Constituigdo Republicana de 1981 dialoga com Tavares Bastos no que
tange a descentralizag@o politica ¢ administrativa bem como sobre os interesses das
provincias, agora intitulados Estados, conquanto em seu artigo nono passou a relatar
competéncias exclusivas dos Estados para decretagdo de impostos, de modo a incluir o
imposto sobre exportagdes:

Art 9°- E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos:
1°) sobre a exportagdo de mercadorias de sua propria produgdo;
2°) sobre Imoveis rurais e urbanos;
issa i .

3°) sobre transmissdo de propriedade

industri ss0es.
4°) sobre industrias e profissoes
§ 17- Também compete exclusivamente aos Estados decretar:
1°) taxas de selos quanto aos atos emanados de seus respectivos Gover-
nos e negocios de sua economia,

2°) contribuig¢bes concernentes aos seus telégrafos e correios.

Percebe-se que ndao somente o imposto de exportacdo restou inserido como
competéncia tributaria dos Estados pela Constitui¢do Republicana de 1981, como tam-
bém os impostos sobre imdveis, a transmissdo da propriedade, sobre industrias e pro-
fissdes, bem como a possibilidade de instituir taxas de selos e contribui¢des, de modo a
implementar a receita financeira necessaria ao exercicio de suas necessidades enquanto
entes federados.

No entanto, a vigente Constitui¢do da Republica de 1988 afastou a compe-
téncia tributaria dos Estados no que concerne ao imposto sobre a exportagdo, de modo
a fixar a competéncia tributaria de tal tributo em favor do poder central da Unido em
exclusividade:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[-]

1I — Exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionali-
zados;
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Verifica-se, neste ponto, que o didlogo entre a doutrina federalista de Tavares
Bastos ¢ as Constitui¢des Republicanas de 1891 ¢ 1988 demonstram que o imposto de
exportagdo passou do periodo imperial como de atribui¢do do poder central - notada-
mente diante de um estado unitario marcado pela centralizagao politica e administrativa
naquele periodo; para a competéncia dos Estados em razdo da descentralizagao havida
pela adogdo da federagdo como forma de estado no momento da ruptura com a Mo-
narquia Centralizada, porém a atribui¢do de instituicdo do imposto de exportagdo se
mantém no poder central por op¢ao do Poder Constituinte de 1988.

Tavares Bastos defendia, outrossim, a adogdo de nova fonte de receita tribu-
taria em favor das provincias, a fim de garantir a receita necessaria frente as despesas
oriundas da descentralizagdo: o imposto territorial.

Acelerar a divisdo de terras, combater a tendéncia para desmedidas pro-
priedades incultas, é remover o mais formidavel obstaculo ao estabe-
lecimento de imigrantes espontaneos nos distritos proximos dos atuais
mercados. Por outro lado, € acaso justo que proprietarios beneficiados
pelas vias de comunicagdo, construidas e mantidas a custa de todos os
contribuintes, deixem de concorrer para novos melhoramentos mate-
riais? Eis o duplo fim do imposto territorial que ha muitos anos se tenta
criar. (BASTOS, 1870, p. 216)

Como visto acima, o importo sobre o territorio restou constitucionalizado em
1891, de modo que a competéncia tributaria restou inserida em favor dos Estados, que
passaram a ter a possibilidade de instituir impostos sobre a propriedade urbana e rural,
efeito da adogdo da Republica Federada pela Constituicao de 1891, de modo trazer
descentralizagdo politica ¢ administrativa.

Na Constitui¢do da Republica de 1988 o imposto territorial ¢ afastado da
competéncia tributaria dos Estados, sofrendo divisdo de competéncia quanto a finalida-
de de uso do imdvel, se rural a competéncia tributaria ¢ do poder central da Unido, sen-
do o imovel urbano a competéncia tributaria ¢ de atribuicdo exclusiva dos municipios.
E que a Constituigio da Republica de 1988 coloca em seu artigo 153, inciso VI, a com-
peténcia da Unido para instituir o imposto territorial rural:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:
[-]

VI - propriedade territorial rural;

Observa-se que este imposto seria segundo a doutrina de Tavares Bastos ¢ a
teor da Constituigdo Republicana de 1891 de atribuigdo dos Estados, em razdo da des-
centralizagdo que se espera da adogdo da federagdo como forma de estado, no entanto
ainda que tenha a Constituicdo da Republica de 1988 adotado a federagdo, optou por
atribuir a competéncia tributaria para instituicdo do imposto territorial rural em favor
do poder central, o que denota um carater centralizador neste ponto na Constitui¢ao da
Republica de 1988.

Porém, a Emenda Constitucional n. 42 abriu a possibilidade de descentraliza-
¢do da fiscalizagdo e cobranga deste imposto em favor do poder local dos Municipios,
ao alterar a redacdo do §4° do artigo 153 da Constitui¢ao da Reputblica de 1988:
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§ 4° O imposto previsto no inciso VI do capu t: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003)

I - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimu-
lar a manutengdo de propriedades improdutivas; (Incluido pela Emen-
da Constitucional n°42, de 19.12.2003)

II - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore o proprietario que ndo possua outro imovel; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003)

I - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que nao implique redugdo do imposto ou qualquer
outra forma de renuncia fiscal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003)

Ja no que tange a parcela urbana do imposto territorial, esta competéncia
tributaria restou atribuida aos poderes locais, na medida em que a Constituigdo da Re-
publica de 1988 destacou tal atribuigdo em favor dos municipios:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;

Percebe-se que na Constituigdo da Republica de 1988, o imposto territorial
defendido por Tavares Bastos como de atribui¢do das provincias ¢ assim estabelecido
na Constituigdo Republicana de 1891, restou dividido em duas competéncias tributa-
rias: a) uma ao poder central da Unido, referente aos imoveis rurais, com a possibilidade
de descentralizagdo em favor do poder local; b) outra, em favor diretamente ao muni-
cipios, consubstanciado na imposi¢do de imposto sobre a propriedade urbana. Assim,
a competéncia tributaria para fixagao do imposto territorial restou afastada dos Estados
pela Constitui¢do da Republica de 1988.

Por conseguinte, Tavares Bastos coloca a necessidade de revisao da lista de
tributos a fim de transferir as provincias diversas receitas, dentre as quais o imposto
sobre a transferéncia de propriedade:

A classificagdo de 1835 prevaleceu quase inteira até hoje, continuando
como gerais certas verbas de receita que em rigor seriam provinciais.
Ora, da atual lista das rendas interiores que o Estado arrecada nos muni-
cipios, poder-se-ia deduzir, para transferi-las as provincias, as seguintes
contribuigdes:

- Imposto da transmissao de propriedade, abrangendo as antigas sisas e
selos de herangas e legados; [...] (BASTOS, 1870, p. 222)

Como ressaltado anteriormente a Constitui¢ao Republicana de 1891 viu o
imposto de transmissdo de propriedade como de competéncia tributaria exclusiva dos
Estados. No entanto, a Constitui¢do da Reptblica de 1988 entendeu por estabelecer uma
divisdo neste tributo, sendo concebido o imposto sobre a transmissdo causa mortis ¢
doacdo de competéncia dos estados ¢ 0 imposto de transmissao inter vivos de atribui¢ao
dos municipios. Eo que se tem dos artigos 155, I, e 156, II, ambos da Constitui¢do da
Republica de 1988:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)
I - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

[-]

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais so-
bre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua

aquisi¢do;

Em que pese o entendimento de Tavares Bastos quanto a fixagdo em favor dos
estados da competéncia tributaria de instituir imposto sobre a transmissdo de proprie-
dade, o que ¢ aceito ¢ aplicado pela Constitui¢do Republicana de 1891, tem-se o afasta-
mento em parte desta competéncia tributaria em favor dos municipios pela Constitui¢ao
da Republica de 1988.

5 CONCLUSAO

O objetivo do presente estudo foi explicar a concepg@o de federagdo em Ta-
vares Bastos, tendo por fonte de pesquisa o livro A Provincia, bem como realizar um
dialogo com as Constituigdes Republicanas de 1891 e 1988, no que concerne a proposto
de descentralizagdo politica ¢ administrativa, notadamente sob os aspectos das receitas
e competéncias tributarias.

Traz o estudo do autor a reflexdo quanto ao conflito entre o ideario centraliza-
do vigente no periodo imperial em relagao a concepgio de federacdo e descentralizagdo
de poder, notadamente com a exemplifica¢ao da federagao americana.

Isto €, de um lado coloca a centralizagdo com objetivo de dominacédo de poder
e argumento de melhor forma de administracdo, mas com desvio de finalidade ao neces-
sitar atuar como forma de garantia da maioria no parlamento e com efeitos deletérios a
sociedade e ao pais, do outro lado a descentralizagao como fator positivo de progresso
e desenvolvimento da sociedade.

A ado¢do da teoria federalista somente se observou na Constitui¢do Repu-
blicana de 1891, mantida tal concepgdo na Constituicdo da Republica de 1988, com a
garantia de autogoverno aos Estados, sob as suas expensas. Observou-se, neste ponto,
a fixagdo do primado de que os negocios locais, obras e servigos publicos, devem ser
mantidos por receitas dos poderes locais e regionais, afastada a atuagao direta do poder
central.

Havendo a necessidade de recursos financeiros em razdo da propria descen-
tralizagdo, observou-se a necessidade de garantia de administragdo tributaria em favor
dos entes descentralizados, com a denominada jurisdi¢do cumulativa e auséncia de su-
bordinagao tributaria, mas verificou-se também a dificuldade em classificar os tributos
em nacionais, regionais ou locais.

Como nacional se verificou de imediato o imposto sobre as importagdes, tanto
na doutrina de Tavares Bastos, quanto na Constitui¢do Republicada de 1891 e na Cons-
tituicdo da Republica de 1988.
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Porém, os impostos de exportagdo, territorial e de transmissdo da propriedade sofrem
alteragcdes em comparacao da concepgao federalista de Tavares Bastos e as Constitui-
¢oes Republicanas de 1891 e 1988.

O imposto de exportagdo ¢ trazido por Tavares Bastos como competéncia dos
Estados, o que também ¢ observado pela Constituigdo Republicana de 1891. No entan-
to, a Constitui¢ao da Republica de 1988 entende por atribui-lo em favor da Unido, onde
se percebe um carater de centralizagdo desta receita tributaria.

Ja no que concerne ao imposto territorial, nova espécie de receita defendida
por Tavares Bastos em favor dos Estados, a Constitui¢ao Republicana de 1891 realmen-
te define este de competéncia dos Estados. Porém, a Constitui¢do da Republica de 1988
entende por realizar uma divisdo deste tributo entre imével urbano e rural. A competén-
cia tributaria quanto ao imoével rural restou atribuida em favor do poder central, sendo a
competéncia tributaria quanto ao imovel urbano estabelecida em favor dos municipios,
com a observacdo de que também a fiscalizagdo e arrecadagdo podem ser atribuidos em
favor dos municipios, em razao de nova redagao trazida pela Emenda Constitucional n.
42/2003.

Por fim, no que se refere ao imposto sobre a transmissdo da propriedade,
Tavares Bastos indica que a competéncia deve ser estabelecida em favor dos Estados, o
que foi observado pela Constitui¢do Republicana de 1891. No entanto, a Constitui¢ao
da Republica de 1988 preferiu dividir esta competéncia tributaria entre estados e mu-
nicipios, de tal forma que o imposto de transmissao causa mortis e doagao restou esta-
belecido em favor dos estados, mas o imposto sobre a transmissdo em carater oneroso
inter vivos ficou direcionado em favor dos municipios.

Sob os aspectos objeto de analise deste artigo, observa-se a Constituicdo da
Republica de 1988 se aproxima da teoria federalista de Tavares Bastos sobre diversos
pontos, notadamente a adogdo da Federagdo como forma de estado, a garantia de auto-
governo e auséncia de subordinagdo entre os entes federativos, a competéncia tributaria
do imposto de importacdo, mas distancia-se da concepg@o de Tavares Bastos em relagao
ao imposto de exportagdo, bem como quanto ao imposto territorial ¢ de transmissdo de
propriedade, ja que ndo fixa a competéncia tributaria destes exclusivamente em favor
dos estados.
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AMUSICA COMO RECURSO FACILITADOR NA
EDUCACAO INFANTIL
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RESUMO

A musica ¢ trabalhada no cotidiano da educagdo infantil, priorizando-se como um re-
curso facilitador da aprendizagem das criangas. Através das pesquisas bibliograficas,
concretizou-se um estudo adaptado e modificado para que as criangas tenham uma visao
da musica sendo um instrumento didatico/pedagogico que esta diretamente ligado ao
desenvolvimento das multiplas inteligéncias cognitivas, afetivas ¢ motoras dos educan-
dos no ambito da educacdo infantil. Pode-se dizer que musica sempre manteve ligagao
direta com 0 homem como meio pedagogico para o alcance de muitos outros objetivos
propostos, da mesma forma que possibilita uma grandeza de estimulos vindos do traba-
lho exclusivo desta arte. A pesquisa pretendeu-se ampliar os horizontes dos educadores
sobre a tematica, musicalidade e aprendizagem infantil onde a crianga pode-se desco-
brir através do brincar, ouvir musica fazendo parte do aprendizado da crianga, onde
proporciona a elas um conhecimento de maneira que auxilie na aprendizagem ¢ sabendo
com que qualidade isso ocorre, destacando-se a sua importancia no desenvolvimento
dos educandos que se envolvem com essas atividades divertidas.

Palavra-chave: Musica. Aprendizagem. Educacdo Infantil. Educandos. Recurso facili-
tator.
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MUSIC AS A FACILITATING RESOURCE IN
CHILD EDUCATION
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ABSTRACT

Music is worked on in the daily life of children’s education, prioritizing itself as a
resource that facilitates the learning of children. Through the bibliographical research,
a study adapted and modified so that children have a vision of music being a didactic/
pedagogical instrument that is directly linked to the development of the multiple cog-
nitive, affective and motor intelligences of the students in the scope of early childhood
education. It can be said that music has always maintained a direct connection with man
as a pedagogical means for the achievement of many other proposed objectives, in the
same way that it allows a greatness of stimuli coming from the exclusive work of this
art. The research was intended to broaden the horizons of educators on the theme, mu-
sicality and child learning where the child can be discovered through playing, listening
to music as part of the child’s learning, where it provides them with knowledge in a way
that helps in learning and knowing the quality of this occurs, highlighting its importance
in the development of learners who engage in these fun activities.

Key words: Music. Learning. Child Education. The learners. Feature facilitator.
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1 INTRODUCAO

A presenca da musica na vida das pessoas ¢ incontestavel. Ao longo dos anos,
a musica vem participando o desenvolvimento do ser humano seja no seu aspecto so-
cial, moral ou religioso. A linguagem musical se faz presente especificamente no Brasil,
em suas diferentes classes sociais e nas diferentes manifestagdes religiosas que se espa-
Iham por todo o territorio nacional.

Existem muitas possibilidades de buscar as contribui¢des da musica no de-
senvolvimento da crianga, uma vez que ela se faz presente em suas vidas antes de sua
alfabetizacdo. A relagdo com a musica, ja se inicia no ventre materno e vai seguindo no
decorrer de sua infancia. Nas brincadeiras infantis as criangas usam a musica como for-
ma de expressdo, estabelecer regras, relagdes sociais, diversao, alegria e aprendizagem.

Para que haja o entendimento de como a musica ¢ importante nos dias atuais,
¢ preciso entender a sua evolugdo, porque através dela pode-se descobrir a sua origem,
saber como era antigamente e como foi passando de geracdo em geragdo até chegar
nos dias atuais, através da pratica do docente, a educagdo em qualquer modalidade de
ensino, sempre estara em busca de novos instrumentos que facilitem o seu processo de
aprendizagem onde seus objetivos principais sdo o desenvolver o conhecimento critico
nas criangas, conscientizar de seus atos, proporcionando o desenvolvimento motor, cog-
nitivo e afetivo.

Além das ferramentas que o docente ja tem a sua disposicao, a busca de esti-
mulos visuais e sonoros vem crescendo em decorréncia, também, do avango da midia,
embasada no pressuposto de que a educac@o tem que ser um reflexo da realidade social
de cada educando, onde proporcione uma motivagao ao estudar e saber que através da
musica desenvolve-se um aprendizado, as criangas precisam interessar-se pela musica
e o educador vai buscar uma forma de cativar as criangas, porque a maneira em que o
educador vai se por vai fazer a diferenca na vida de cada crianga.

Durante a evolugdo da humanidade, nota-se que houve grandes conquistas em
relagdo a0 modo como se comunica e se expressa a outros individuos os sentimentos e
reflexdes, usufruindo de diferentes linguagens. A musica tornou-se uma dessas formas
de expressdo, que através de varios aspectos contidos nela, tal como a sonoridade va-
riada, sendo capaz de transmitir sensagdes, por meio do relacionamento entre o som e
o siléncio. A partir da musica, o dia a dia esta repleto de musicalidade, a cultura leva a
ter essa percepcdo. Os sons intercalam-se com o siléncio na atmosfera a nosso entorno,
essa variagdo da sentido a esses sons, na medida das nossas vivencias ¢ interagao no
meio em que se vive.

Ao relacionar-se a musica no cotidiano percebe-se que a linguagem musical
esta presente nos seres humanos e compde a educagdo de jovens e adultos, ha muito
tempo. Baseando-se em ideologias egipcias, um estudioso renomeado conhecido como
Pitagoras, elaborou uma teoria em que o movimento dos planetas no espago emitia
sons e cada um produzia sons distintos. Entao foi estabelecido que cada emissdo sonora
corresponderia a uma nota, e o conjunto formaria uma escala, compondo a musica das
esferas, que reconstruia a organizagao do universo.

A musica e a danga eram usadas em grupos primitivos como modo de ex-
pressdo de alegrias e tristezas na comunidade ou até como ritos de agradecimento as
divindades. As pessoas cantavam e demonstravam emogoes, sendo que a musica era
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presente ¢ indispensavel a vida em grupo. Mesmo quando nio proporcionavam formas
de expressdo, as mostras musicais compdem uma linguagem com tragos caracteristi-
cos de cada sociedade. Entre as sociedades antigas, os gregos que tiveram o papel de
valorizacdo da linguagem musical no ensino e a difusdo da educagdo musical entre os
romanos. A musica ¢ uma linguagem universal, que esta entre os homens desde a anti-
guidade.

Segundo (BRESCIA, 2011, p.25), “na Grécia Antiga, a musica estava pre-
sente em todas as manifestacdes da coletividade, tanto nas festas religiosas como nas
profanas”.

A musica continua presente em nosso meio de diversas formas ¢ mesmo sons
do cotidiano podem ser usados para compor uma musica, como o canto dos passaros, o
vento e até mesmo o som da agua. Dentre tantos significados que damos a musica, nao
se pode deixar de lado os efeitos que esta proporcionado como sentimento, emogao,
provocagdo, parte de cada um dos seres humanos, pois o poder que a musica exerce
sobre o individuo ¢ indiscutivel. Quem nunca se emocionou ouvindo um som roman-
tico e prazeroso, que invade nossas lembrangas tocando todo o nosso interior? E como
se ainda ndo bastasse, quando ouvimos um som alegre e agitado, sentimos vontade de
expressar-se a alegria e nosso corpo reflete a vontade de dangar ¢ se movimentar.

O comportamento social e afetivo pode ser estimulado com a musica, bene-
ficiando as relagdes no ambito escolar, tirando aquele aspecto de um lugar repleto de
regras e transformando a escola em um ambiente mais alegre e reciproco fazendo com
que as criangas se sintam mais a vontade no ambiente em que frequentam.

O que ¢ a musica? E a arte de manifestar os mais diferentes afetos como,
por exemplo, o sentimento, alegria, tristezas ¢ emogdes. A palavra musica ¢ de origem
grega, que vem de “MUSIKE” arte das musas.

Os sons da natureza inspiravam o primeiro sinal de musica reproduzido na
Pré-Historia. Acreditam que a musica ja existia na pré-historia ¢ se apresentava como
carater religioso ritualistico, como forma de pedido por protegao.

Muitos historiadores ja apontam que na Antiguidade, a musica era impregna-
da no sentido ritualistico e um dos instrumentos mais utilizados nesses rituais era a voz
¢ por meio dela se dava a comunicagao.

Janaldade Média (Idade das Trevas), a igreja tinha uma forte influéncia sobre
amusica, costume ¢ a cultura dos povos em toda a Europa. Neste mesmo periodo Guido
d’ Arezzo monge catdlico criou a pauta de cinco linhas, que nos dias de hoje para nos
sdo as notas musicais.

A musica no século XX trouxe nova liberdade e maior experimentagdo com
um novo género musical ¢ formas que desafiaram os dogmas de periodos anteriores.

No entanto, A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional faz ser
obrigatdrio o ensino de arte na educagao basica. Em seu art. 26 § 2° “O ensino da arte
constituira componente curricular obrigatdrio, nos diversos niveis da educacdo basica,
de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos”. (BRASIL, 1996).

Sendo assim, a aprovacdo da lei 11.769 em 18 de agosto de 2008, dispde a
obrigatoriedade do ensino de musica nas escolas de educacdo basica. (BRASIL, 1996).
A importancia da misica como conceito histdrico, social, psicologico e cultural. Essa
mesma importancia, em especial, pode-se colocar no convivio das criangas que sdao
beneficiadas em seu desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo e ainda levam a influén-
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cia da musica para o seu dia a dia e principalmente para o ambiente onde muitas delas
passam a maior parte do tempo, ou seja, a escola.

A fung@o da musica — tal como a da arte — repousa no sentido de pro-
porcionar um tipo de auto expressao livre. De fato, tem ela sido deno-
minada “disciplina de expressdo”. Enriquece a vida da crianga por meio
das oportunidades que lhe oferece para participar dos sentimentos de
outros e expressar seus sentimentos a outros, enquanto observa, ouve,
executa e cria. Como disciplina socializadora, tem também grande va-
lor. (BRESCIA, 2011, p.86).

Entre os gregos, era muito importante a musica na construgao dos cidadéos, o
ensino iniciava na infancia, tanto na filosofia quanto na matematica.

Na Grécia Classica, o ensino da musica era obrigatério ¢ ha indicios de que
ja havia orquestras naquela época. Pitdgoras de Samos, filosofo grego da Antiguidade,
ensinava como determinados acordes musicais e certas melodias criavam reag¢des as no
organismo humano. “Pitdgoras demonstrou que a sequéncia correta de sons, se tocada
musicalmente num instrumento, pode mudar padrdes de comportamento e acelerar o
processo de cura” (BRESCIA, 2003, p. 31).

Nos primeiros agrupamentos humanos, a musica era vinculada a religiosida-
de. Desse modo, os métodos educativos restringiam-se na passagem do saber musical
como objetivo de o futuro musico cantar e tocar apenas em adoracao as divindades dos
templos.

A religiosidade cristd durante a Idade média era associada, pela igreja, a todas
as coisas da vida. Foram instaurados dois métodos musicais: a teoria musical, que se
baseavam na correspondéncia de numeros, ¢ o modulador de som, que seria a criagdo
musical. Os resultados dessas praticas deram origem a duas profissdes, 0 musico ¢ o
cantor. O ideal de musico priorizava a mente ¢ o do cantor, o corpo, sendo que, este
ultimo era amplamente valorizado no culto religioso.

As primeiras ideias que surgiram sobre usar o ensino da musica foi o povo
grego. A pedagogia que eles usavam era variada em suas ideias sobre musica e a pratica
de ensino. Como embasamento de praticas, existe o ensino de Pitagoras que tinha como
foco os conhecimentos musicais, referenciado exclusivamente em matematica. Esse
ensino englobaria a pratica e o conhecimento mais aprofundado da dimensao musical.

Para os gregos a finalidade primordial da educagio era dispor um individuo
para participar do meio social e desfrutar-se de seus beneficios. As disciplinas essen-
ciais do curriculo eram a instru¢@o musical e ginastica. A primeira tendia a limpeza da
alma ¢ a segunda da purificagdo do corpo das paixdes carnais.

No Brasil durante a colonizagao no século X VI, a educa¢do musical veio com
os jesuitas com a finalidade de catequizar e instruir valores e praticas da cultura portu-
guesa para substituicdo das tradi¢des e dos valores locais. Essa configuracdo de ensino
musical trabalhava atrelada a religido ¢ com o contetido que continham uma ordem
crescente de dificuldade e a empregada da reproducao e memorizagdo para efetivar o
aprendizado.

A musica s6 deixou de ser restrita a atos religiosos com a vinda da familia
real, podendo ser desde entdo usada no teatro, ainda assim a metodologia permaneceu.
Apenas no ano de 1854 a musica foi efetivamente inclusa na escola publica por meio de
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um decreto. E entdo que em 1889 cria-se um decreto que estipula que o docente tenha
especializagdo no ensino da musica.

2 O QUE A MUSICA PROPORCIONA PARA O ENSINO DA CRIANCA NA
EDUCACAO INFANTIL

O docente deve estar muito bem preparado antes de ensinar uma crianga,
porque a crianga com o passar da evolugdo vai gerando mais conhecimento onde as
criangas precisam se tornar seres pensantes ¢ através da musicalidade ird perceber que
pode se envolver sim no ensino, onde o docente irda mediar o conhecimento ¢ a crianga
ira internalizar como aprendizado.

Presente em diversas atividades da vida humana, a musica se apresenta tam-
bém de muitas formas no contexto da educag@o infantil, podemos ver isso nas diversas
situagdes, como nos momentos de chegada, hora do lanche, nas comemoragdes escola-
res como danga, nas recreagdes ¢ festividades em geral. E ndo e diferente na vida das
criangas em suas relagdes com o mundo.

A musica também possibilita a interagdo com o mundo adulto dos pais, avos e
outras fontes como a televisdo e radio, que rodeiam o dia a dia das criangas até que vem
formar um repertorio inicial no seu universo sonoro. Brincando fazem demonstracdes
espontaneas, quando em familia ou por intervengao do professor na escola, possibilitan-
do a familiarizagdo da crianga com a musica.

Ao trabalhar a musica na escola, ndo podemos deixar de considerar os conhe-
cimentos que crianga ja traz consigo sobre a musica ¢ o professor deve tornar isso como
um ponto de partida, incentivando a crianca a mostrar o que ela ja sabe ou conhece so-
bre o assunto, ¢ deve se ter uma postura de aceitagdo em relag@o a cultura que a crianga
traz.

Ao uma crianga se desenvolver ela pode estar muito além do que o docente
sabe, porque o uso da tecnologia esta cada vez mais presente, entdo o docente deve estar
em constante aprendizado, observando que uma crianga ndo se desenvolve apenas em
seus aspectos fisicos e intelectuais, ela esta em constante desenvolvimento. Cada etapa
do crescimento de uma crianga, ou seja, a cada idade, ela apresenta um comportamento
diferente, tanto o emocional, quanto o social ¢ o intelectual, esses comportamentos
refere-se ao seu crescimento, porque a crianga desenvolve a medida que cresce e tanto
na escola quanto em casa, a familia ¢ a escola deve ter uma parceria onde ambas as
partes trabalhem para o bem-estar da crianga, nem sempre ocorre como ¢ para ser, mas
tentando ¢ que se faz a diferenga.

Os adultos e os educadores, precisam estudar e compreender o comportamen-
to de cada crianga, pois as mudangas que vao ocorrendo com as mesmas nao podem ser
deixadas de lado. A crianga precisa do outro para se desenvolver ¢ o docente ajuda-a
na resolu¢do dos problemas que vdo surgindo durante as fases do desenvolvimento.
Durante uma atividade envolvendo musica, por exemplo, a crianga pode desenvolver
a sensibilidade, a criatividade, imaginagdo, aten¢do, a movimentagao ¢ inclusive a so-
cializagdo esse entendimento fard com que a crianga desenvolva mais e aprenda de
uma forma divertida, a musica pode influenciar de forma positiva, colaborando para o
aprimoramento da criatividade, das expressdes corporais ¢ artisticas, da memorizagao



140  Synthesis Ano XIX - n° 01 - jan/jun 2020

¢ para o aprendizado das criangas, bem como o desenvolvimento cognitivo, motor ¢
afetivo.

Todos os aspectos do desenvolvimento estdo intimamente relacionados
e exercem influéncia uns sobre os outros, a ponto de ndo ser possivel
estimular o desenvolvimento de um deles sem que, a0 mesmo tempo, os
outros sejam igualmente afetados. (WEIGEL, 1988, p.13).

Percebe-se que a musica tem uma grande relevancia como conceito histo-
rico social, psicologico e cultural. Pode-se inserir no convivio das criangas que serdo
beneficiadas em seu desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo, levando uma grande
influéncia da musica no cotidiano da rotina do dia a dia do educando, ja que a escola é
o lugar que o estudante passa maior tempo.

A fungdo da musica — tal como a da arte — repousa no sentido de proporcionar
um tipo de auto expressdo livre. De fato, tem ela sido denominada “disciplina de ex-
pressdo”. Enriquece a vida da crianga por meio das oportunidades que lhe oferece para
participar dos sentimentos de outros e expressar seus sentimentos a outros, enquanto
observa, ouve, executa e cria. Como disciplina socializadora, tem também grande valor.
(BRESCIA, 2011, p.86).

Ha por parte dos professores uma grande preocupagdo em transformar vidas
por meio do conhecimento, tendo como habilidade de inserir a musica em suas aulas,
por meio de brincadeiras e por outras dinamicas que favorega a aprendizagem. Dessa
forma, os educadores ndo necessitam ser mestres em musica, eles precisam ter a sensi-
bilidade e o interesse em acentuar no aluno o aprego para os varios géneros musicais,
dando importancia a cultura na qual a crianga estd introduzida e o que ela adquiriu de
experiéncia musical antes de entrar em contato com o mundo escolar.

Através da musica pode-se proporcionar varias aulas criativas que auxilia na
aprendizagem do educando como para o educador, pois ¢ por meio da musica o aluno
aprimora seu relacionamento com seus colegas e principalmente a convivéncia social
que esta inserido.

A fase do desenvolvimento cognitivo comega com reflexos, que com o passar
do tempo vao se tornando pequenas agdes. Durante o desenvolvimento, as criangas
passam a interagir com o meio social, comegam a criar movimentos mais complexos,
passam a perceber que um objeto quando sai de sua visdo nao deixa de existir e ja co-
megam a construir uma representagdo mental ou simboélica do meio em que vivem.

A musica ¢ um fator muito importante na vida do individuo. Todos ouvem,
apreciam, compartilham, mas poucos sabem de sua importancia e em que ela pode con-
tribuir, trazendo alegria e tristeza, sensagdo de vitdria, recordagdes ¢ saudades ¢ lazer.
E importante na vida dos seres humanos, a musica possui um papel fundamental no
processo de socializagdo.

E dificil encontrar alguém que ndo se relacione com a misica [...]: es-
cutando, cantando, dangando, tocando um instrumento, em diferentes
momentos e por diversas razdes. [...] Surpreendemo-nos cantando
aquela cangdo que parece ter “cola” e que ndo sai da nossa cabeca e nao
resistimos a, pelo menos, mexer os pés, reagindo a um ritmo envolvente
[...]. (BRITO, 2003, p.31).
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Para tanto, ndo ¢ mero acaso que a musica ¢ empregada nos diversos cam-
pos da atuagdo humana. Ela estd presente em filmes, antincios publicos, telejornais,
desenhos animados, programas eletronicos ¢ novelas, dentre outros. E nos mais va-
riados eventos, do baile de carnaval ao velorio. A musica esta nas ruas, pragas, lojas,
repartigdes publicas e privadas, supermercados, academias, escolas, aeroportos, bares,
lanchonetes, restaurantes, consultorios médicos, igrejas e entre outras.

Preparar as criangas para que possam desempenhar fungdes motoras ¢ cogni-
tivas, bem como relacionar-se bem com o meio social pode ser uma tarefa dificil de se
executar, quando ndo se coloca isto como objetivo principal. As ferramentas de trabalho
caem para os docentes como artificios facilitadores deste processo, ¢ a musica ¢ uma
simples ferramenta, além de ter facil acesso, ela ndo necessita, necessariamente, de mais
nada além de educandos educadores. O som uma vez produzido, tanto por instrumentos
elétricos ou pelo corpo como assobios e palmas, pode transportar as criangas para um
mundo de aprendizado amplo em que a intensidade deste processo varia de acordo com
as diferengas individuais, pois cada crianga possui um conhecimento ¢ sendo diferente
um do outro, faz com que essa diversificagdo socialize uns com outros.

Partindo do que WEIGEL (1988, p. 10) entende pelos componentes formado-
res da musica, destaca-se:

a) SOM: sdo vibragdes plausiveis a audi¢do que estdo sequenciadas em um intervalo
de tempo regular;

b) RITMO: ¢ o tempo de ressonancia dos sons, podendo ser eles longos ou curtos;

¢) MELODIA: ¢ o sequenciado ritmico que foi ordenado adequadamente;

d) HARMONIA: ¢ o que combina os sons simultaneamente de forma harmoniosa e
melddica.

A partir desses componentes da musica pode-se destacar uma importancia
para que a crianga consiga introduzi-la, sendo que a compreensdo da musica pode ser
eficaz na educagao para qualquer crianga e principalmente para os deficientes motores.
Na escola, principalmente nos primeiros anos escolares as criancas passam a desenvol-
ver seus aspectos cognitivos, motores, linguisticos e psicomotores.

O desenvolvimento psicomotor ocorre com o apoio da musica, uma vez
que o ritmo é uma sequéncia que gera movimentos, tais movimentos
refletem numa bagagem psicomotora rica, ja que o movimento ¢ tudo na
vida de qualquer pessoa e tdo mais importante na vida de uma crianga,
pois sem ele a crianga enfraqueceria fisica ¢ mentalmente. (WEIGEL
1988, p. 14).

Na infancia a educag¢@o musical ¢ abrangida como maneira de entendimento
do mundo. No nascimento, a crianga desenvolve-se, com a agdo de falar, descobrindo
esse universo sonoro com sons que podem ser produzidos por ela propria.

A partir dessa perspectiva a crianga, por exemplo, pode procurar algum objeto
como um chocalho, sem que seja necessaria a intervengao de um adulto, pois ela por
meio do manejo do objeto compreende que ele produz sons dependendo do modo como
cla 0o mexa. E, a0 mesmo tempo, segue cantarolando, construindo seu compasso ¢ sua
melodia.
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Por meio da musica as criangas associam saberes que adquiriram pela rotina
de seus familiares, colegas e outras pessoas que estao em seu dia a dia, permitindo o de-
senvolvimento da sua aprendizagem. O aluno adquire conhecimento quando ¢ trabalho
de uma forma concreta, ou quando elas comegam a experimenta-lo. Quanto maior for o
estimulo na sua rotina diaria, mais desenvolverdo seu raciocinio.

As praticas escolares visam estimular o desenvolvimento cognitivo e para
esse objetivo ¢ fundamental entender o processo no qual o cognitivo se relaciona coma
musica. Através de estudos pode-se perceber que o desenvolvimento musical, envol-
vendo a reag@o do ser humano ao ouvir musicas, mostra as varias etapas que o sujeito
percorre, como alegria, tristeza, euforia, relaxamento, e isso pode ser percebido nas
criangas através das suas reagdes, pois cada uma reage a sua maneira, umas batem pal-
mas, outras mexem as pernas, outras a cabega etc.

O som ¢ o ritmo empregados juntos, despertam e refinam a sensibilida-
de da crianga, provocam cordialidade e entusiasmo, prendem a atengao
e estimulam, auxiliando na agdo educativa. (WEIGEL,1988, p.12).

Em se tratando de formas de expressdo humana, a musica justifica seu papel
na educagdo, principalmente na educagdo infantil, pois através dela a crianga compre-
ende o mundo em que vive ¢ desenvolve aptiddes como criatividade e expressao.

Ao docente trabalhar em sala de aula ¢ preciso muita atengdo, estar em cons-
tante aprendizado, onde o docente busque estar atualizado sempre, ¢ ao conhecer as
criangas, observar o que cada um possui de conhecimento trazendo a sua bagagem para
trabalhar em sala de aula, onde as criangas ajudem a explorar o conceito da musica,
porque ¢ tao ouvida, tdo importante e tdo expressada, esse ponto pode-se averiguar
juntamente das criangas buscando um conhecimento mais aprofundado e conceituado.

Com a musica pode ser ter varias ligagdes com outras areas de conhecimento,
pois permite muitas maneiras de abordagens interdisciplinar, onde vai beneficiar o pro-
cesso educacional principalmente em sala de aula quanto favorecer na aprendizagem da
propria musica.

Devemos refletir sobre como esta sendo abordada o uso da musica, para que
a mesma ndo fique somente como projetos nas institui¢des de ensino, como datas co-
memorativas ¢ outras, que seja usada em sala de aula, tornando-se uma aprendizagem
mais significativa, ou seja um contexto educacional vasto, constituindo conexdes com a
linguagem musical e a aprendizagem.

A mtusica pode contribuir concretamente para o progresso da aprendizagem,
contribuindo e melhorando a relagdo dos alunos em sociedade e em sala de aula. A
importancia da musica na constitui¢do do saber ¢ conduzida pela espontaneidade, com-
pete a dimensao do sonho, da sensibilidade, privilegia a criatividade, a inventividade, a
imaginacdo e abre novos caminhos.

A experiéncia de um procedimento metodoldgico, que usa a musica, expora a
possibilidade de estabelecer um novo mundo, com mais equilibrio ¢ harmonia. A musi-
ca faz com que o ambiente de aprendizagem seja enriquecido, beneficiando o processo
evolutivo da crianga, pois com ela, educador e aluno envolvem-se com possibilidade de
aprender consentindo a significagdo de saberes que se mobilizam em diregdo ao saber.
E direito da crianga: ser feliz na infancia. E nosso dever conciliado ao poder piiblico, de
disponibilizar a crianga as condigdes adequadas para o seu desenvolvimento, ou seja,
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atrelado com o carinho, a educagio, satde, que a musica seja desenvolvida.

3 CONCLUSAO

A musica esta presente no cotidiano de cada individuo, onde as criangas pos-
sam expressar-se o que sente e refletir sobre aquele momento, porque a musica tranqui-
liza as criangas, fazendo com que elas internalizem aquele momento seja de alegria ou
tristeza, porque a crianga pode associar a miisica como um aprendizado em que todos
os dias aprende um pouco.

Havendo a presenga da musica na rotina desde os tempos mais antigos e exer-
ce grande influéncia nos individuos, pois sempre estara coligada a cultura de um povo e
de sua época. Ao decorrer do tempo essas preferéncias musicais podem se modificar por
consequéncia a evolugdo tecnologica e grande influéncia que os meios de comunicagio
tém na sociedade.

A musica ¢ um recurso didatico na sala de aula e possibilita diversas ativi-
dades para se trabalhar com os pequenos da Educagdo Infantil. Pode-se observar que
a musica ¢ indispensavel no processo de desenvolvimento da crianga, auxiliando no
cognitivo, muita instituicdo de ensino deve valorizar todas as atividades que envolva
musica pois favorece no desenvolvimento cognitivo da crianga e tornando-se eficaz no
processo de ensino aprendizagem.

Assim, a musica possibilita o aprimoramento da imaginagao e da criatividade.
Mesmo que se passe um dia, de uma forma ou de outra, em que as criangas nao escutem
ou participem da musica, hd necessidade que a entendam. Apenas assim, conseguiram
entender que a musica ¢ boa ¢ ¢ através desse conhecimento que a rotina ganha mais
significado.

Deste modo, a musica pode possibilitar contatos com outras culturas ¢ mo-
mentos, nos quais modifica o ambiente escolar em um meio apropriado a aprendizagem,
além de estimular nos alunos o compasso ¢ a coordenagdo motora, beneficiando sua
autonomia e relagdo com o grupo.

Baseando-se nos estudo ¢ pesquisa realizada, pode-se dizer que a musica ¢
fundamental no desenvolvimento das criangas, pois ¢ repleta de informagdes e propor-
ciona um amplo campo de trabalho. Propiciando, promovendo e ampliando o cognitivo
das criangas.

Ela ja se faz presente no dia a dia da educagao infantil, mas deve ser trabalha-
da com objetivos e ndo apenas como forma de repressao, disciplina ou memorizagao. E
cabe aos professores a agdo de facilitar o dia a dia do ensino aprendizado, com as me-
diagdes que trardo resultados positivos ndo somente no processo da educagdo musical,
mas também nas disciplinas inclusas no curriculo escolar.

A musica esta presente no cotidiano de cada individuo, onde as criangas pos-
sam expressar-se o que sente e refletir sobre aquele momento, porque a musica tranqui-
liza as criangas, fazendo com que elas internalizem aquele momento, sendo se alegria
ou tristeza, a crianga, no entanto pode associar a musica como um aprendizado em que
todos os dias aprendam um pouco. Ao realizar o estagio da Educag¢@o Infantil, foi visivel
perceber como a musica pode fazer a diferenga no aspecto de socializa¢do da crianga,
pois a musica proporciona para a crianga a interagdo social, memoria, criatividade e
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entre outras. Em uma das vivéncias foi realizado uma atividade divertida e alegre, onde
a interagdo partiu deles.
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VIOLENCIA ESCOLAR
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar as formas de violéncia ocorridas no &mbito esco-
lar e suas causas, tendo como ponto principal a instituigdo escolar. Sera abordada ainda
a importancia do gestor educacional e sua equipe pode intervir nos diferentes contextos
de violéncias vividos por criangas e adolescentes e, a0 mesmo temo, tornar-seautdonomo
de decisdo para a realizagdo de agdes preventivas e possiveis transformagdes no curri-
culo escolar. Faremos uma breve analise dos projetos ja existentes contra a violéncia
nas escolas, como solu¢do o caminho apontado ¢ o didlogo, a participagdo de todos os
envolvidos com a escola, ¢ o apoio dos profissionais capacitados.

Palavras-chave: Violéncia Escolar. Gestao escolar. Preven¢do. Conscientizagao.

ABSTRACT

This article aims to analyze the forms of violence occurring in the school context and
its causes, with the school institution as its main point. It will also be addressed the im-
portance of the educational manager and his team can intervene in the different contexts
of violence experienced by children and adolescents and, at the same time, become
autonomous decision to carry out preventive actions and possible transformations in
the school curriculum. We will make a brief analysis of the existing projects against
violence in schools, as a solution the path is the dialogue, the participation of all those
involved with the school, and the support of the trained professionals.

Key words: SchoolViolence. School Management. Prevention. Awareness.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a crianca e adolescentes quase sempre esteve vinculada
ao processo educativo, constituindo- se em um problema socio — cultural que vem per-
correndo todas as décadas até os anos atuais. Historicamente a questdo da violéncia
infantil ndo ¢ tdo nova, para entender melhor vamos voltar no tempo. Os relatos de
abuso infantil s@o citados nos livros mais antigos como a Biblia e o Alcorao. Na Biblia
nos deixa claro a violéncia contra as criangas, que aconteceu no nascimento de Moisés,
ao perceber que tinha mais judeus que egipcios no Egito,o farab manda matar todas as
criangas recém — nascidas do sexo masculino (...) “entdo ordenou o farad a todo o seu
povo dizendo: a todos os filhos que nasceram dos hebreus jogarem ao rio Nilo, mais a
todas as filhas deixareis viver” Exoto, 1, 22. Da para observar que a morte de inocentes
nesta época ndo era de suma importancia, nem a dor das familias com o assassinato de
seus filhos.

Ha também os relatos de trés reis magos que chegam com a noticia, do nas-
cimento de um menino que se tornaria rei dos judeus, o rei Herodes entdo ordenou a
matanca de todos os meninos nascidos naquela época, temendo o poder desse novo rei:

(...)vendo-se iludido pelos magos, endureceu-se Herodes grandemente e
mandou matar todos os meninos de Belém e de todos os seus arredores,
de dois anos para baixo, conforme o tempo do qual, com precisdo se
informara dos magos. (Mateus, 2, 16-17).

Ainda no livro de Deuterondomio (21, 18-21) destacam-se castigos cruéis aos
filhos incorrigiveis:

Seum homem tiver um filho indécil e rebelde, que ndo atenda as ordens
de seu pai nem de sua mae, permanecendo insensivel as suas corregoes,
seu pai e sua mae toma-lo-ao e o levardo aos ancidos da cidade a porta
da localidade onde habitam, e lhes dirdo: este nosso filho ¢ inddcil e re-
belde; nao nos ouve, e vive na embriaguez e na dissolugao. Entéo, todos
os homens da cidade o apedrejardo até que ele morra.

Praticas de disciplinas também estdo registradas em outros textos biblicos,
tais como em Provérbios (13:24): “Aquele que poupa a vara, quer mal ao seu filho, mas
0 que 0 ama, corrige-o continuamente”.

Percorrendo mais a frente na antiga Suméria , o Rei de Hamurabi cria o codi-
go de Hamurabi, olho por olho e dente por dente, ou seja, se alguém lhe fizesse algum
mal poderia cobrar-lhe com a mesma atrocidade ou até pior, se um sumério roubasse
algo de alguém eles lhe cortavam as maos, para tudo tinha uma puni¢éo, ndo importava
se quem praticou o delito fossem criancas, mulheres ou homens, esta era uma lei para
todos. Ja em Atenas, bergo da filosofia, da politica e da democracia, a educagio para as
criangas das elites eram praticadas em casa e participavam de escolas de grandes mes-
tres, as meninas eram educadas para o trabalho domestico e casavam aos 14 a 15 anos
de idade. Em Esparta era de costume lancar uma crianga em precipicios em doutrinagido
aos Deuses, caso ela nascesse com alguma deformidade. Também em Espata as sete
anos de idade a crianca era retirada da mae e entregue ao Estado para seu destino de
guerreiro, dos sete aos doze anos elas eram treinadas e observadas rigorosamente para



Revista de Produgéo Cientifica da UNIFACVEST 147

seu preparo fisico, apds a idade de doze anos eram colocadas a provas como cagas, lutas
entre eles ¢ muitas provas de resisténcia fisica, quando esta crianga era infeliz na sua
missdo, era submetido a terriveis puni¢des, ¢ so era liberado das atividades militares aos
sessenta anos de idade e se tornaria um responsavel pelas leis de Esparta. Na Roma anti-
ga, o pater familias tinha o direito de vida e de morte sobre seus filhos, pois um cidadao
nao tinha um filho ele o tomava. Ainda na Roma Antiga as crian¢as permaneciam juntas
at¢ a idade de doze anos, apés esta idade os meninos serviriam o exercito, ¢ as meninas
casavam, mais ou menos na idade de quatorze anos.

Ja na Idade Média a violéncia contra as crianga vinha da igreja catolica, em
uma época que a igreja comandava e foi conhecida como a Idade das Trevas. A igreja
escondeu os conhecimentos para dominar o povo, juntando-se a nobreza feudal, eles go-
vernaram com costumes malévolos, que permaneceu assim envolto em uma escuridao
de mil anos.

As criangas eram educadas pelos mosteiros até a idade de quinze anos. A re-
gra de Sdo Bento prescreve diligéncia na disciplina: “que as criangas ndo apanhem sem
motivo, pois ndo fagas a outrem o que nao queres que te facam.” Este trecho deixa claro
um ponto importante e de grande discussdo para a Historia da Educagdo. O sistema
medieval e monastico previa a aplicagdo de castigos. Na regra de Sdo Bento ha varias
passagens de puni¢do com jejuns e varas, pancadas em criangas que ndo recitarem cor-
retamente o salmo.

Por volta dos séculos XIV, XV E XVI as criangas eram vistas como adultos
em miniaturas, isto ¢, nao havia um conceito de infancia, a fase da crianga para se tornar
adulto era muito curta, pois aos sete anos ela ja podia trabalhar, como por exemplo, em
lavouras. Quando pequenas eram dedicadas ao aprendizado para seus futuros trabalhos,
assim elas participavam de todas as atividades adultas, ou seja, adquiriam o aprendizado
pela convivéncia social. Cada filho era visto como mais bragos para o trabalho, assim a
preferéncia pelos pais eram de meninos, quanto mais filhos, maior seria a mio de obra
¢ o lucro daquela familia.

Por ndo haver nem recurso nesta época a taxa de mortalidade infantil eram
muito alta, consequentemente este fato ndo era recebido com tanta tristeza ¢ sentimen-
tos, logo esta crianga que vinha a falecer era substituido por outro recém-nascido que
teria as mesmas fungdes pré-estabelecidas para aquela que ja ndo estava mais ali. No-
tasse que as criangas desta época ndo tinham nenhuma educagao letrada.

Porém este conceito de crianga em miniatura s6 comega a ter outro sentido
por volta do século XVI, na Europa, notasse que as criangas tém necessidades diferentes
do adulto, mais este conceito vem distorcido e comega o periodo que foi chamado de
“paparicagdo.” Este sentido distorcido da crianga vem porque elas comegam a serem
vistas como brinquedos ludicos para os adultos, passam de colo em colo mimadas.

No século XVIII com o surgimento da Revolugao Industrial ¢ a vinda de
constantes transformagdes do mundo, foi necessaria uma mao-de-obra mais qualificada,
assim resultaria em uma melhor produgdo nas fabricas, a partir dai comegou a expansao
da educag@o para a camada mais pobre da sociedade, porém esta educacdo s tinha
um objetivo, que era de formar trabalhadores disciplinados, com mais eficiéncia em
suas fun¢des, serem bons cidaddos para gerar mais lucro as fabricas ¢ automaticamen-
te para seus donos, os burgueses. Com o surgimento da modernidade, surge a Escola
tradicional acusando a escola medieval de ser desvinculada do mundo real, ou seja,
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cla ndo estava mais atendendo as necessidades que o mundo moderno demandava que
era o grande aumento do comércio. Mais a dindmica desta escola tradicional enquanto
relagdo professor- aluno era magistrocéntrica . Neste caso o aluno é mero receptor de
conteudos, ¢ inquestionavel porque tem valor comercial ou industrial.

A disciplina ¢ de grande valor e o esforgo intelectual individual se sobre pdem
ao coletivo, isto ¢, cria-se todo um conjunto de puni¢des para aqueles alunos que nao
obtivessem sucesso nas avaliagdes, estes castigos se praticavam de varias formas, tais
como, palmatorias, ajoelha-se em graos de milho ou feijdo no canto da sala, entre ou-
tros. Isso nos faz refletir como era humilhante para estes alunos com dificuldades de
decorarem os contetidos que lhe eram transmitidos, ja para os alunos exemplares, ga-
nhavam prémios de boa conduta e sucesso nas avaliagdes.No entanto, como o professor
¢ o repositor de conhecimento ndo havia interagdo professor — aluno, ensino- aprendi-
zagem, o professor ¢ visto como uma maquina de conhecimento sem sentimentos, para
o professor tradicional os alunos eram apenas alunos, todos eram 0s mesmo.

Um dos fatores mais fortes da escola tradicional ¢ a disciplina dos alunos, sem
contar coma for¢a da imposi¢ao que o professor passava o aluno se via obrigado a ser
disciplinado, até porque esta pedagogia surgiu antes da psicologia entdo ndo se tinha
uma preocupagdo com possiveis traumas que o aluno pudesse ter.

Ja no final do século XIX, surge o movimento conhecido como Escola Nova
, com a proposta de novos caminhos, uma educacdo inovadora. Surge entdo uma pe-
dagogia que visava combater a educacdo rigida, por ser uma pedagogia que valorizava
o individuo, consequentemente surge o olhar psicoldgico exercido pela pedagogia da
existéncia. O aluno ¢ visto como o centro ¢ a uma preocupagdo com a natureza psi-
cologica da crianga, o professor deve estimular o aprendizado, despertar o interesse,
provocar a criatividade e o ensino espontaneo.Surge com a Escola nova um novo olhar
com as criangas ¢ adolescentes, comegam uma nova preocupagdo com seus direitos e
deveres.

No inicio do século XX, foi marcado pelo surgimento das lutas sociais, li-
berados por trabalhadores urbanos, em 1917 foi criado o Comité de Defesa Proletaria
por uma greve geral ocorrida na época. O Comité reiniciava a proibigdo de trabalho de
menores de quatorze anos e a aboligdo do trabalho noturno de mulheres e menores de
dezoito anos.

Em 1923, foi criado o Juizado de menores tendo Mello Mattos com o pri-
meiro juiz de menores da América Latina. No ano de 1927, foi promulgado o primeiro
documento legal para a populagdo menor de dezoito anos: Codigo de Menores que ficou
conhecido como Codigo de Mello Mattos.Porém o objetivo do codigo de menores era
apenas as criangas com estado irregular.

A partir dai foram criados outras instituigdes como: SAM -servicos de assis-
téncias ao menor, LBA- Legido Brasileira de assisténcia, entre outros, para suprir as
necessidades de criangas de baixa renda, maltratadas e/ou abandonadas pelos pais.

A partir dé,uma grupo de trabalhadores comprometidos organizaram-se na
Assembléia Constituinte, o tema abordado foi a preocupag@o com a crianga ¢ o ado-
lescente, cuja o resultado concretizou-se no artigo 227 , nele contém como principios
norteador uma Doutrina de Protegdo Integral da Organizacdo Unidas, trazendo novos
avangos para a populagdo infanto-juvenil brasileira. Ele contempla a garantia de direi-
tos fundamentais de sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal, social, integridade fisica,
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psicologica e moral, além de protegé-los de forma especial, ou seja, através de dis-
positivos legais diferenciados, contra negligéncia, maus tratos, violéncia, exploragao,
crueldade e opressdo. Estavam langadas, portanto, as bases do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente. O ECA foi promulgado(8 .069/90) em 13 de julho de 1990, foi uma gran-
de conquista da sociedade brasileira, pois a crianga e o adolescente comegam a serem
vistos como sujeito ¢ devem ter prioridade absoluta como cidadaos.

2 VIOLENCIA ESCOLAR: INTERFACES COM A ESCOLA

Notamos que ao longo da historia, as criangas ndo tinham tanto apresso, ou
seja, ndo havia um conceito de infancia, eram submetidas a trabalhos, maus tratos, até
infanticidios. Porém com o passar dos tempos este conceito comega a obter novos ca-
minhos e ha uma preocupacdo a mais em relagdo a infancia e seus direitos. Mais entdo
porque ainda hoje em plena época contemporanea, nos deparamos com um dois proble-
mas que vem assombrando nossas sociedades? E o caso da violéncia escolar.

Quando falamos em violéncia presente no cotidiano escolar, estamos nos re-
ferindo a, brigas, agressdes verbais, roubos, furtos, indisciplina, violéncia moral, vio-
léncia fisica, violéncia contra o patrimonio publico (violéncia urbana), discriminagao,
humilhag@o, desrespeito, esta lista parece ndo ter fim, infelizmente sdo atos muitos pre-
sentes em nossas escolas. A colocag@o de discriminagdo e que hoje conhecemos como
Bullying , ¢ um tema muito contemporaneo, 0 mesmo causa dor ¢ angustia, para aquele
individuo que esta sendo agredido. Hoje temos duas categorias de Bullying, a primeira
pode ser direta, que ¢ a forma mais comum entre os agressores masculinos, e a segunda
¢ indireto, que ocorre entre mulheres e criangas, tendo como caracteristicas o isolamen-
to social da vitima.

Ha uma tendéncia as escolas ndo admitirem a ocorréncia do Bullying en-
tre seus alunos/as, ou até mesmo desconhecerem o problema ou negam a enfrenta-los.
Estdo inclusos no Bullying os apelidos, criados para humilhar os colegas. No espago
escolar, quando ndo a uma interagao efetiva contra o Bullying, o ambiente fica contami-
nado ¢ os alunos, sdo afetados negativamente, experimentando sentimentos de medo e
ansiedade, além de se tornaram adultos com sentimentos negativos e baixa auto estima.
Tendem a adquirir sérios problemas de relacionamento, podendo contrair comporta-
mento agressivo.

Talvez estejamos passando pelo mesmo equivoco que foi passada ha séculos
atras, a escola ndo conseguiu evoluir junto com os avangos ¢ tecnologias, que os alunos
tem tido acesso hoje, o mundo fora da escola ¢ real e virtual, tornando mais atrativo,
enquanto a escola estacionou no tempo, isso acaba gerando uma falta de interesse por
parte dos educandos, que consequentemente gera uma inquietagdo em sala de aula, esta
inquictag@o se torna uma indisciplina aos olhos do corpo docente, os alunos comegam
a se agredirem sem motivos aparentes, esta agressdo pode ser tanto verbal, ou fisica.
Segundo Cortez (2012, p. 16 apud, Silva, 2006, p. 5)“[...] ¢ que a escola parou no tempo
¢ ndo incorporou no seu cotidiano tecnologias e contetidos que os alunos tem tido aces-
S0”.

Segundo Aquino (1998, p.140) “[...] parece que a escola brasileira atual aca-
bou se transformando num lugar ineficaz, magante, supérfluo, que nao consegue, enfim
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fazer valer aquilo a que se propde como institui¢do”.

De outro lado a muitos pesquisadores afirmam que a violéncia ocorrida no
ambito escolar é de um problema social, ou seja, tem sua origem nos problemas deriva-
dos da estrutura familiar, resultantes das questdes sociais e economicas.

Mas para entender melhor que tipo de violéncia assombra nossas escolas Ber-
nard Charlot (2002) faz trés defini¢des de violéncia: A primeira ¢ a violéncia na escola,
seria aquela que se produz dentro do espago escolar, sem estarem ligadas as atividades
da instituicdo escolar; Ja a segunda defini¢@o ¢ a violéncia a escola, esta estaria ligada
a atos de vandalismo contra a estrutura da escola (violéncia urbana), a atos de violéncia
fisica contra o corpo docente, enfim, cla esta ligadas diretamente a institui¢do ¢ aquelas
que a representam; e por fim a terceira definigao ¢ a violéncia da escola, ¢ uma violéncia
institucional, simbodlica, que os proprios alunos suportam através da maneira como a
instituicdo e seus agentes os tratam.

Desta maneira, podemos perceber que a violéncia ocorrida no ambito escolar
pode ser sim um problema com a institui¢do, que ndo se adaptou com seus alunos e ndo
contemplaram em seu cotidiano as evolugdes ocorridas fora dela, porém, pode estar
ligado a um ato de descaso vindo deste aluno em seu meio social, se a escola estiver
localizada em um bairro de periferia em grandes cidades, a chance de ser mais violenta
¢ grande, ou seja, as criangas ¢ adolescentes ja sdo inseridas com um auto indicie de
problemas externos, tais quais, o trafico de drogas, o desemprego, abuso infantil, forma-
¢do de gangues, discriminagdo da classe social (pobreza extrema), entre tantos outros
fatores que geram violéncia fora da escola, e que de alguma maneira esta ligada a ela.

Enfatizarei aqui, o problema com a instituigdo escolar, pois a maior tendéncia
¢ analisar os fatores externos a escola o que amenizaria o problema com a institui¢o,
meu proposito ¢ entender porque os alunos/as estdo perdendo o interesse de estarem
inseridos na escola e o auto - indice de violéncia no ambito escolar.

A escola tem como seu objetivo a de formar cidaddos, transformar seu modo
de pensar e ver as coisas, isto ¢, criar individuos com capacidade de avaliagdo critica
do mundo que o cerca, porém, ha escolas que ainda nio centralizaram um objetivo de
qualificagdo no seu ensino-aprendizagem e acaba se tornando magante aos olhos dos
educandos. Segundo Flavia Schilling (2004) em suas palavras:

Ha escolas que, por ndo terem mais a centralidade do ensinar e apren-
der, por ndo assumirem a realiza¢do dos direitos humanos a educagio
(condig¢des para a concretizagdo de outros direitos humanos) parecem
prisdes. E, nas prisdes, ha rebelides. Situagdes frequentes e “normais”
nas escolas até certo tempo hoje ganham uma dimensdo enorme.
(SCHILLING, 2004, p.70).

A autora se refere, a padronizagdo do ensino, as carteiras enfileiradas, os alu-
nos ndo tem voz, muitas vezes ndo conseguem se expressar, acabam alienados a um
ensino magante sem sentido. Schilling ainda enfatiza, que a escola ndo sabe lidar com os
conflitos ocorridos dentro dela, ela criminaliza condutas, que antes eram tratadas com a
mediagdo da autoridade escolar.

Segundo Vania Cortez (2012 p.14 apud Aquino, 1998 p.11), “[...]Nao somos
iguais, somos seres pensantes ¢ temos objetivos e vontades diferentes um do outro, a es-
cola formata, padroniza”, ou seja, ndo nos ¢ permitido ter vontade propria. Ao nos depa-
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rarmos em sala de aula somos praticamente obrigados a ficarmos sentados enfileirados,
nao podemos fazer o que queremos, ou ao menos, aprender o que realmente tenhamos
vontade e interesse de aprender. Ainda para Aquino (1998) “quando somos forgados a
fazer ou ndo fazer algo estamos sendo violentados”. O autor esta ai se referindo, aos alu-
nos ndo poderem impor suas vontades, a escola ¢ imposta de regras que sdo constituidas
perante o corpo docente e funcionarios da mesma, porém intimeras vezes, alunos e pais
nao estdo cientes destas normas, ndo lhe sdo informados ¢ nem tdo pouco participam de
comités, ou reunides para a melhora da instituigdo escolar seu curriculo e as praticas.

Em decorréncia os alunos ndo conseguem se identificar como individuos ati-
vos e participativos, eles ndo tem voz perante as normas pré-estabelecidas, segundo
Fléavia Schilling:

Em algumas escolas a sensagdo é que ninguém ocupa o seu lugar, a
escola ¢ um lugar de passagem, de disputa de questdes extracurriculares
ou da vida privada. A violéncia na escola refletiria exatamente o mal-es-
tar derivado da impossibilidade de responder (explicitar) as questdes ja
tratadas, sobre o que fazemos, qual é o lugar social que ocupamos a que
viemos (SCHILLING, 2008, p.18).

O ambito escolar ¢ visto como uma passagem para a vida social, ou seja, ¢ a
partir dali que o individuo sera inserido na vida profissional, muitas vezes os alunos es-
ta0 nas escolas obrigados por algum familiar, somente com o pensamento de um futuro
social digno, e ¢ neste sentido que o aluno acaba perdendo o prazer pelo aprendizado,
¢ em consequéncia vem a sensagdo do mal-estar mencionado pela autora, seria a perca
total do objetivo de inser¢do nas escolas, o de formar cidaddos com capacidade critica e
autdnoma, para ai sim o acesso no trabalho.

Se analisarmos este contexto veio junto com a Revolugdo Industrial, onde os
individuos buscavam na escola melhorar seu padrdo de vida, o conhecimento para um
futuro melhor, sair da pobreza, ter um salario mais digno, na visdo de Schilling:

E possivel pensar na situagdo das escolas hoje no contexto mais geral da
“quebra de promessas”, quebra da promessa institucional que nos dizia
que se 0 menino(a menina), o jovem(a jovem), aceitasse jogar as regras
do jogo, encontraria um lugar ao sol, emprego, uma vida digna. Conse-
guiria melhorar sua condigao social, sua posi¢ao de classe. Quebraria as
barreiras da pobreza. (SCHILLING, 2004, p.72)

A autora se refere como quebra de promessa, o predomina do capital finan-
ceiro, que por consequéncia a crise do trabalho assalariado, que destorce o sentido da
institui¢do escolar, dependendo como a escola vai lidar com esta situagdo, a violéncia
entra, toma conta do ambiente escolar.

Analisando, a escola ndo tem uma estrutura que atende ao ideal de uma edu-
cacdo democratica, para as necessidades dos alunos, dos professores ¢ da comunidade.
Para uma nova mudanga nas novas geragdes, requer a revisao deste modelo ¢ a organi-
zacdo do curriculo. Segundo Aquino:

A auséncia de um projeto educativo, a auséncia de envolvimento dos
educadores com a educag@o de nossas criangas e jovens, as praticas de
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avaliagao que reduzem a inteligéncia,a mera repetigdo de fatos e pro-
cedimentos; o grande absentismo dos professores, administradores que
nao favorecem as condigdes de trabalhos da sua equipe, governos que
envolvem planos mirabolantes para reduzir custos com educagio — tudo
isso conspira para um ambiente violento e para as praticas de desrespei-
to a dignidade das pessoas. (AQUINO, 1999,p.186).

Alterar o modelo atual das escolas exige conceber uma produgdo do conheci-
mento, isto ¢, mais saberes que dizem respeito a situagdes especificas de pessoas ¢ seus
problemas, para uma mudanga com sucesso deve-se investir na formagéo dos professo-
res, na autonomia profissional dos mesmos, essa autonomia vem do compromisso ético
de produzir uma educagdo cuja qualidade atenda a necessidade de aprendizagem, nos
problemas concretos dos alunos, da comunidade e dos educadores.

Deve-se investir em um objetivo de rotina para investigar casos de violéncia
na escola, se estes s2o encaminhados para as autoridades competentes ou ndo. Pois seria
muito impotente para a escola participar da solu¢do de violéncia, mostrando assim o seu
interesse no bem estar a todos os envolvidos.

Segundo o artigo “O bé-a-ba da intolerancia e da discriminacgdo” realizado
por diversos autores, as medidas contra a violéncia nas escolas partem de trés premis-
sas gerais: realizar diagndsticos e pesquisas para conhecer o fendmeno em sua forma
concreta, conseguir a legitimagao pelos sujeitos envolvidos e fazer um monitoramento
permanente as a¢des da escola.

Uma das iniciativas mais recentes para o combate da violéncia é o programa
“Abrindo Espagos, Educagdo ¢ Cultura para a Paz”, langado pela UNESCO (2000) ¢
em parceria com os estados e municipios, tem como objetivo construir uma cultura de
paz, de educagao para todos, o combate a pobreza ¢ a construgdo de uma nova escola
para o século XXI. Esta escola sera implantada em areas de baixa renda, em alguns
estados brasileiros ja aderiram este modelo e esta abrindo as escolas nos finais de se-
mana, para atender os jovens, com a tentativa de tira-los das ruas, o seu curriculo con-
templa diversos cursos como, artesanatos, teatro, radio, culinaria, danga e trico, entre
outros.Acredita-se que para obter uma escola de paz faz necessario o desenvolvimento
que priorize a juventude, a partir de conceitos como cidadania e participagdo. O termo
“Abrindo Espaco” refere-se levar a comunidade para a escola, assim fazendo com que
se identifiquem com a mesma, o que resulta em queda de depredag@o do patrimonio e
na violéncia, pois comega ai ter outro olhar para com a escola, os alunos comegam a se
conhecer no seu contexto, encontram prazer de fazer parte da instituigdo escolar.

Conforme o nimero de pesquisas levantadas sobre o tema da violéncia nas
escolas, ¢ a pesquisa realizada pela UNESCO, fez com que varias escolas tivessem
a iniciativa de adotar outros métodos para seus atos pedagogicos, conhecidas como
escolas inovadoras, que por consequéncia conseguiram diminuir o indice de violéncia
em seu ambito. Segundo Oliveira (2008) em seu artigo “Gestdo escolar e o combate a
violéncia: uma articulagdo necessaria”em suas palavras:

Essas escolas apostam em iniciativas inovadoras e, com isso, tém con-
seguido melhorar o desempenho educacional e reduzido a violéncia no
ambito escolar. O estudo analisa a importancia do clima escolar e do
papel do gestor; a valorizagdo do aluno, do professor e da escola; o
exercicio do dialogo; o trabalho coletivo; a participagdo da familia e da
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comunidade; a ressignificagao do espago fisico; o incremento da socia-
bilidade; e a construgdo do sentido de pertencimento. O sentimento de
pertenca e integragao, ou seja, o “sentir-se parte de” ¢ essencial para que
nos sintamos estimulados, envolvidos e responsaveis por nossas agoes,
pelo outro e por nés mesmo. (OLIVEIRA, 2009, p.6).

Quando a autora se refere na importancia do papel do gestor, ¢ ele que tem
que estar aberto a mudangas, construir objetivos comuns a escola inovadora, uma vez
que ela transforma os modos convencionais de administragao. Deste modo so alcangara
exceto, tendo como principio norteador o dialogo e a participagdo de todos os envol-
vidos, na prioridade de agdes ¢ estratégia planejadas, tendo como base os conceitos ¢
principios que norteiam uma gestao escolar democratica e participativa.

Para se obter um grande avango contra a violéncia nas escolas, ¢ de suma
importancia a presencga do gestor educacional, como mobilizador de acdes, ele é visto
como pega chave do processo educativo, 0 mesmo tem que estar preparado para lidar
com situagdes do cotidiano escolar, tais quais, os conflitos ocorridas em sala de aula.
E o gestor responsavel em orientar seu corpo docente, a lidar com estes conflitos, além
disso, os trabalhos pedagdgicos devem ser bem planejados e terem objetivos claros.

Ainda na importancia de uma gestdo democratica, ela deve envolver a partici-
pacdo de todos, levar em conta suas necessidades, prioridades e caracteristicas. Voltan-
do a escola inovadora, que adotou o dialogo como objetivo da mudancga, também ¢é de
suma importancia a formagao continuada dos professores, palestras, seminarios sobre o
tema, a disciplina bem definida na rotina escolar e a comunicagdo mutua entre alunos e
professores, entre a escola ¢ a comunidade. Segundo Schilling em suas palavras:

“Tomar a palavra” significa criar um saber. Um saber sobre o outro e
sobre si mesmo: falar a instituigdo e nao ser mais falado por ela; falar
sobre o trabalho; sobre as epidemias, sobre o tempo da vida, e ndo mais,
apenas, ser falado. (SCHILLIN, 2004, p. 97).

Em outras palavras, é o inicio da construgdo da educagdo como um direito
humano, poder falar o que nos acontece, tornar as escolas e as comunidades um espago
unico, isto €, a escola deve conhecer a comunidade e seus alunos, ¢ a comunidade co-
nhecer a escola, para que juntas possam construir seus objetivos. Schilling (2004, p.96)
ainda em suas palavras: “[...] esta situagdo fortemente a possibilidade de novas falas,
falas imprevisiveis de autores até hoje excluidos da cena historica”. Poder se expres-
sar, colocar suas vontades, enquanto sujeitos no processo de desenvolvimento, tomar a
palavra seria abrir novos horizontes, permitiria descobrir ou inventar o que tinha sido
dividido e impossivel de relacionar.

Outro ponto de partida ¢ reconhecer o que esta acontecendo, diagnosticar
as varias dimensdes da violéncia, a socioecondmica, a familiar ¢ a institucional. Que
muitas delas se relacionam entre si, apdiam-se e provocam-se. Nao ¢ um caminho facil
¢ cheio de contradi¢des. Temos ainda a dificuldade de se relacionar, nao temos uma
cultura de participagdo, da trabalho ser livre e autdnomo, na visao de Schilling:

Além disso, ndo sabemos ser democratico, criar experiéncias democra-
ticas e viver experiéncias de liberdade. Isto nao nos foi ensinado e pre-
cisamos aprender coletivamente. (SCHILLING, 2004, p. 99).
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O aprender coletivamente mencionado pela autora tras a importancia de uma
boa escola, preocupada com seus alunos, com a formagao continua de todos os envol-
vidos nela. Uma escola que sabe para que viesse € o que se propde automaticamente
ela sera respeitada pela vizinhanga, pelos pais e pelos alunos. E uma escola que faz a
diferenca na regido em que esta inserida. Quando a escola caminhar junto a sociedade,
e vice — versa, isto ¢, todos (Estado, Sociedade ¢ Escola) estarem dispostos e evolvidos
com a mesma, o indicie de violéncia nas escolas diminuira, pois constrdi-se uma escola
almejada pelas criangas e adolescentes, aonde eles terdo vez e voz, se sintam parte dela.
Notamos a grande importancia da gestao escolar e sua fung¢ao de transformar o espaco
escolar, ja que esta pode implantar os projetos que visam a ndo violéncia, contudo para
que o projeto seja valido todos devem participar.

3 CONCLUSAO

A violéncia escolar estd muito presente hoje e ¢ relatada pelas midias com
frequéncia, assombrando nossa sociedade, mostrando talvez uma realidade distorcida,
ou seja, as midias mostram uma violéncia gerada dentro da escola por um problema
social dos alunos, ela acaba mascarando o problema com as institui¢des, seja particular
ou publica.

Vimos que a violéncia sempre esteve presente na historia da humanidade e
com o decorrer dos anos ela vem ganhando outros sentidos, principalmente com relagao
a infancia, hoje temos o6rgao e Leis destinados ao desenvolvimento pleno das criangas
¢ adolescentes e novas teorias que da énfase a uma pedagogia diferente mais atrativa.
Mais mesmo com tantas formas de uma educagdo diferenciada, em pleno século XXI
nos deparamos com escolas que mantém o modo tradicional de ensino, porém um pouco
modificado, isto é, ndo se tem mais castigos fisicos para aqueles que ndo obedecem as
regras impostas pela institui¢@o escolar, ou se mostrem indisciplinados, ou pior que nao
consigam acompanhar o que lhe é imposto, mais os métodos antigos ainda sdo muitos
utilizados, como as carteiras enfileiradas, o ndo poder se expressar, o educando ainda
ndo tem voz, a escola padroniza seus alunos, e muitas vezes o que ¢ visto como indisci-
plina ¢ somente um pedido de socorro dos mesmos.

Em minhas vivéncias pude perceber que os alunos muitas vezes ndo tem
liberdade de expressdo, sdo forgados ha ficarem quatro horas sentados, enfileirados,
calados, s6 copiando o que lhe sdo transmitido, ndo ha estimulo na concretizagao do
aprendizado, consequentemente isso gera uma inquietag@o por parte dos alunos ¢ eles
comegam a se agredirem sem motivos aparentes. Uma das formas de violéncia mais
presente que pude perceber ¢ o bullying. Em minhas observagdes vi um aluno reclaman-
do de um colega, mais sem sucesso, pois a professora estava preocupada em realizar
sua aula e ndo deu ouvidos ao ocorrido, consequentemente a crianga se calou, se reteve
ao siléncio. Notei que ndo ha nenhuma forma de prevengao para qualquer tipo de vio-
Iéncia, os alunos ja ndo tem respeito com a escola aonde eu realizei meu estagio, pois
quando o corpo docente sente-se ameagado de alguma forma, a tnica maneira de tentar
amenizar o problema ¢ a violéncia simbolica, do corpo docente para com os alunos, isto
¢, sao ameagados verbalmente diante da quebra de regra dos mesmos, quando um aluno
¢ desobediente, ou negasse a fazer algo, o professor o ameaga levar a diretoria, chamar
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o0s pais, ou até pior ser expulso da escola, como nada do que ¢ dito ¢ feito, os alunos nao
respeitam e nem ddo tanto valor as palavras.

Os alunos tem acesso a um mundo virtual, cheio de novidades, que gera pra-
zer e interesse, ja ndo encontram prazer um uma aula magante, o problema sao os méto-
dos de ensino que estacionaram no tempo, os professores ndo estdo sabendo lidar com
os conhecimentos prévios dos alunos.

Segundo os autores citados em meu artigo, ¢ a hora de rever os métodos utili-
zados, aplicar um método inovador, que traga sentido a escola, um exemplo disso sdo as
escolas inovadoras que aderiram como método principal o dialogo, entre a comunidade
¢ a institui¢do. Dar voz aos que fazem parte da instituigdo é mostrar a todos o seu papel
dentro da escola, isso vai gerar um respeito e todos irdo se conhecer dentro do contexto
que lhe é imposto.

Para obter sucesso na diminui¢do da violéncia escolar deve-se investir na
formagao continuada dos professores, ter uma gestdo democratica e participativa, rever
o curriculo com base na realidade dos alunos, transformando uma aula mais atrativa,
evitando assim conflitos que poderiam acontecer com alunos desmotivados e sem inte-
ressados.
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A PARTICIPACAO DA FAMILIA NO CONTEXTO ESCOLAR

Lorena das Gragas de Oliveira'
Renato Rodrigues?

RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de mostrar a importancia da integragao familia escola
no processo pedagogico para uma educagdo de qualidade. A metodologia utilizada foi
a pesquisa bibliografica. Nos resultados constatou-se que a relagdo escola e familia é
imprescindivel, pois a familia como espago de orientagdo, construgdo da identidade de
um individuo deve promover juntamente com a escola uma parceria, a fim de contribuir
no desenvolvimento integral da crianga ¢ do adolescente. Assim conclui-se que a base
de toda a aprendizagem escolar encontra-se na familia e sdo precisamente neste ponto
que se encontra a importancia das escolas estabelecerem um trabalho sintonizado com
os pais de seus alunos, compartilhando dividas, anseios e também buscando solugdes
conjuntas para os problemas que se apresentarem.

Palavra-chave: Escola. Familia. Aprendizagem.

ABSTRACT

This article aims to show the importance of family school integration in the pedago-
gical process for a quality education. The methodology used was the bibliographical
research. In the results, it was verified that the relation between school and family is
essential, since the family as a space of orientation, construction of the identity of an
individual should promote together with the school a partnership, in order to contribute
to the integral development of the child and the adolescent. Thus it is concluded that
the basis of all school learning lies in the family and it is precisely at this point that the
importance of schools is established to work in tune with the parents of their students,
sharing doubts, desires and also seeking joint solutions to Problems that arise.

Word-keys: School. Family. Learning.
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1 INTRODUCAO

Com objetivo de alcangar a compreensao da relagdo constituida entre a apren-
dizagem infantil e seus lacos com a familia, ¢ preciso a realizacdo de um apanhado do
historico principalmente a partir do século XII sobre a configuragdo familiar e a cons-
trucdo do individuo infantil, tendo como referéncia pesquisas e estudos do autor Ariés
(1981) voltados para o historico social do nticleo familiar e do individuo em questdo. A
partir da visao dele, nesse periodo analisado, a visdo de infancia era distinta da forma
atual.

As representacdes artisticas encontradas da época, trazem imagens de crian-
cas em forma de adultos, mas suas dimensoes sdo feitas de tal forma que ficam menores
do que de costume atualmente.

Essa constatagdo pode ser visualizada quando Aries (1981) enfatiza a pintura
tendo como tematica “a cena do evangelho™:

O tema ¢ a cena do evangelho em que Jesus pede que se deixe vir a Ele
as criancinhas, [...] ora o miniaturista agrupou em torno de Jesus oito
verdadeiros homens, sem nenhuma das caracteristicas da infancia: eles
foram simplesmente reproduzidos numa escala menor. (ARIES, 1981,
p.50).

A partir dessa visdo, pode-se fazer uma analise sobre o significado do periodo
da infancia durante o periodo historico que precedeu a Idade Moderna, ou seja, a Idade
média. Durante essa época, era através da ligagdo com a terra que as relagdes socias
eram estabelecidas, quando um pequeno atingia a etapa de conquista dos comandos
cognitivos como de andar e entender as ordens a ela estabelecida, esse era visto como
adulto em miniatura sendo a ele empregados servigos do cultivo da terra.

Dessa forma, em uma visdo cientifica bioldgica, a etapa da vida conhecida
como infancia sempre esteve presente no meio social, podendo nos levar a conclus@o de
que o conceito e entendimento de infancia foi modificado ao longo do tempo.

Observa-se que até quando uma crianca morria a grande maioria dos pais
apresentava uma atitude de indiferenca, pois pensavam que logo outra crianga a subs-
tituiria. Apenas a partir do século XVII, e também através da iconografial produzida
entre os séculos XIII a XVII (ARIES, 1981) é que iniciamos um periodo no qual a
crianca comega a ser vista como alguém que transita numa fase diferenciada e que a
mesma apresenta uma fase de vida fragil e especifica, onde os sentimentos em relagio a
ela passam a ser diferenciados.

Com a passagem dos anos, nesse periodo a crianga comegou a ser representa-
da em torno de brinquedos tipicos da época, por exemplo, bonecas de porcelana, brin-
quedos de madeira como cavalos. Isso mostra que a infancia comecou a ser tratada
como a idade onde a brincar esta incluso. Posteriormente quando chegava o momento
em que as criangas ingressavam no periodo escolar, os meninos eram representados
como livros em maos sendo detentores do conhecimento e as meninas aprendendo a fiar.

Em seguida, os individuos pequenos iam desenvolvendo-se e transformando-
se em pessoas mais velhas, chegando a adolescéncia, periodo no qual surgiam novas
vontades de visdes de mundo, como o descobrimento do amor, a pratica de esportes
e etc.. Ao chegarem na vida adulta, que no precisava ser exatamente apos os 18 anos
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como atualmente, eram recrutados para guerra ¢ para composicdo da cavalaria, prova
disso ¢ a representacdo de jovens com vestimentas e armamentos de guerra.

Assim, observa-se que por meio das representacdes artisticas ¢ possivel com-
preender que as idades biologicas ndo enquadram-se as “idades da vida”, uma vez sdo
ditadas pelos papeis sociais desempenhados dentro do ambiente aonde o individuo esta
incluido. A adolescéncia ndo possuia espago nas determinagdes das etapas da vida, sen-
do confundida com a etapa da inféncia, isso ocorreu até o século XVIII, durante a Idade
Moderna. (ARIES, 1981).

A consideracdo da infancia como um longo periodo ¢ que a visdo da época
ndo leva em questdo os aspectos biologicos dos individuos, o que ndo determinava a
adolescéncia como integrante do periodo da infancia, isto ¢, o ndo reconhecimento da
puberdade como limite entre a infancia e outra etapa intermediara entre a vida adulta.
Essa ideologia esta ligada ao fato de que enquanto o individuo ndo possuir autossufici-
éncia e permanecer dependente dos seus genitores, serdo considerado crianga.

A partir de uma visdo historica e de Ariés (1981), o estabelecimento de lagos
afetivos entre os bebés e os familiares era bastante reduzido, pelo fato de que na época
o indice de mortalidade infantil era elevado, devido a escassez de recurso médicos ou
outros fatores. Dessa forma, quando o advento da morte atingia algum recém-nascido,
isso era tido como uma perda natural. Assim, surge a visdo da procriagdo numerosa para
que a prole fosse grande e se conseguisse manter alguns filhos.

Ainda que seja um tanto perturbadora essa visdo, durante o periodo era co-
mum tal pratica, levando-se em consideragdo as condigdes existentes, com a caréncia
de varios recursos basicos a sobrevivéncia ¢ o desconhecimento cientifico das causas
¢ tratamento das enfermidades mais comuns. A partir do desenvolvimento das técnicas
médicas dentro da area da obstetricia e pediatria, ¢ que foram descobertas os motivos
mais presentes nos casos de mortalidade infantil, assim, a visao de que a mortalidade ¢
um “mal necessario” foi sendo aos poucos erradicada. (ARIES, 1981).

Quando pensamos em comparar o pensamento atual referente a infancia com
o pensamento da época medieva e durante o periodo renascentista, naquela época o
significado da especificidade da etapa da vida em que somos criangas era praticamente
inexistente. Dessa forma, conforme a crianga iria desenvolvendo-se e passava a nao
necessitar mais de auxilio e cuidados de outros, ela era entendida como individuo cons-
tituinte do mundo adulto, sendo esse pensamento ndo restrito as camadas sociais eliti-
zadas, mas um pensamento comum a sociedade da época.

Em meados do inicios da Idade Moderna, a crianga adquire espago em relagao
as aspectos afetivos dos adultos comegando a receber atengdo por parte deles, ainda que
em alguns casos as criangas fossem tratadas como objetos de distragao, assim como um
animal doméstico.

Quando esse novo modo de tratamento surge, a crianga comega a ser vista
de forma diferente sendo seu comportamento objeto de estudo de alguns segmentos
chamados de moralistas, os quais pregavam que se devia haver certa preocupagdo com
a construgdo psicologica das criangas, umas vez que precisa-se ter conhecimento das
condutas por ela praticada e quais seus pensamentos para que sejam feitas as corregdes
seguindo a moral ¢ os costumes da época, ¢ por consequéncia educa-la nesse sentido.
Essa perspectiva perdura até meados do século XX, visto que busca-se a disciplina
(obediéncia) e a transformagao dos individuos pequenos em seres pensantes. No século
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XVIII, comega-se a ter atengdo com a higiene e a saude fisica da crianga.

[...] desde a “paparicagdo” até a educag@o. Havia também uma grande
preocupagdo com sua saude e até mesmo sua higiene. Tudo o que se re-
feria as criangas e a familia tornava-se um assunto sério e digno de aten-
¢do. Nao apenas o futuro da crianga, mas também sua simples presenca
e existéncia eram dignas de preocupagdo a crianga havia assumido um
lugar central dentro da familia. (ARIES, 1981, p. 164).

Assim, ¢ no século XVIII que o nicleo familiar comega a estruturar-se em
torno das criangas. Nota-se entdo que a visdo de infancia nem sempre foi a mesma
conhecida hoje. Pelo contrario “[...] a no¢do de infancia surgiu com a sociedade capi-
talista2, urbano-industrial, na medida em que mudavam a inser¢ao ¢ o papel social da
crianga na comunidade”. (ARIES, 1981, p.16).

2 ESCOLA E FAMILIA

No periodo em que a crianga comega a frequentar o ambiente escolar, a rela-
¢do entre os educadores e familiares deve ser bem fortalecida, ja que ¢ nessa etapa da
vida que a individuo adquire fungdes ¢ absorve aspectos comportamentais dos indivi-
duos que convivem a sua volta.

Sem duvidas, quando se pensa em desenvolvimento infantil sabe-se que a
crianga desempenha a ato de aprender em varios momentos, na brincadeira ou interagao
com os colegas ou ambiente. Nessas interagdes a crianga desenvolve o senso de que
precisa seguir regras ¢ determinagdes impostas por pessoas responsaveis pelo seu cui-
dado, entfo, ela assimila condutas de organizagdo nos varios ambiente que frequenta,
por exemplo, guardar os brinquedos tanto na escola quanto em casa quando acaba de
brincar.

A partir dessa insercdo da crianga no ambiente escolar ela passa a ter uma
visdo distinta do meio no qual esta incluida. Para Demo (2004, p. 282), “precisa ficar
claro que a escola e familia sdo contextos diferentes e que nesses contextos, as criangas
encontrardo coisas, pessoas ¢ relagdes diversas.”.

Assim, a escola ¢ um ambiente que impde novos desafios a crianga, de modo
que a tira da zona de conforto que esta habituada como ter um brinquedo que apenas
ela possa utilizar sem precisar dividir com ninguém. Quando houver a inclusdo dela
na escola, tera de aprender a compartilhar os brinquedos ¢ a atengdo do seu cuidador
(professor), também aprender que nem todas suas vontades serdo atendidas. Em alguns
momentos ha a discordancia entre a escola ¢ a familia, posto que essa ndo concorde
com condutas de ensino daquela, o que gera um impasse no estabelecimento do desen-
volvimento adequado da crianga, deixando a crianga em estado de confusdo. Por isso,
¢ preciso que a escola e o nicleo familiar entrem em um consenso sobre como se deve
estabelecer as maneiras de ensino para melhor desenvolver as habilidades do individuo
em questao.

Com o avango dos meios de telecomunicagdo, principalmente os televisivos,
baseando-se na visdo de Demo (2004), ¢ notorio o contetido que se objetiva transmitir
a partir das instancias educativas “profissionais”, mas as vezes um pouco contraditorio,
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isso leva a uma maior dificuldade de estabelecer uma educagdo de qualidade a crianga.

Ha pais que entendem a escola como espago no qual seus filhos devem ser en-
sinas até mesmo os valores culturais, comportamentais e o ato simples de comer. O que
na verdade também ¢ obrigacdo dos pais, ¢ isso faz com que hé queixa dos professores
que acham que os pais pedem tudo a escola.

Nos primeiros anos da educagdo escolar da crianga, ou seja, durante o peri-
odo em que as criangas frequentam as conhecidas “creches” o “jardins de infancia”, a
presencga da familia bem como sua intervengdo ¢ mais frequente no ambiente escolar.
Isso ¢ um fator que ao longo do desenvolvimento do individuo vai sendo reduzido gra-
dativamente.

Entretanto, essa redugdo ndo deveria ocorrer uma vez que a presenca familiar
¢ indispensavel ao individuo em desenvolvimento, posto que ele como sujeito que esta
se conhecendo e aprendo novas experiéncias precisa de auxilio ¢ orientagdo para um
aprimoramento de suas habilidades mais efetivo.

Esse contato permitira que os pais possuam mais contato com os educadores
aos quais estdo confiando a seguranca ¢ a educagdo do seu filho, posto que o professor
assume papel importante na constru¢do do carater da crianga.

Por esse motivo o professor tem que tomar muito cuidado com o que ensina
a essa crianga, entao os pais devem conhecer bem quem vai “educar” seu filho no am-
biente escolar, ¢ serem pais interventores na educagdo do seu filho.

Do mesmo modo, os educadores precisam preparar-se para conhecer os va-
rios aspectos trazidos com a crianga, uma vez que a familia ¢ determinante na constru-
¢do da bagagem cultural da crianga.

Quando os professores procuram esclarecer quais as caracteristicas da crianga
cla propde aos pais um maior contato com a crianga através da observagdo, levando-os
a reconhecer as limitagdes e dimensodes das habilidades do filho. A transmissao aos pais
dos fatos ocorridos na escola pode estimular a construirem uma visdo distinta da pree-
xistente.

Embasando-se na visdo de Parolim (2003), sem duvidas a atua¢do dos pais no
cotidiano escolar dos professores acarreta grande diferenga nos resultados do trabalho
feito. No entanto, ainda existem escolas que ndo proporcionam essa contato entre a
escola ¢ a familia. Portanto essas a¢des de atrair os pais para a escola podem ser uma
otima saida para formar os alunos dentro dos padrdes de estudos esperados e no sentido
de cidadania3.

Tanto os pais quanto a institui¢ao educadora deve estar atenta as consdutas
praticadas pela crianga, ainda que seja dificil.

Eles comunicam-se de varias maneiras: por meio de sua auséncia, de sua
rebeldia, seu afastamento, recolhimento, choro, siléncio. Outras vezes, grito, zanga por
pouca coisa, fugas, notas baixas na escola, mudanga na maneira de se vestir, nos gestos
e atitudes.

Quando a crianga pratica algumas a¢des no seu dia a dia pode estar sendo um
ato simples, mas também pode ser uma forma que ela acha de comunicar-se com seus
pais. Por isso, é preciso que esses estejam atentos aos comportamentos que seus filhos
manifestam, ndo perdendo cada detalhe ainda que as atividades rotineiras estejam inten-
sas, pois as vezes a crianga usa esse instrumento de comunicagdo para pedir auxilio.
Dessa forma, ¢ fundamental que se observe o comportamento desses comportamentos,
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os quais podem indicar quais s20 as causas ¢ possiveis contudas a ser tomadas para a
solugdo.

Nesse momento, a relagdo entre escola e familia torna-se mais atuante, uma
vez que auxiliard na compreensao dos gestos do filho que possui convivéncia rotineira
no ambiente escolar, sendo essa relagdo uma possivel ferramenta para resolugdo dos
problemas encontrados.

Na visao de Demo (2004), os educadores deveriam ser os instituidores dessa
relagdo, objetivando com a maior proximidade uma melhor preparagdo dos pais para
que auxiliem de forma mais efetiva seus filhos. Entretanto, alguns pais sentem-se impo-
tentes quando os professores trazem problemas de seus filhos ao seu conhecimento.

Com isso, ¢ preciso que a escola ndo restrinja-se a transmissao do conheci-
mento cientifico, mas busque a conscientizagdo da comunidade escolar do papel que a
familia exerce sobre o desenvolvimento intelectual e social do alunos, mostrando que o
meio social ¢ determinante na educacdo das novas geragoes.

Isso fara com que os jovens e criangas sintam-se partes constituintes do nui-
cleo familiar, entendo esse como referéncia das suas condutas. Essa referéncia nao se
refere apenas a familia consanguinea, mas também nas que possuem apenas lagos afe-
tuosos.

Familia nada mais ¢ que um conjunto de pessoas que se unem pelo desejo de
estarem juntas, de construir algo ¢ de se complementarem, através dessas relagdes que
as pessoas podem se tornar mais humanas.

Com certeza quando se pensa no estabelecimento da relagdo entre a familia
¢ o ambiente escolar objetiva-se uma aprendizagem mais efetiva, uma vez que tanto os
pais quanto os professores sdo individuos fundamentais para que a crianca crie alicerces
para estabelecer seu desenvolvimento global.

E por intermédio do educador que o aluno estabelece uma ligagio com obje-
tos, podendo de alguma forma resultar em aspectos positivos, os quais contribuirdo para
o desenvolvimento intelectual e cognitivo, ou em aspectos negativos que acarretardo em
um afastamento do aluno do processo de aprendizagem, dificultando seu aprimoramen-
to.

No objetivo de incluir a familia na rotina escolar, pode levar os educadores
a uma nova visdo de planejamento de ensino, visando conhecer os habitos familiares
galgando um trabalho conjunto com eles de criagdo de um meio no qual as criangas
possam ser estimuladas a buscar pelo conhecimento de maneira autdnoma, e também
que facilite a transmissao desse a elas.

Todavia, tem-se a visdo de que um professor s6 exercera seu papel por com-
pleto e com competéncia quando possibilita uma forma de educacdo que transcende o
ensino tradicional, que busca a ligagdo entre o dia a dia familia e a rotina escolar, ainda
que sejam estabelecidas as especificidades das fung¢des da escola e do governo na edu-
cacdo das criangas.

Por meio dessa inter-relagdo entre professor e responsaveis ¢ possivel uma
maior abrangéncia das caracteristicas dos alunos que estardo no ambiente de sala para
desenvolver-se, assim como conhecer sua bagagem cultural, beneficiando a organiza-
¢do na aplicacdo do planejamento de ensino.

Ja para os pais, quando estdo presentes na vida cotidiana dos filhos transmi-
tem a estes maior seguranga no estabelecimento da sua aprendizagem, do mesmo modo
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que isso os beneficiara no conhecimento dos aspectos mais intimos dos seu filhos.

Dessa forma, ha a possibilidade dos educadores desempenharem um trabalho
mais significativo, transformando o que seria uma futura dificuldade em um instru-
mento de auxilio para o desenvolvimento intelectual e cognitivo harmonioso. Por isso,
percebe-se que é necessario a abrangéncia positiva por parte da escola da influéncia da
familia no ambiente de sala de aula, sem preconceitos, orientando suas falhas e aplau-
dindo seus acertos.

Portanto, quando a familia busca uma institui¢do educacional deve analisar
quais os beneficios essa tende a trazer ao desenvolvimento global do seu filho, buscan-
do uma coeréncia entre a aprendizagem efetiva da crianga ¢ a metodologia e técnicas
utilizadas nesse espago educacional.

Quanto a este ponto, ¢ importante que os pais reflitam sobre certos aspectos
que podem vir a favorecer a aprendizagem escolar de suas criangas como aponta Paro-
lim (2003, p. 79):

E notério que ha a necessidade da interagio antecipada sobre as técnicas
e metodologias utilizadas pela institui¢do educacional. A partir do mo-
mento que essas exigéncias demandarem a atuagdo constante dos pais
dentro das atividades escolares e essa precisdo nao for correspondida,
isso influenciara de maneira decisiva no desenvolvimento da crianga e
fara ela sentir-se desprezada.

b) Ao mesmo tempo, € preciso que seja levando em consideragdo a
forma de organizagdo e a amplitude do espago escolar em relagdo a
personalidade do aluno. Em ambientes muito amplos, existem criangas
que por possuirem dificuldade de socializagdo sentem-se acuadas. Esses
vao sentir-se bem somente em ambientes acolhedores que sejam mais
dedicadas a trabalhar com as qualidades individuais.

Sem duvidas, ¢ necessario que os pais possuam consciéncia5 da sua influen-
cia na formagao dos seus filhos, tendo clareza do seu papel de orientador na condugao
da aprendizagem desses.

Por isso, ¢ indispensavel que o intercambio entre pais ¢ filhos seja referencia-
do na afetividade, estabelecendo debate, ja que todo agdo que vier do ambiente familiar
interferira futuramente no desenvolvimento da crianga. Nota-se que a crianga que pos-
sui a presenca dos pais no ambiente escolar compromete-se mais com os estudos, esse
aspecto ¢ prova que ¢ fundamental a presenga da familia na escola.(Parolim, 2003)

Indubitavelmente, ¢ de suma importancia a participacdo dos pais na vida es-
colar dos filhos, bem como a interagdo entre professores e nucleo familiar, na busca de
um desenvolvimento integral da crianga, de maneira auténoma, possibilitando o apri-
moramento da criatividade ¢ de suas habilidades preexistentes.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetiva¢do dos direitos re-
ferentes a vida, a satide, a alimentagao, a educagdo, ao esporte, ao lazer,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria. (BRASIL, 1996, p.12)

Com isso, objetivando a efetivacdo real da aprendizagem, as responsabilida-
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des desse processo demanda o compartilhamento de fungdes, assim como a presenga
ativa dos interessados no desenvolvimento, estabelecendo objetivos ¢ métodos para re-
solver situacdes indesejaveis, as quais nio se encontram no planejamento.

Por isso, ¢ fundamental que as relagdes entre as pessoas sejam horizontais,
contribuindo, dessa forma, no processo de intercambio de vivéncias, experiéncias ¢
interagdes entre os sujeitos.

Entende-se que o papel da instituicdo educacional ndo ¢ apenas transmitir aos
individuos o conhecimento cientifico, tendo em visto o pensamento de Demo (2004),
a funcdo dela ¢ a reflexdo social de maneira a objetivar uma reorganiza¢do do meio
ao qual nos estamos inclusos. Sendo assim, o comprometimento de todos os sujeitos
socias ¢ fundamental: a partir do momento que a escola ¢ posta como meio no qual a
crianga adquire novas experiéncias ¢ desenvolve seu instinto descobridor, o trabalho
do educador ¢ posto a prova, ja que ¢ fung¢do dele possibilitar ambientes adequados ao
desenvolvimento.

Entende-se que esses espagos podem versar uma responsabilidade sobre o de-
senvolvimento escolar do individuo, sendo transmissor do conhecimento empirico, ou
seja, conhecimento critico. Ao mesmo tempo, tem-se o ntcleo familiar como a base da
formacao do individuo, sendo nesse meio onde ocorrem as primeiras interagdes sociais
¢ afetivas.

Por outro lado, no ambiente escolar esse contato social torna-se mais amplo
¢ dindmico, sendo estabelecido com a coletividade, trazendo maiores experiéncias de
vivéncia social. Nesse aspecto, a escola ¢ um meio de transmissdo de conhecimento no
qual a crianga ndo sera obrigada a ter uma aprendizagem mondtona, mas tera autonomia
para absorver e construir seu conhecimento de maneira autonoma.

Assim, a instituicdo educadora pode trabalhar com os métodos tradicionais
presentes no meio educacional, ou possibilitar novos métodos e espagdes para novas
alternativas de aprendizagem, estimulando a criticidade no individuo sobre o mundo.

A partir disso, a escola adquire aspecto indispensavel na vida dos alunos,
sendo ele um estabelecedor da socializagao, bem como um complementador do trabalho
desenvolvido pelos familiares.

Da mesma forma, mais recentemente, tem se procurado atribuir as familias a
responsabilidade por igualmente complementar o trabalho realizado pela escola, o que
inclui efetivo comprometimento com a aprendizagem.

Assim, a visdo de familia e escola torna-se mais ampla e quebra paradigmas
em que elas devem estar separadas, que mesmo que possuam distingdes, objetivam
atingir metas complementares.

Ao mesmo tempo em que a escola busca transmitir ao alunos o conhecimento
de areas do saber, dedicando-se a0 maximo, aqueles tidos como fundamentais para a
inclusdo desses no meio social, as familias cabe dar acolhimento a seus filhos num am-
biente estavel, provedor e amoroso, influenciando lhes beneficamente na elaboragdo de
seu conhecimento.

Entretanto, quando se quer que o ambiente escolar contribua com o apri-
moramento global do sujeito, deixando de ser voltadas somente para as capacidades
linguisticas, logicas e cientificas, precisa colocar em paralelo, dando a mesma énfase,
possibilidades de vivéncias de valores da sensibilidade e da estética, da mesma forma
que valores éticos, pois a pessoa humana ultrapassa seu enraizamento terreno e ¢ capaz
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de criar um projeto utopico para a vida no planeta a partir de seus sonhos, desejos, fan-
tasias e imaginagdes.

Segundo Demo (2004, p. 31): “Menos que dominar contetidos, que enve-
lhecem e desaparecem rapidamente, ¢ importante que o professor consiga que o aluno
saiba pensar, porque esta habilidade representa a aprendizagem que se confunde com a
vida”.

Por meio dessa visdo, ha a possibilidade de entender que o saber ¢ provisorio
¢ em varios momentos torna-se obsoleto. E nessa perspectiva, que o corpo docente
devem refletir e estabelecer novos métodos curriculares e de planejamento, repensando
suas formas técnicas pedagdgicas de maneira mais heterogénea, trazendo para dentro
do planejamento aspectos socias importantes como a tolerancia, o respeito, a igualdade
¢ a diversidade cultural presentes na sociedade.

Também, estimular que sejam elaboradas novas técnicas curriculares que
quebram os paradigmas tradicionais, proporciona o desencadeamento de um processo
de formag@o continuo, no qual o professor consegue transmitir a sensag¢ao de uma nova
forma de aprender, revendo sua maneira de ser ¢ fazer, uma vez que a inovagdo incide
diretamente em sua pessoa e em sua atividade profissional.

A partir desse procedimento o profissional educador adquire para si a for-
magdo continuada, impulsionado por uma necessidade interna, buscando aprender e
atualizar-se sempre.

3 CONCLUSAO

Sem duvidas ¢ importantissimo para que sejam asseguradas a sobrevivéncia e
a protecao dos filhos e do nucleo familiar, deixando o preconceito a sua estrutura. Uma
vez que ¢ por meio desse niicleo que ocorre a construgio afetiva do individuo.

Essa contribui¢do ¢ de fundamental importancia uma vez que auxilia no de-
senvolvimento da crianga integralmente, ¢ no seio familiar que sdo adquiridos os valo-
res morais ¢ éticos, bem como a constitui¢do do pensamento de solidariedade baseados
nas herangas culturais.

Por isso, a visdo de familia atualmente ¢ um tanto incompleta, visto que a
familia ndo € apenas a origem da construcdo cultural da sociedade, mas também ¢ o
ambito de construcao da vida social dos individuos. Quando se tem sucesso na educagao
familiar ¢ possivel a constru¢do de um individuo criativo e que possua condutas adequa-
das a convivéncia social.

Assim, sem dtvidas a intervengdo familiar é determinante no desenvolvimen-
to das criangas tendo como consequéncia o desenvolvimento da personalidade e do
intelecto do individuo em questdo. Por isso essa intervenc¢do deve ser positiva para o
melhor aprimoramento da crianga.

Quando se pensa na educagdo escolar é preciso que a escola ndo tome para si
todas as dificuldades da aprendizagem, mas planeje a inser¢do da familia no cotidiano
escolar, para que o desenvolvimento ocorra de forma mais completa.

Sendo assim, ha grande beneficio nesse intercambio entre familia e escola,
trazendo resultados como o desenvolvimento de sentimentos de seguranga naquele am-
biente e durante todo o periodo em que estio estabelecendo sua aprendizagem.
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Também, é necessario que os professores possuam uma percepgao abrangente
dos aspectos das bagagens culturais trazidas por cada crianga do nucleo familiar, reco-
nhecendo a grande influéncia que esse nucleo possui no desemprenho nas atividades
propostas. Desta maneira, a escola somente vem a reforcar e a sedimentar o que a crian-
¢a carrega em seu bojo, sendo uma continuadora das primeiras ligdes aprendidas em
casa.

E a partir dessas atividades que a crianga consegue assimilar os direitos e de-
veres comuns a todos os que convivem com ela dentro de sala e na escola, assim como
possibilidade de desenvolver suas habilidades coletivas e individuais. Isso se estabelece
pelo fato que a crianga apenas aprimora aquilo que ela ja possui como bagagem intelec-
tual, ja que novos saberes precisam estar interligados aos preexistentes.

Quando os educadores encontram alguma dificuldade na aprendizagem do
aluno ¢ preciso que a familia esteja inica com a escola para o melhor atendimento da
crianga, para que o trabalho feito com ela tenha maior efetividade e importancia para
cla. Por isso ¢é preciso que os profissionais estejam capacitados para fazer a analise de-
talhada de cada caso para entdo se buscarem as devidas solugdes.

A partir disso, a escola como ambiente interventor ndo deve somente fazer o
comunicado ao familiares sobre as dificuldades encontradas na aprendizagem da crian-
ca, cla deve buscar orientar a familia para que possam auxiliar de maneira efetiva a
solucdo das problematicas encontradas e estabelecendo uma parceria com eles.

Entdo, a presenga da familia no desenvolvimento da crianga é mais uma vez
fundamental, ja que coopera na superacdo das dificuldades transmitindo seguranga aos
individuos. Na visdo da crianga os pais passam de simples sujeitos de autoridade a su-
jeitos que sdo seus cumplices e apoiadores da sua dificuldade.

Ampliar essa dimensdo significa transformar, revolucionar. Por isso, ¢ im-
portante que as relagdes entre as pessoas sejam horizontais, contribuindo, dessa forma,
no processo de intercambio de vivéncias, experiéncias ¢ interagdes entre os sujeitos. A
escola ndo possui apenas a fungdo de transmitir conhecimentos, mas, muito mais, o de
repensar a sociedade na qual vivemos e que desejamos reconstruir.
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A FUNCAO DO BRINCAR NA APRENDIZAGEM
DA CRIANCA NA EDUCACAO INFANTIL:
A IMPORTANTE MEDIACAO DO PROFESSOR
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RESUMO

Este artigo aborda o tema brincar como estratégia pedagogica a ser utilizada na edu-
ca¢do infantil para criangas de 0-5 anos. Este tema foi elencado pela importancia da
mediagdo do professor que deve acompanhar e estimular a brincadeira, ja que o brincar
¢ defendido por documentos oficiais no Brasil. O profissional de educagdo infantil tem
o constante desafio de tornar o trabalho em sala de aula mais prazeroso. A relagdo entre
o desenvolvimento da crianga, o brincar e a mediagdo sdo essenciais para novas praticas
pedagogicas.
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ABSTRACT

This article discusses the theme to play as a pedagogical strategy to be used in early
childhood education for children 0-5 years old. This theme was highlighted by the im-
portance of teacher mediation that should accompany and stimulate play, since play
is advocated by official documents in Brazil. The child education professional has the
constant challenge of making classroom work more enjoyable. The relationship betwe-
en child development, play and mediation are essential for new pedagogical practices.
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1. INTRODUCAO

A Fungao do Brincar na Aprendizagem da Crianga na Educac@o Infantil con-
figura uma alternativa agil e simples de material pedagdgico usado nas escolas para
estimular a aprendizagem infantil.

O que se encontram de registros nas leituras sobre as brincadeiras na antigui-
dade, € que estdo muito relacionadas a jogos, ndo havendo uma clara separagio entre
jogo e brincar, com participagdo dos adultos nestes rituais, oportunizados em festas,
sem discriminagao de idade, sendo uma forma de se estreitar lagos para que as comuni-
dades da época se sentissem mais unidas.

Nos séculos XV a XVI, época do renascimento, de acordo com Wajskop
(1995) os humanistas perceberam os beneficios de se utilizar os jogos na educagio
passando a considerar as brincadeiras como uma maneira de preservar a moralidade
dos “miniadultos”, com distingdo entre jogos considerados bons e maus. Em seguida,
a brincadeira concebida como um comportamento infantil, ingénuo e espontaneo, foi
considerado como uma atividade inata e que protegia a crianca dos males causados
pelo trabalho arduo e desgastante do mundo adulto. (ALMEIDA e CASARIM, 2002).
O importante era que as criangas crescessem rapidamente para trabalharem, sendo os
trabalhos domésticos, uma forma comum de educagéo.

De acordo com Teixeira e Volpini (2014) foi nos séculos XVI e XVII que
gradativamente, os jogos e brincadeiras passam a sofrer uma atitude moral contradito-
ria, sendo proibidos e recriminados pelos moralistas e pela igreja, mas admitidos pela
maioria das pessoas. De acordo com Prori citado por Wajskop (1995), por influéncia
dos jesuitas no século XVI e XVII, comecaram a se difundir representagdes infantis
associadas ao cristianismo, cujas brincadeiras serviriam de base para uma educagio
disciplinar e integradora. (WAJSKOP ,1995).

Com o romantismo, nos séculos XVIII a XIX, a infancia passa a ser associada
a natureza, a intuicdo, ganhando investimento educacional, com preservagdo de sua
pureza e a verdade contida no brincar. A educagdo desta época fez com se isolassem as
criangas dos adultos, os ricos dos pobres. (TEIXEIRA E VOLPINI, 2014).

Os trabalhos de Comenius (1593), Rosseou (1712) e Pestalozzi (1746)
na Europa, contribuiram ao lado do protestantismo para o nascimento
de um novo sentimento de valorizagdo da infancia. Essa valorizagdo
baseada numa concepgdo idealista e protetora da crianga, aparecia em
propostas voltadas para a educagdo dos sentidos da crianga, fazendo
uso de brinquedos e centradas na recreagaol...]. Sob a influéncia de
pensamentos ¢ das filosofias de suas épocas, cada um a sua maneira,
os pedagogos Friedrich Frobel (1782-1852), Maria Montessori (1870-
1909) e Ovide Décroly (1871-1932) elaboraram pesquisas a respeito
das criangas pequenas, legando a educagdo grande contribuigdo. (WA-
JSKOP, 1995, p.63).

No século XIX e XX a burguesia regia o sistema educacional norte-ameri-
cano, cujos métodos utilizados se limitavam em técnicas de memorizagdo e na transfe-
réncia do conhecimento. “John Dewey revolucionou o sistema educacional da época.
Propondo novas técnicas pedagdgicas que conduziram a modificagdes no modelo edu-
cacional vigente no pais, fundamentadas no pensamento liberal surgindo assim uma
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nova filosofia, conhecida como a Escola Nova ou Escola Progressista,” (PEREIRA et
al, 2009, p. 155).

Este movimento representou no cenario educacional do pais como uma oposi-
¢d0 ao ensino tradicional em vigor até entdo. Para Dewey, o educador ndo tem que estar
somente atento ao principio geral de que as condi¢des do meio modelam no aprendiza-
do do aluno, mas também de reconhecer que nas situagdes concretas, as circunstancias
conduzem a experiéncias que produzem o conhecimento.

No século XX, “surge um novo sentimento em relagdo a infancia, havendo
um crescimento significativo quanto ao conhecimento da crianga.” (TEIXEIRA E VOL-
PINI, 2014, p. 78). Para estas autoras, a educagdo infantil tem sua importancia por ser
uma etapa fundamental na vida da crianga para que ela aprenda a interagir, a descobrir o
mundo com suas potencialidades e limitagdes. Sendo a crianga um sujeito historico ¢ o
contexto onde vive, influenciam em seu desenvolvimento social e cultural onde ela esta
inserida.

No Brasil, a educagao infantil ¢ a primeira etapa da educacdo basica, sendo
considerado como um direito de toda crianga desde o seu nascimento. Este direito esta
assegurado no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e registrado também na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB).

No Brasil, a educagao infantil, etapa inicial da educaco basica, atende
criangas de zero a cinco anos. Na primeira fase de desenvolvimento,
dos zero aos trés, as criangas sdo atendidas nas creches ou instituigdes
equivalentes. A partir dai até completar seis anos, frequentam as pré-es-
colas. Esta organizagdo reflete uma mudanga de concepgao acerca das
creches. Em vez de serem consideradas como agao de assisténcia social
ou de apoio as mulheres trabalhadoras, estas instituigoes passam a fazer
parte de um percurso educativo que deve se articular com os outros
niveis de ensino formal e se estender por toda a vida. (BRASIL, 2012)

A educacgao infantil ¢ oferecida em creches e pré-escolas, as quais se carac-
terizam como espagos institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de
idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial. Esta primeira etapa do percurso
educacional da crianga, orienta-se ndo para conteudos ou o conhecimento formal, sendo
que a educagdo infantil deve atuar sobre dois eixos fundamentais: a interago ¢ a brin-
cadeira.

A escolha do tema deu-se em virtude a necessidade de se ajudar pais e do-
centes na conscientiza¢do que a brincadeira ¢ importante, pois faz parte do mundo da
crianga e por proporcionar momentos de descontragdo, tornando as aulas mais atraentes
¢ que, essas brincadeiras organizadas pedagogicamente, fardo com que a crianga desen-
volva a criatividade, a socializacdo, a capacidade de tomar decisdes, ajuda no desenvol-
vimento motor, além da grande contribui¢do na aprendizagem.
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2. A IMPORTANCIA DA MEDIACAO DO PROFESSOR NA FUNCAO DO
BRINCAR NA APRENDIZAGEM DA CRIANCA NA EDUCACAO INFANTIL

A crianga ¢ um ser em pleno desenvolvimento, que investiga, experimenta,
ousa, ndo conhece limites, a ndo ser aqueles impostos pelos adultos. Aprende coisas
novas diariamente e assim vai construindo seus saberes e interagindo com o mundo que
a cerca. De acordo com o

Crianga: Sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e
praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e co-
letiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, pro-
duzindo cultura. (BRASIL, 2010, p. 12).

A crianga quando brinca, pensa e analisa sobre sua realidade, sua cultura, seus
saberes e discute as regras da brincadeira e o papel social de seus componentes, imitan-
do os adultos, mas de forma a fantasiar a realidade, assim, aprende a conviver, conhecer,
se relacionar, desenvolve a autoconfianca, responsabilidades, curiosidade, linguagem e
pensamento, pois busca na realidade o fomenta de seu faz-de-conta.

O alemao Frederico Froebel, criador do Jardim de Infancia e o primeiro peda-
g0go a sistematizar uma proposta pedagogica de educagao infantil, concebia o jogo e os
brinquedos como elementos centrais de sua teoria educativa, dando alegria, satisfagdo e
liberdade para a crianga. Froebel defende que os jogos e brincadeiras constituem o mais
alto grau de desenvolvimento da crianga, ja que ¢ a expressao livre e espontanea do
interior. Por buscarmos o bem-estar das criangas, a brincadeira deve ser o instrumento
insubstituivel durante o processo de ensino e aprendizagem, e na constru¢ao do conhe-
cimento. (LIMA, 2008).

Froebel (1912) citado por KISHIMOTO (1996), fala que a brincadeira ¢ ati-
vidade inata da crianga:

“[...] a brincadeira ¢ a atividade espiritual mais pura do homem neste
estagio e, a0 mesmo tempo, tipica da vida humana enquanto um todo
— da vida natural interna no homem e de todas as coisas. Ela da ale-
gria, liberdade, contentamento, descanso externo e interno, paz com o
mundo... A crianga que brinca sempre, com determinag@o auto-ativa,
perseverando, esquecendo sua fadiga fisica, pode tornar-se um homem
determinado, capaz de auto-sacrificio para a promog¢ao do seu bem e de
outros... Como sempre indicamos, o brincar em qualquer tempo néo ¢é
trivial, ¢ altamente sério e de profunda significacdo.” (p. 149).

A preocupagao de Froebel ndo ¢ com o sentido simbolico dos papeis desem-
penhados no brincar, mas a serenidade da alma, o cumprimento de deveres, da ordem, a
saude corporal, valores que para ele representam a harmonia familiar.

Outro importante contribuidor e pesquisador da escola Russa, foi Vygotski,
que fala sobre a importancia do brincar na infancia e criou a Teoria da Aprendizagem,
que segundo ele pontua a mediagdo do professor dizendo que deve estar atento para
permitir que este aluno construa seu conhecimento em grupo com participagdo ativa e
a cooperagdo de todos os envolvidos. Sua orientacdo deve possibilitar a criagdo de am-
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bientes de participagdo, colaboragdo e constantes desafios. Essa teoria mostra-se ade-
quada para atividades colaborativas e troca de ideias, como os modelos atuais de foruns
e chats. (WAJSKOP, 1995).

Vygotski citado por Navarro (2009), no brinquedo a crianga sempre se com-
porta além do comportamento habitual de sua idade, além do seu comportamento dia-
rio; no brinquedo € como se ela fosse maior do que ela ¢ na realidade. Como no foco de
uma lente de aumento, o brinquedo contém todas as tendéncias do desenvolvimento sob
forma condensada, sendo ele mesmo uma grande fonte de desenvolvimento.

Ainda de acordo com Vigotski, “a crianga ao nascer ja esta imersa num con-
texto social, ¢ a brincadeira se torna importante para ela justamente na apropriagao do
mundo, na internalizagdo dos conceitos desse ambiente externo a ela” (NAVARRO,
2009, p. 2126). Nessa perspectiva, brincar ¢ satisfazer aqueles desejos que ndo podem
ser imediatamente satisfeitos, como um mundo ilusério onde qualquer desejo pode ser
realizado.

Para Vygotski, ¢ com o brinquedo que a crianga faz uma importante mudanga
entre o campo de percepgdo visual: o que ela vé, e o campo do significado: o que ela
pensa, assim, ela comega a agir independente daquilo que ela vé, pois comega a desen-
volver a imaginagdo, desenvolvendo seu pensamento abstrato.

A crianga se torna menos dependente da sua percepgao e da situagao que
afeta de imediato, passando a dirigir seu comportamento também por
meio do significado dessa situag@o: “a crianga vé um objeto, mas age
de maneira diferente em relagdo aquilo que vé. Assim ¢ alcangada uma
condi¢do que a crianga comega a agir independentemente daquilo que
vé&” (VYGOTSKY, 1998, p. 127). No brincar a crianga consegue separa
pensamento (significado de uma palavra) de objetos, ¢ a agdo surge de
ideias, ndo das coisas. (ROLIM, GUERRA, TASSIGNY, 2008, p. 178)

Para Navarro (2009), “brincar ¢ preciso” sendo o brincar uma atividade dificil
de ser caracterizada, por ter carater subjetivo, ¢ social e livre, ndo sendo possivel obrigar
ninguém a brincar. S6 quem pode afirmar que estd brincando ¢ o sujeito da acdo, mesmo
fazendo parte da brincadeira, pode ndo estar brincando e ja, uma outra crianca que se
pensa ndo estar brincando, pode estar mergulhada no mundo da imaginagao.

Teixeira (2009) corroborando com Vygotsky ao falar sobre a importancia da
interagdo que ocorre entre os mais velhos e as criangas, como sendo algo muito sig-
nificativo, apresentando dois niveis de desenvolvimento da aprendizagem humana: o
desenvolvimento real e o potencial, sendo o primeiro o que a crianga faz sozinha e o
segundo o que a crianga pode realizar com a ajuda do outro. Assim, desenvolvimento e
aprendizagem sdo reciprocos, o que para Vygotsky, oportuniza conceber a zona de de-
senvolvimento proximal, ou seja, o que a crianga aprende com a ajuda de outra pessoa.
O papel mediador da brincadeira, como processo de desenvolvimento e aprendizagem
se sustentam, por serem favoraveis, porque a crianga ao brincar, reproduz um conheci-
mento construido a partir de uma relagdo com o meio.

A brincadeira proporciona aprendizado fazendo com que a crianca se relacio-
ne com o outro, entenda as relagdes humanas, seu papel nelas, construindo sua propria
identidade ¢ ocupando seu espaco social. E possivel presenciarmos, seja através de
documentarios, videos e TV, que os mesmos gestos, coreografias e brinquedos sdo exe-
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cutados por criangas de diferentes culturas e de diversas partes do mundo, assim como
a brincadeira de roda, com suas devidas roupagens influenciadas pelos tragos culturais
e contexto social especifico.

Para Kishimototo educadora da atualidade, a modalidade jogo tradicional in-
fantil possui caracteristicas de anonimato, tradicionalidade, transmissao oral, conserva-
¢do, mudanga e universalidade. Isso demonstra o carater ¢ a dimensao universal que tem
a linguagem do brincar.

Segundo Kishimoto, fantasiando a crianga revive angustias, conflitos, ale-
grias, desiste e refaz, deixando de lado a sujei¢do as ordens e exigéncias dos adul-
tos, inserindo-se na sociedade onde assimilam valores, crengas, leis, regras, habitos,
costumes, principios e linguagens: “As criangas sdo capazes de lidar com complexas
dificuldades psicologicas através do brincar. Elas procuram integrar experiéncias de
dor, medo e perda. Lutam com conceitos de bem e mal (KISHIMOTO, 2001, p.67)”. O
ladico ¢ considerado prazeroso devido a sua capacidade de absorver a crianga de forma
unica, intensa e total possibilitando demonstrar sua personalidade e conhecer melhor a
si mesma. (TEIXEIRA E VOLPINI, 2014)

Brincar ¢ uma expressao cultural com muitas defini¢des, com estreita relagao
a fatos cotidianos reais, presentes em tradigdes no mundo inteiro. As criangas em suas
brincadeiras representam o cotidiano, reconhecendo o espago onde vive e se desenvol-
ve, o que ¢ uma forma de se projetar o futuro. (TEIXEIRA, 2009).

Para WAJSKOP (1995), “O brincar constitui um fato social e refere-se a de-
terminada imagem de criancga e brincadeira de uma comunidade ou grupo de pessoas es-
pecificas.” (p.65). O brincar numa perspectiva sociocultural, define-se por uma maneira
que as criangas tem para interpretar e assimilar o mundo, os objetos, a cultura, as rela-
¢Oes ¢ os afetos das pessoas. Por causa disso, transformou-se no espago caracteristico
da inféncia para experimentar o mundo do adulto, sem no entanto, assumir inteiramente
esse papel.

A integragdo entre o trabalho e brincar ¢, hoje, um dos maiores desafios com
os quais os profissionais da educacdo infantil se defrontam. A mesma situagdo de falta
de acompanhamento de um adulto nas brincadeiras ¢ sentida nos lares, por conta das
situagdes do mundo moderno que sobrecarrega as pessoas com seus trabalhos, ndo dei-
xando tempo para brincar com as criangas, ficando somente para a escola esta tarefa.
Para Kishimoto citada por Navarro (2009), “a urbaniza¢@o, a industrializagdo ¢ os no-
vos modos de vida fizeram com que a crianga fosse esquecida e que a infincia se encer-
rasse, transformando a crianga em um precoce aprendiz.” (p. 2124).

Diante disso, se ressalta a importancia de deixar a crianga ser crianga, com
tempo para brincar, socializar, olhar para o mundo com seu olhar de crianga, sem pres-
soes e responsabilidades. Observar e registrar as brincadeiras espontineas das criangas,
suas falas e os brinquedos que inventam, assim como nossas atitudes, idéias e dificul-
dades frente a estas situagdes, pode ser uma forma de comegar a modificar a pratica
profissional. (WAJSKOP, 1995)

Para Navarro (2009), o brincar na escola deve ser entendido como um tempo
relevante no cotidiano das criangas, destinado a um brincar de qualidade, com espago
adequado e materiais que despertem interesse ¢ estimulem a criatividade da crianga.
Neste ponto a autora lembra o importante papel do professor como mediador, sendo
este, aquele que fara a diferencga nas brincadeiras, pois ¢ através destas, que o professor
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pode perceber as necessidades das criangas e assim tentar entender e estimular a brinca-
deira.

Na mediagdo, o professor pode possibilitar qualidade no brincar de suas
criangas, utilizando-se do espaco da educacdo infantil, para isso, deve se preparar para
reconhecer o valor dos objetos, do ambiente, enfim, dos recursos disponiveis e princi-
palmente, precisa querer se empenhar ¢ se organizar para estimular a imaginagio de
seus alunos.

Almeida e Casarin (2002), concordam que “A fungdo do adulto perante a
crianga ndo ¢ apenas de cuidar e proteger, mas, principalmente a de torna-la gradativa-
mente independente, com valores, crengas, habitos, etc.” (p. 3). O adulto deve moni-
torar as atividades ludicas das criangas para evitar situagdes de perigo, agindo também
para garantir que a brincadeira ndo acabe e fornece conhecimentos que a crianga ainda
nao tem.

Em muitas escolas, existe local e um periodo determinado para brincadeira,
nas chamadas brinquedotecas, mas neste periodo as criangas acabam nao sendo acom-
panhadas ou orientadas para o brincar, perdendo qualidade pelo fato das criangas fica-
rem abandonas neste momento. E importante que os professores sirvam de mediadores
deste processo,interagindo, orientando, nao sendo somente um espectador, oportunizan-
do o desenvolvimento e aprendizagem do aluno. (TEIXEIRA, 2009).

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil, trazem a impor-
tancia do papel de mediador do professor no desenvolvimento infantil, quando fala do
curriculo:

Curriculo: Conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e
os saberes das criangas com os conhecimentos que fazem parte do pa-
trimonio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnologico, de modo
a promover o desenvolvimento integral de criangas de 0 a 5 anos de
idade. (BRASIL, 2010, p 12).

Ao longo da histéria do homem, a importancia do brincar evoluiu passando
a ser um importante instrumento para o processo de aprendizagem do aluno, pois serve
como meio de interagdo entre a crianga ¢ o mundo, utilizando-se de brinquedos, simu-
lando objetos reais, para que possa representar a realidade da qual a crianga faz parte.
Adiante as DCNEI, garantem direitos as criangas, que devem ser respeitados ao se pla-
nejar atividades:

As propostas pedagogicas de Educagdo Infantil devem respeitar os se-
guintes principios:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do res-
peito a0 bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identi-
dades e singularidades.

Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade ¢ do
respeito a ordem democratica.

Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da liberdade
de expressdo nas diferentes manifestagdes artisticas e culturais. (BRA-
SIL, 2010, p 19)

Fica claro a importancia de se integrar as brincadeiras para desenvolver a sen-
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sibilidades dos pequenos alunos, sendo insubstituivel para a aquisi¢ao de habilidades e
habitos sociais. Sempre mediadas pelo professor, garantidor de motivagdo e que deve
buscar inserir atividades que estimulem o desenvolvimento global da crianga.

O RCN para a Educagéo Infantil ¢ composto por trés volumes que pretendem
contribuir para o planejamento, desenvolvimento e avaliacdo de praticas educativas
além da construg@o de propostas educativas que respondam as demandas das criangas e
seus familiares nas diferentes regides do pais. O primeiro, intitulado Introdugio, traz re-
flexdes sobre creches e pré-escolas brasileiras, infancia, educagao e profissionalizagao,
além do referencial tedrico que sustenta a obra.

O RCN para a Educag@o Infantil também é chamado de RCNEI (Referencial
Curricular Nacional para a Educagao Infantil) no eixo brincar diz que:

O fato de a crianga, desde muito cedo, poder se comunicar por meio de
gestos, sons e mais tarde representar determinado papel na brincadeira
faz com que ela desenvolva sua imaginagdo. Nas brincadeiras as crian-
¢as podem desenvolver algumas capacidades importantes, tais como a
atenco, a imitagdo, a memoria, a imagina¢ao. Amadurecem também
algumas capacidades de socializagdo, por meio da interagdo e da utiliza-
¢do e experimentagdo de regras e papéis sociais (BRASIL, 1998, p. 22).

Ou seja, “brincar” se constitui numa atividade interna da crianga, baseada no
desenvolvimento de sua imaginagdo e da interpretacdo da realidade sem ser ilusdo ou
mentira.

Considerando as especificidades afetivas, emocionais, sociais e cognitivas
das criangas da Educacdo Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental, as ex-
periéncias oferecidas a crianga em forma de brincadeira, podem ser um privilegiado
recurso para a formagao da cidadania, para o desenvolvimento psicologico e da perso-
nalidade da crianga, preparando-a para o futuro (LIMA, 2008).

A brincadeira, segundo o RCNEI, ¢ uma representag@o, uma atividade simbo-
lica, orientada pelo significado e pela atitude mental, sem pressdes, sem medo de errar,
desenvolvendo autoestima, permite a interiorizagdo dos modelos dos adultos e promove
a incorporag@o de conhecimentos em conceitos gerais.

Para Kishimoto (2010), ndo se pode planejar curriculo sem conhecer a crian-
¢a, pois cada uma ¢ diferente da outra, de familias e grupos étnicos diferentes, cabendo
a creche e a pré-escola “educar a crianga de 0-5 anos com brinquedos de qualidade,
substituindo-os quando quebram ou ja ndo despertam mais interesse.” (p. 2). Também
deve-se ter o cuidado com a qualidade dos brinquedos observando-se alguns aspectos:
“ser duravel, atraente, adequado e apropriado a diversos usos; garantir a seguranga ¢
ampliar oportunidades para o brincar; atender a diversidade racial, ndo induzir a precon-
ceitos de género, classe social e etnia, ndo estimular a violéncia.” (p. 2).

O brincar deve servir para que a crianga interaja com o mundo, com as outras
criangas, com professores, com a familia e ambiente, com a escola e também a intera-
¢do com brinquedos e outros materiais, possibilitando um desenvolvimento inclusivo e
integral.
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3. CONCLUSAO

O que antigamente ndo tinha valor na area pedagogica, hoje as brincadeiras
tem um papel significativo para a aprendizagem tendo em vista que por meio delas a
crianga aprende, experimenta, descobre, inventa, estimula a curiosidade, a confianca e
a autonomia.

Ainda que o brincar ndo seja novidade, comumente as criangas encontram
dificuldades em absorver os conhecimentos passados em sala de aula, pois atividades
Iudicas ainda perdem espago para os conteudos escolares, assim tornando-se o brincar
na educagio infantil um ato menosprezado. Temos que compreender que o brincar é
uma pratica pedagdgica eficiente e que essa pratica trara inimeros beneficios as nossas
criangas, considerar esses questionamentos nos da a chance de organizarmos praticas
educativas que contribuam para a educagao infantil.

No ambiente escolar as brincadeiras devem ter objetivos especificos e pro-
porcionar um conhecimento amplo sobre o assunto ficando claro que a brincadeira ndo
¢ apenas uma diversao, mas sim uma ferramenta eficaz na aprendizagem. O brinquedo
pode ser um importante aliado no processo de ensino e aprendizagem de acordo com a
maneira com que ¢é utilizado, pois a crianga precisa aprender por prazer, refazendo com
objetos o mundo real dos adultos.

A relagdo entre o desenvolvimento da crianga, o brincar e a media¢ao sdo
essenciais para a construgdo de novas praticas pedagogicas que conhecem e respeitem
a importancia da ludicidade na educagao infantil.

Essa pratica deve ser valorizada pelos docentes a fim de assegurar que as
criangas aprendam de forma divertida proporcionando o desenvolvimento dos mesmos.
Sendo assim o professor da Educagdo Infantil deve privilegiar e valorizar as atividades
relacionadas ao brincar dando liberdade a crianca para a exploragdo de novos conheci-
mentos. Este servira de mediador entre a crianga e a brincadeira efetivando um saber
com significado para a crianga.

Como vimos, a brincadeira, assim como o jogo, sdo defendidos no Brasil atra-
vés de diversos instrumentos legais como o ECA, as DCN, RCNEI. Quando diversos
documentos tentam preservar um direito basico, como o brincar, € sinal de que ele esta
sendo assegurado, cabe aos profissionais da educacdo efetivarem este direito em sua
pratica diaria.

A Crianga quando brinca tende a se tornar um adulto mais equilibrado, capaz
de enfrentar e resolver seus problemas. Possui auto estima elevada e lida melhor com
seus sentimentos e frustracdes decorrentes das pressoes do dia-a-dia. Tornam-se capa-
zes de aprofundar e estreitar lagos de afeto, sendo mais criativos e desafiadores.

Ao professor cabe um papel destacado, o de ajudar a estruturar o espago e o
tempo de brincar das criangas. Observando as brincadeiras, o educador pode compre-
ender melhor as atividades e os comportamentos, intervir, oferecer material adequado
enriquecendo estes momentos tdo especiais para as criangas.
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CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS DA CONSTRUCAO
CIVIL VOLTADA PARA LEITURA E INTERPRETACAO
DE PROJETOS

Nicolas Negri!

RESUMO

A capacitacdo de médo de obra vem se mostrando cada vez mais indispensavel para as
empresas que disputam um espago no mercado, principalmente no setor da construgdo
civil que, apds o periodo de recessio vivido nos tltimos anos, entra na fase de expansao
conforme indicadores da CBIC (Camara Brasileira da Industria da Construcdo). No
entanto, as atuais fontes de informagdo e aprendizado costumam ocorrer em ambientes
de ensino usuais (escolas, universidades, centros de estudo e pesquisa), sendo utilizados
por usuarios para os quais o estudo ¢ sua principal atividade. O objetivo deste trabalho
¢ a apresentagdo de uma ferramenta de formagao profissional de trabalhadores da cons-
trugdo civil, voltada a leitura e interpretagdo de projetos, cujo acesso a esses recursos
costuma ndo ser facilitado. Empregando uma abordagem interdisciplinar, envolvendo
engenharia, arquitetura e seguranga no trabalho, visando a capacitagdo profissional e
crescimento da qualidade dos servigos produzidos por eles.

Palavras-chave: capacitagdo profissional, mao de obra, construcao civil.

ABSTRACT

The training of labor is proving to be increasingly indispensable for companies com-
peting for space in the market, especially in the civil construction sector, which after
the recession period experienced in recent years, enters the expansion phase according
to CBIC indicators (Camara Brasileira da Industria da Construgdo). However, current
sources of information and learning usually occur in usual teaching environments (scho-
ols, universities, centers for study and research), being used by users for whom study is
their main activity. The objective of this work is to present a professional training tool
for construction workers, focused at reading and interpreting projects, whose access
to these resources is usually not facilitated. Employing an interdisciplinary approach,
involving engineering, architecture and safety at work, aiming at professional training
and growth in the quality of services produced by them.

Keywords: professional training, manpower, civil construction.
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1 INTRODUCAO

Atualmente uma das principais dificuldades presentes nas empresas de cons-
trugdo civil tem sido a falta de mao de obra qualificada para a execugdo dos diversos
servigos realizados em diferentes etapas das obras.

As atuais condi¢des de desenvolvimento tecnolégico nem sempre propiciam
a qualificagdo profissional necessaria de todos os envolvidos nas diferentes etapas de
um processo produtivo. Na industria da construgdo civil a formagdo de projetistas e
planejadores ¢ garantida em varias circunstancias (universidades, cursos técnicos, sin-
dicatos), ndo acontecendo o mesmo com os trabalhadores encarregados de edificar uma
obra. Nessas condigdes, a formagao profissional desses trabalhadores ¢ feita, em grande
parte dos casos, de maneira informal, sendo o conhecimento técnico transmitido
de um trabalhador a outro, no préprio canteiro de obras. Devido ao carater precario
e assistematico em que ocorre, esse modelo de formagdo ndo tem se mostrado o mais
adequado, principalmente em fungdo de novas técnicas e processos construtivos.

Esta falta de mao de obra no mercado de trabalho tem feito com que as empre-
sas atuantes na construgao civil busquem novas estratégias para que suas metas sejam
alcancadas, ou seja, que possam entregar produtos (obras) no prazo, tendo estes, altos
padrdes de qualidade e com um propdsito de obter o maior lucro possivel, sempre bus-
cando a satisfacdo do cliente.

Como solugdo para esse impasse, proporcionar condi¢des de acesso a forma-
¢do e qualificag¢@o de trabalhadores ¢ uma das saidas para a busca de padrdes de quali-
dade compativeis com as novas exigéncias do cendrio tecnoldgico do novo milénio.

1.1 Objetivo Geral

O trabalho tem como objetivo principal o desenvolvimento e apresentagao de
uma ferramenta de formacgdo profissional, voltada a leitura e interpretacdo de projetos
na forma de curso presencial a ser oferecido a empresas da construgao civil com publico
alvo, composto de funciondrios diretamente ligados a execugdo de obras.

1.2 Objetivos Especificos

. Apresentar informagdes sobre o crescimento do setor;

. Justificar a importancia da qualificacdo da mao de obra;

. Elaborar uma ferramenta de formagao profissional na forma de curso;
. Selecionar o contetido programatico a ser trabalhado;

2 CRESCIMENTO DO SETOR

Apods um periodo de constantes quedas e indices de desemprego cada vez
maiores, o setor de construcdo civil abre o ano de 2020 com perspectivas de cresci-
mento. De acordo como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2020),
a analise do Produto Interno Bruto — PIB do Brasil no 3° trimestre de 2019 indica um
crescimento de 1,2% da economia brasileira em relagdo ao mesmo trimestre do ano
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anterior. Nesta base de comparagio, a construcao civil foi o setor que registrou o maior
incremento, com 4,4% — a segunda alta da atividade apods cinco anos consecutivos de
queda, conforme mostra o Grafico 1 presente no artigo original.

Conforme o grafico, a estabilidade econdmica no pais trouxe um alto cresci-
mento para o setor. No entanto, diante do recesso ocorrido nos tltimos anos, o cresci-
mento foi minado e, hoje, sdo maiores os desafios que a construgio civil enfrenta.

O maior deles, possivelmente, seja a escassez de mao de obra qualificada.
Esse se torna um dos principais problemas quando se pensa na retomada do crescimento
econdmico do segmento.

3 NECESSIDADE DA QUALIFICACAO DA MAO DE OBRA

De acordo com um estudo promovido em 2017 pela Camara Brasileira da
Industria da Construgao (CBIC), pelo menos 74% das empresas de construcdo civil en-
contram dificuldades na seleg¢@o de trabalhadores com qualificagdes necessarias para o
preenchimento de diversos cargos. O segmento, que ¢ o maior gerador de empregos no
Brasil, precisa de capacitagdo e de acesso a cursos de qualificagdo para a grande massa
de trabalhadores de que vai precisar quando a economia retomar o crescimento.

Atualmente o setor da construg@o civil, que foi construido de forma artesanal
pelas maos de operarios em sua maioria analfabetos e sem qualificagdo técnica, esta
pagando o preco de décadas sem investimento em formagdo de pessoal qualificado. No
momento em que o setor retomar o ciclo de crescimento, depois da mais severa crise
econdmica, irdo faltar trabalhadores habilitados, mesmo com um potencial de milhdes
de trabalhadores em busca de nova colocagéio.

Além da méo de obra sem qualifica¢do, a construgdo civil estd enfrentando
um outro grande desafio, precisando inserir processos para elevar a produtividade no
desenvolvimento dos projetos. O caminho, sabe-se, esta no investimento em novas tec-
nologias, que fagam com que cada tarefa seja mais rapida sem perder a qualidade.

Da mesma forma, com novos métodos e com equipamentos mais modernos
utilizados em canteiros de obra, as empresas devem tomar providéncias com relagao
a seguranca dos trabalhadores, reduzindo os impactos causados pelos trabalhos mais
modernizados.

Os processos produtivos estdo mais facilitados e o que se exige hoje dos ope-
rarios, mais do que servigo bragal, ¢ um controle mais rigido, com maior conhecimento
dos funcionarios, resolvendo problemas de tolerancia, de organizagdo, de conceitos ba-
sicos a utilizagdo de ferramentas mais sofisticadas, ou seja, de solu¢des mais assertivas
diante dos problemas.

4 APRESENTACAO DA FERRAMENTA

Este trabalho visa a criagdo de uma ferramenta de formagéo profissional, na
forma de um curso presencial voltado aos profissionais da construgao civil, com enfo-
que na leitura e interpretacao de projetos, na qual pode ser oferecido pelas empresas
aos seus funciondrios antes do inicio de cada obra a ser executada e ficard a critério da
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empresa a escolha da carga horaria, do conteudo do curso e dos dias ¢ horarios em que
sera realizado.
4.1 Conteudo

O curso pode ser montado de acordo com a necessidade de cada empresa para
cada obra especifica, sendo da forma mais completa como segue a seguir:

. Conceitos iniciais de projetos

. Instrumentos e materiais

. Normas ABNT

. Dimensionamento ¢ escalas

. Escalas

. Cotas

. Convengao e simbolos

. Paredes

. Portas

. Janelas

. Niveis

. Projeto arquitetonico completo
. Planta baixa

. Cortes

. Elevagoes

. Cobertura

. Situacdo e localizagdo

. Projeto estrutural

. Locagao de sapatas

. Pilares

. Vigas

. Lajes

. Projeto hidro sanitario

. Instalacdo de agua fria

. Reservatorios e barrilete

. Instalagdes de esgoto

. Fossa, filtro e sumidouro

. Projeto elétrico

. Iluminagao

. Tomadas

. Circuitos

. Diagrama unifilar

. Projetos complementares

. Projeto de proteg¢@o e combate a incéndio e panico
. Projeto de residuos da construgdo civil
. Acessibilidade (NBR 9050/2004)

. Escadas
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. Rampas

. Seguranga no trabalho

. NR 06 — EPI

. NR 08 — Edificacdes

. NR 10 — Instalagdes Elétricas

. NR 11 — Transporte, armazenagem e manuseio de materiais
. NR 12 — Méquinas e equipamentos

. NR 18 — Condi¢des e meio ambiente de trabalho

. NR 26 — Sinalizagdo de seguranca

. NR 35 — Trabalho em altura

4.2 Local de aplicacio do curso

Como mencionado anteriormente, o local de aplicagdo do curso fica a critério
da empresa porém, sugere-se que o mesmo seja aplicado em espago apropriado a ser
instalado no proprio canteiro de obras, evitando assim o deslocamento da equipe e gas-
tos extras.

Entende-se como local apropriado, uma sala com iluminag@o ¢ ventilagao
adequada, protegido de intempéries, com numero de cadeiras suficientes para acomodar
todos os profissionais que fardo o curso, um quadro para anota¢des do professor, local
para projetar equipamento de midia digital e um ponto de energia elétrica.

4.3 Carga horaria

A carga horaria do curso pode ser pré-definida de acordo com os temas que a
empresa achar mais relevantes. Todo o contetido ¢ abordado de maneira rapida e clara,
fazendo com que em poucos dias, a equipe esteja capacitada e apta a iniciar a obra.

De maneira mais completa, o curso possui carga horaria de 20 horas, podendo
ser dividida em aulas diarias, antes ou depois da jornada de trabalho ou até mesmo em
horario integral em algum dia especifico definido pela empresa.

5 CONCLUSAO

O principal objetivo deste trabalho foi apresentar uma metodologia que possi-
bilitasse o planejamento e a execugdo de um programa de capacitacdo e qualificagdo de
mao de obra, no proprio canteiro, aos operarios da construgao civil, visando conceitos
basicos de leitura e interpretagdo de projetos e seguranga no trabalho.

Entende-se que a maioria dos profissionais que atuam na construgdo civil,
possuem pouco conhecimento técnico-tedrico e acabam por executar os servigcos de
acordo com o método sempre praticado por eles, por muitas vezes da forma errada,
sendo necessario a corre¢do com retrabalho e custos extras ndo programados.

Espera-se que ao fim de cada obra, apos a realizagdo do curso pelos profis-
sionais, os resultados sejam positivos dos pontos de vista técnico, social ¢ econdmico,
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pois com uma melhor capacidade de interpretagdo dos projetos, os retrabalhos serdo
minimizados, fato este que também contribui para uma obra com qualidade superior
¢ prazos sendo respeitados, seguindo o cronograma planejado no inicio da obra, sem
imprevistos que possam atrasar as etapas de execug¢do ¢ a0 mesmo tempo oferecendo
uma oportunidade de aprendizado e qualificagdo extra aos profissionais.
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DIDATICA, CIDADANIA E AS RELACOES DE TRABALHO
NA CONTEMPORANEIDADE

Renato Rodrigues!

Matheus Paim?

Ceniro Ferrreira de Sousa’
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RESUMO

O artigo nos remete a aprofundar as questdes relativas a relagdo entre a Didatica, ci-
dadania, e as relagdes de trabalho e cultura de uma forma nao reducionista. Ou seja,
gestdo de compromissos com a comunidade a que os gestores estdo inseridos e subor-
dinados. Transformar esta subordina¢do em ag@o concreta de envolvimento pessoal e
profissional para a transformag@o de nossa sociedade. O objetivo especifico desse arti-
g0, enquanto proposta de pesquisa ¢ entender como relacionam-se os participantes do
processo ensino aprendizagem e as suas relagdes de trabalho e consciéncia de cidada-
nia, entendendo que a Escola de Educagao Basica pode contribuir com o entendimento
epistemoldgico da cidadania e as ramificagdes que envolvem a sua efetivagdo com forga
cultural, gestora e de cidadania no processo educacional.

Palavra-chave: Educag@o. Cultura. Cidadania. Rela¢des de Trabalho. Pesquisa.

ABSTRACT

The article refers us to deepen the issues regarding the relationship between Didactics,
citizenship, and labor relations and culture not in a reductionist way. That is, manage-
ment of commitments to the community to which managers are inserted and subordi-
nated. Transform this subordination into concrete action of personal and professional
involvement for the transformation of our society. The specific objective of this article,
as a research proposal, is to understand how the participants in the teaching-learning
process relate to their work relations and citizenship awareness, understanding that the
School of Basic Education can contribute with the epistemological understanding of
citizenship and ramifications that involve its effectiveness with cultural, managerial and
citizenship force in the educational process.

Key-word: Education. Culture. Citizenship. Work relationships. Search.
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1 INTRODUCAO

A consciéncia que o mundo atual apresenta nos remete a uma vivéncia de
mudangas, que nao entendemos profundamente e ¢ evidenciada com muita forga. A in-
seguranga e a perplexa realidade geram inseguranga, medos e falta de agdo, entre outras
reagdes de estagnacdo e falta de criatividade e envolvimento com o compromisso de
gestao educacional pertinente a cidadania, as relagdes de trabalho e a contemporaneida-
de.

O contexto que apresenta-se, nos remete a aprofundar as questoes relativas a
relagdo entre a educagdo, cidadania, as relagdes de trabalho e cultura ndo de uma forma
reducionista, privilegiando apenas as questdes intelectuais e artisticas, mas muito mais
abrangentes, antropoldgicas, que nos remetem a uma analise das relagdes no cotidiano
das escolas e da sociedade como um todo, dar sentido a a¢do do Direito ¢ Cidadania
através das acdes dos empreendedores da gestdo educacional, através de compromissos
com a comunidade a que os gestores estdo subordinados. Transformar esta subordina-
¢do em agdo concreta de envolvimento pessoal e profissional para a transformagio de
nossa sociedade.

Nao se trata de assumir uma postura marcadamente culturalista, que
vele os componentes fortemente ideoldgicos ligados a estrutura de clas-
se e aos componentes estruturais determinantes da sociedade atual. Nao
podem ser negadas as inter-relagdes, particularmente significativas en-
tre cultura, ideologia, politica e economia. No entanto, trata-se de dar
ao componente cultural a atengdo de vida e superar toda perspectiva de
reduzi-lo a um mero subproduto ou reflexo da estrutura social vigente
na nossa sociedade. Afirma-se cada vez mais a consciéncia de que a
dimensao cultural é configuradora do humano em niveis profundos, no
nivel pessoal e coletivo. (CANDAU, 2000, p. 61-62).

As questdes culturais de agdo coletiva para a construgdo gestora e de cida-
dania, estdo muito além de eventos artisticos e esportivos, passa por uma construgdo
cultural de que o compromisso cidaddo e compreensao das relagdes de trabalho depende
de transformacdo curricular nas escolas e de agdes empreendedoras de infraestrutura
para garantir a efetivagdo do envolvimento da comunidade as propostas do gestor edu-
cacional contemporaneo.

[...] o direito do trabalho equilibra as posig¢des econdmicas dos respec-
tivos sujeitos por meio da concessdo de garantias ao mais fraco, com o
intuito nao de protege-lo, mas de realizar o ideal de justi¢a. Repugna ao
ideal de justiga a protecdo de um dos sujeitos de certa relagdo social.
O ideal de justica se realiza quando o direito compensa desigualdades
iniciais pela outorga de garantias aptas a igualar as posigdes (ou, pelo
menos, atenuar a desigualdade inicial). (ROMITA, Arion Sayao, 2000,
p. 61-62).

Gestor este que se envolve pessoalmente e profissionalmente, que assuma
posturas de envolvimento que passam pelo engajamento de seus familiares no desen-
volvimento da escola publica ou privada onde exerce o seu mandato de Gestor Escolar,
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com perspectivas que envolvem a Gestdo Educacional do seu bairro, municipio, estado
e pais.

[...] compreender como se ddo no cotidiano escolar as relagdes entre
educacao e cultura(s), como se expressam as diferentes dimensdes desta
problematica no dia-a-dia das escolas. [...] somos conscientes da abran-
géncia e complexidade desta problematica e de que o estudo realizado
se caracteriza por seu carater preliminar e exploratorio, procurando en-
fatizar uma visdo ampla e geral da tematica. CANDAU, 2000, p. 62).

A questdo cultural passa por esta relagdo entre educagdo, cultura e Cidadania,
sabendo que em processo inicial de construgdo. Os conceitos sdo variados ¢ passam por
varias areas de estudo.

[...] o turismo atual deve ser considerado basicamente como produto da
cultura, no sentido amplo deste termo. Por isso, as explicagdes de ca-
rater econdmico que sao utilizadas para compreender a transcendéncia
do turismo sdo, evidentemente, insuficientes, ainda que significativas,
porque ndo contemplam e tampouco consideram a diversidade de di-
mensdes do fendmeno. (MOLINA; RODRIGUES, 2001, p.9).

As teorias do conhecimento sobre as Relagdes de Trabalho s@o analisadas por
SOUTO MAIOR , que apresenta ideias inovadoras, ampliando a discussao para além
das questdes de modelos consumistas e de capitais, apresentando o Direito do Trabalho
como justica social. O autor fala da confusdo etimologica que envolve o termo, que
dificulta a agdo dos Gestores, por falta de conhecimento ou por falta de envolvimento
para a transformag@o da Gestdo Escolar com um entendimento muito mais amplo das
questdes Educacionais, envolvendo cidadania e direitos humanos.

A dicotomia continua marcada ainda hoje e, apesar do uso constante
da ideia dos direitos humanos nos assuntos internacionais, muita gente
considera esse conceito mero ‘alarido impresso” (para usar outra ex-
pressdo zombeteira de Bentham). E frequente que se rejeite o conceito
como um todo, investindo contra qualquer crenga na existéncia de direi-
tos que as pessoas tenham simplesmente em virtude de sua humanidade,
e ndo decorrentes de contingéncias e qualificagdes especificas como a
cidadania, vinculadas a disposi¢ao na legislag@o existente ou aceitas no
“direito costumeiro”. (SEN, 2001, p.391).

As questdes educacionais que envolvem o processo de ensino aprendizagem
e relagdes de trabalho, cidadania e direitos humanos, envolvendo a comunidade, alunos,
supervisores, professores, orientadores, gestores escolares, funcionarios e pais de alu-
nos para a transformag@o do curriculo e implantagdo da cidadania e direitos humanos
como elemento integrado das disciplinas de portugués, arte, geografia, historia, mate-
matica, ciéncias, filosofia, sociologia, educagio fisica ¢ os temas transversais.

O reconhecimento dos direitos humanos nao ¢ uma pregagao para que
todos se ergam e ajudem a impedir qualquer violagdo de qualquer direi-
to humano em qualquer lugar em que aconteca. E antes admitir que a
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pessoa que tem condigdes de fazer algo efetivo para impedir a violagao
desse direito tem luma boa razao para agir dessa maneira — razdo que
deve ser levada em conta ao se decidir o que deve ser feito. Também ¢é
possivel que outras obrigagdes ou consideragoes sem carater de obri-
gacdo venham a ser sobrepor a razdo para aquela agdo especifica, mas
essa razdo nao ¢ apenas descartada como algo “que ndo ¢ da minha
conta”. Aqui ha uma exigéncia ética universal, mas ndo uma exigéncia
que identifique automaticamente agdes prontas e acima de quaisquer
contingéncias. A escolha das agdes relacionadas com essas conexdes
deve permitir uma variagdo consideravel, dependendo da escolha de
pesos e prioridades, bem como dos quadros de valoragao. (SEN, 2001,
p.408-409).

O objetivo especifico desse artigo, enquanto proposta de pesquisa ¢ entender
como relacionam-se os participantes do processo ensino aprendizagem e as suas rela-
¢oes de trabalho, cidadania, direitos humanos e afetividade.

[...] é possivel desenvolver uma pedagogia voltada a criatividade. Como
exemplo de sucesso desta pedagogia nds temos que, todos os alunos
mais diretos do Warat conhecem muito bem a teoria de Kelsen. Mas,
Warat, poucas vezes, ensinou Kelsen em sala de aula. Tratava de ensinar
com paixao e criatividade, colocando as pessoas no centro do processo
didatico. Embora, ndo se ensinasse, as vezes, diretamente o tema, as
pessoas vivenciavam um processo de aprendizagem. Isto quer dizer que
com Warat, se aprendia Kelsen sem ter grandes aulas magistrais. Cria-
va-se uma motivagdo, um desejo e as pessoas participavam de forma
ativa desse processo. Essa didatica waratiana ¢ extremamente interes-
sante, porque, ao contrario, do que todo professor tradicional pensa,
somente se tem acesso ao saber, ¢ a constru¢ao de memoria, com afeti-
vidade. (ROCHA , 2011).

Quais as caracteristicas que unem os participantes no processo da aprendiza-
gem sobre a cidadania e a administragdo das agdes e trabalho efetivo que cada um deve
desenvolver na sua pratica social e pedagogica.

[...] podemos observar que a Pedagogia como ciéncia da pratica da edu-
cagdo, ¢, a0 mesmo tempo, constituida pelo fendmeno que estuda e o
constitui. Sua re-significacdo epistemologica se da a medida que toma
a pratica dos educadores como referéncia e para a qual significa. O seu
objeto/problema ¢ a educagdo como pratica social. Dai seu carater es-
pecifico que a diferencia das demais: o de uma ciéncia da pratica, parte
da pratica e a ela se dirige. A problematica educativa e sua superagao
constitui o ponto de referéncia para a investigagado. Assim, a educagdo
como objeto de investigagdo da Pedagogia, ¢ um objeto inconcluso, his-
torico, que constitui o sujeito que o investiga e ¢ por ele constituido.
E isso se dara dialeticamente, no seu movimento, nas suas diferentes
manifestagdes como pratica social, nas suas contradi¢des, nos seus di-
ferentes significados, nas suas diferentes diregdes, usos e finalidades.
(PIMENTA, 2000, p.70-71).

Os conhecimentos que pretendemos empreender passam por informagdes,



Revista de Produgéo Cientifica da UNIFACVEST 189

problematizagdo, fatos, conceitos, principios e suas aplicagdes, teorias, interpretagdes,
analises, estudos, hipoteses e pesquisas quantitativas em um primeiro momento e qua-
litativas em um segundo momento:

. Qual o envolvimento do Gestor Escolar com a sua escola;

. Qual o envolvimento do Gestor Educacional Contemporaneo ¢ Empreende-
dor para o entendimento de que a Cidadania e as Relagdes de trabalho passam por agdes
profissionais ¢ pessoais de planejamento, entendimento cultural, etimologico e episte-
mologico?

Os objetivos gerais que s3o mais complexos, que serdo alcangados no final ,
envolvem a pesquisa de todas as Escolas Publicas Municipais de Educacdo Basica de
Lages — Santa Catarina , para compreender se a educagdo se apresenta como um proces-
so com forca de agentes empreendedores.

A busca do entendimento de que a escola pode ser um espago empreendedor,
de Cidadania e de gestdo de qualidade contemporanea, que possa criar condigdes para
um desenvolvimento integral das pessoas.

[...] desenvolvimento se faz com diferentes recursos (cognitivos, afetivo
emocionais, sociais e profissionais), através das disciplinas e atividades
integradas e da interagdo de alunos, professores, dire¢do e pais. SO um
trabalho integrado tem condigdes de viabilizar a escola que defendemos
¢ o processo educativo que propomos. (MASETTO, 1997, p.92).

2 ORGANIZACAO DA GESTAO DAS ORGANIZACOES EDUCACIONAIS

A organizag¢do da sociedade passa por estratégias de construcdo da Gestdo das
Organizagdes , Netto demonstra que montar uma teoria do conhecimento passa pela
construcao de uma teoria capaz de articular as multiplas facetas do cidaddo do mundo
que envolve o turismo ¢ as Relag¢des de Trabalho, e que contemple desde praticas opera-
cionais — como a hotelaria, eventos, agenciamento, transportes ¢ outros — como também
as disciplinas que discutem questdes de aspectos de Cidadania, Relagdes de Trabalho,
questdes Sociais, Culturais, psicologicos, econdmicos, o planejamento turistico para
compreensao do papel do cidaddo, reconhecimento dos direitos lhumanos, educagio
patrimonial, ambiental e sociologico.

A Escola de Educagao Basica pode contribuir com este entendimento episte-
molégico da Cidadania e as Relagdes de Trabalho e as ramificagdes que envolvem a sua
efetivagdo com forga cultural, cidadania, gestora e empreendedora. Delimitar quais os
contetidos devem ser trabalhados através da reestruturagdo ou transformacgéo curricular,
reordenacdo coletiva através de planejamentos dialogicos , relacionar multidisciplinar-
mente e transdisciplinarmente as disciplinas evidenciando a Cidadania. [...] educagio,
cidadania e relagdes de trabalho devem estar direcionadas para uma reflexdo multidis-
ciplinar e para o trabalho em equipe, contemplando contextos multiculturais em que a
criatividade combine o saber tradicional ou local ¢ o conhecimento aplicado da ciéncia
avancgada e da tecnologia. (ANSARAH, 2002, p.23).

Seguindo esse mesmo viés, as questdes culturais contribuem para o aprimora-
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mento do conceito de Cidadania e Justiga Social através de mudangas de compreensoes
e acOes gestoras.

[...] muito mais que uma industria de servigos, ¢ fendmeno com base
cultural,com heranga historica, meio ambiente diverso, cartografia na-
tural, relagdes sociais de hospitalidade, troca de informagdes intercul-
turais. O somatdrio que esta dindmica sociocultural gera parte de um
fendmeno recheado de objetividade-subjetividade, que vem a ser con-
sumido por milhdes de pessoas. (MOESCH, 2000, p.20).

O entendimento de que as Relagdes de Trabalho a exemplo do turismo que
nao pode ser definido como uma industria e sim como um fendmeno social que envol-
ve questdes culturais, entendimentos etimologicos e epistemologicos reforga a busca do
entendimento da participagdo dos Gestores Escolares como base de sustentag@o para a
compreensdo da Gestao Educacional Empreendedora Contemporanea, passando pela
acdo pessoal e profissional dos gestores.

3 CONCLUSAO

A pesquisa a ser desenvolvida deve respeitar as a¢des metodologicas. que
serdo desenvolvidas em duas etapas consecutivas que pressupdem as etapas desenvol-
vidas de imersdo sistematica no tema proposto, estudo das referéncias existentes, pro-
cesso de didlogo com sujeitos que construiram experiéncia relativas ao tema de estudo.
Entendendo sempre que a qualificagdo da resposta depende da qualidade da pergunta,
marcamos a delimitagdo do objeto, identificando um tema preciso, no caso a Cidadania
¢ as Relagdes de Trabalho Contemporaneas e os Agentes Empreendedores da Gestao
Educacional. Organizamos o tempo de trabalho para poder dedicar-se as disciplinas ofe-
recidas ¢ a revisdo das referéncias propostas pelo Programa de Pés-Graduagdo em Cida-
danias, Internacionalizagdo e Relagdes Juridicas, com linha de pesquisa em: ESTADO,
CIDADANIAS E MUNDIALIZACAO DAS RELACOES JURIDICAS, além de
organizar ¢ contextualizar o material separado, para que o leitor entenda o estudo pro-
posto e possa usufruir das referéncias e ideias propostas para aprimorar novas pesquisas
cientificas.

[...] A formagao cientifica torna-se também formacao educativa, quan-
do se funda no esforgo sistematico e inventivo de elaboragdo propria,
através da qual se constroi um projeto de emancipagdo social e se dia-
loga criticamente com a realidade. Predomina entre nos a atitude do
imitador, que copia, reproduz e faz prova. Deveria impor-se a atitude de
aprender pela elaboragao propria, substituindo a curiosidade de escutar
pela de produzir. (DEMO, 2000, p.09 - 10).

A busca da cientificidade do tema proposto sera feita através de agao meto-
doloégica fundamentada em questionarios fechados na pesquisa quantitativa , efetivado
em todas as Escolas Publicas Municipais de Lages — SC. A partir do momento que
teremos as quantificagdes das pesquisas e posterior tabulagdo , passaremos para um
segundo momento que ¢ a qualificagdo da pesquisa, que sera realizada através da pes-
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quisa qualitativa empregada também em todas as Escolas citadas, através de entrevistas
abertas que empiricamente nos remeterao a referéncias e conclusdes que corroboram ou
refutam as suposi¢des que foram apresentadas. A pesquisa qualitativa ndo sera estrita-
mente de referéncias. Utilizaremos as referéncias para fundamentar a subjetividade que
aparecera no processo de pesquisa empregado.

A juncdo da pesquisa quantitativa e qualitativa contemplara o cruzamento de
ideias e conclusdes sobre o tema proposto na pesquisa, dando seguranga ao pesquisador,
ndo se restringindo exclusivamente aos dados apresentados em entrevistas. Permitira
relacionar os resultados quantificados com os qualificados na pesquisa qualitativa, com
o resultado das entrevistas abertas, pesquisas documentais ¢ estatisticas.

[...] cada pesquisador deve estabelecer os procedimentos de coleta de
dados que sejam mais adequados para o seu objeto particular. O impor-
tante € ser criativo e flexivel para explorar todos os possiveis caminhos
e ndo reificar a idéia positivista de que os dados qualitativos comprome-
tem a objetividade, a neutralidade e o rigor cientifico. [...] combinagao
de metodologias diversas no estudo do mesmo fenémeno, conhecida
como triangulagdo , tem por objetivo abranger a maxima amplitude na
descrigdo, explicagdo e compreensdo do objeto de estudo.(GOLDEM-
BERG, 2001, p.62 - 63).

A autora e pesquisadora Goldemberg , afirma que a pesquisa qualitativa ¢ util
para identificar conceitos e variaveis relevantes de situagdes que podem ser estudadas
quantitativamente. Entende que ¢ inegavel a riqueza que pode ser explorada dos ca-
sos desviantes da “média” que ficam obscurecidos nos relatdrios estatisticos. A autora
evidencia o valor da pesquisa qualitativa para estudar questdes dificeis de quantificar,
que ¢ o que pretendemos quando nos propomos a entender os Gestores Educacionais
da rede Publica Municipal de Educac¢do Basica de Lages-SC, nos aspectos pessoais ¢
profissionais da sua agdo empreendedora como Gestores Escolares, relativo as questoes
de Cidadania ¢ as Relagdes de Trabalho no bojo da discussao contemporanea. Questoes
relativas aos sentimentos, estimulos, motivagdes, crengas e atitudes individuais.

A metodologia proposta, através dos métodos desenvolvidos consecutiva-
mente através da pesquisa quantitativa e qualitativa, pretende desmistificar a oposi¢ao
entre ambos, consequentemente complementando os métodos ao longo da construgio
de futuro artigo e Tese.
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RESUMO

Este artigo objetiva apresentar a importancia da gestdo e educagdo politica, e princi-
palmente o papel da educagao no processo democratico pela efetivagdo dos direitos
fundamentais na formagao critica, social, politica e cidadd do educando. Os estudos
foram desenvolvidos através de analises das informagdes ja publicadas e referendadas
sobre o tema, além da contribui¢do da disciplina de Teoria do Direito e de experiéncias
empiricas, realizadas com estudantes da Educacdo Basica, de escolas publicas e priva-
das de um municipio brasileiro, na década de 1990 e 2000. Tendo como principal base
a criagdo de um ambiente de reflexdo e agdo na sala de aula. Estimulando o trabalho em
equipe, a discussao ¢ a criagdo de estratégias. Fazendo uma abordagem ao uso da Reso-
lug@o de Problemas como um movimento dialético para a constru¢ao de conhecimento.
Concluindo ainda que todas as disciplinar, trabalhadas interdisciplinarmente, tem o am-
biente, ferramentas e recursos necessario ¢ capazes para formar cidaddos participativos
¢ comprometidos.
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1 INTRODUCAO

A educacdo vai além dos livros didaticos e da sala de aula, e forma néo s6 pro-
fissionais, mas também cidaddos. Cidadaos que tem direitos e responsabilidades, e um
papel fundamental para o desenvolvimento da sociedade e principalmente da politica.
Pois politica ndo € so6 participagdo em eleicdes, envolvimento com partidos politicos ou
exercer cargos em associagdes e organizagdes.

[...]JQuanto menos tempo disponivel tém aqueles que exercem um tra-
balho profissional, tanto mais tende, numa situacdo de diferenciagao
social, a administra¢do diretamente democratica a transformar-se numa
dominagao dos honoratiores .(WEBER, 2004, p.194).

Acgao politica ndo estdo vinculadas tnica e exclusivamente aos atos de funcio-
narios, sdo as agodes do dia-a-dia, e a posi¢ao tomada diante de cada uma delas, situagdes
evolvendo, por exemplo, a familia, os vizinhos e a escola.

[...]JEsta formag@o pode ter a estrutura ja mencionada de um colégio” de
honoratiores ou uma estrutura “monocratica”, que subordina todos os
funcionarios, hierarquicamente, a uma dire¢do nica. (WEBER, 2004,
p.196).

Os conceitos de cidadania e politica, pressupde-se ndo serem subordinados ,
tem origem na Grécia classica, sendo o de Cidadania usado para designar os direitos re-
lativos ao cidaddo, ou seja, individuo que vive na cidade. E o de politica, vem da palavra
grega “Polis” que significa Cidade-Estado, tendo como politica tudo que tem relagdo
com a cidade. Esse conceito grego de politica como garantia do bem comum tornou-se
um cléssico que perdura até hoje, mesmo como um ideal a ser alcancado, a consciéncia
de que todos constituem a sociedade e todos t€m influéncia sobre ela. “O todo existe
necessariamente antes da parte”(ARISTOTELES,1988). Ao passar do tempo, os indi-
viduos foram se organizando em sociedade de formas diferentes, e foi se evoluindo o
pensar e o discutir sobre isso, mas independendo da forma dessa organizagao, cada povo
desenvolveu uma concepgdo do cabe de direitos e deveres a cada um ou a cada grupo
(CAMPOS, 2012). Essas ideias e concepgdes orientam a participacdo do individuo na
sociedade, ou seja, faz o sujeito ser participativo, o que o torna um cidadio.

O objetivo do trabalho ¢€ justamente resgatar esse conceito de politica e ci-
dadania, e ressaltar a importancia do “ser politico” na escola, € como a escola pode
incentivar e promover essa reflexdo nos estudantes, através de diferentes metodologias,
segundo Saviani (2008) é pela mediacao da escola que acontece a passagem do saber
espontdneo para o sistematizado, da cultura popular para a erudita, em um movimento
dialético. Acrescentam novos conhecimentos que enriquecem os anteriores, sem des-
prezar qualquer forma de saber.

O educando ja tem contado social desde que nasce, com a familia, e cada
familia tem sua cultura, sua economia, suas tradigdes, enfim, organiza-se de formas
diferentes. A escola, é o primeiro contato com novas organiza¢des administrativas mo-
dernas que exerce interagdes.



Revista de Produgéo Cientifica da UNIFACVEST 197

[...] A administragdo moderna baseia-se em documentos (atas), cujo
original ou rascunho se guarda, e em um quadro de funcionarios su-
balternos e escrivaes de todas as espécies. O conjunto dos funciona-
rios que trabalham numa instituigdo administrativa e também o aparato
correspondente de objetos e documentos constituem um “escritorio”.
(WEBER, 2004, p.199).

Mediar esse contato com a administragdo moderna nao ¢ tarefa facil. Por
isso, o professor, que nao deve exercer a sua fungao como um acessorio , deve se valer
de recursos e métodos para o processo de formagao politico-critica.

[...] O funcionario politico, por exemplo, pelo menos no Estado moder-
no plenamente desenvolvido, ndo ¢ considerado um servidor pessoal de
um soberano. (WEBER, 2004, p.201).

E esse trabalho salienta o recurso as disciplinas na educagao Basica e as suas
ferramentas como partes fundamentais desse processo. Aliando educag@o critica e co-
nhecimento relacionado interdisciplinarmente a todas as disciplinas. Ja que, segundo as
PCN’s? de todas as disciplinas (1998), para exercer cidadania é necessaria interpretacao
¢ tomada de decisdes diante de assuntos politicos, ¢ preciso também calcular, medir,
raciocinar ¢ argumentar. E a as disciplinas trabalhadas interdisciplinarmente contri-
buem a medida que usa metodologias que propiciam elaboragdo de estratégias, espi-
rito critico, favorega a criatividade, o trabalho coletivo, a autonomia e a autoconfianga
(BRASIL,1998). A atividade realizada com as turmas de Educagao Basica, Ensino Fun-
damental dos anos Iniciais (que pode ser ampliado para todos os niveis educacionais),
objetiva justamente o incentivo ao trabalho em equipe, a reflexdo e a tomada de de-
cisoes, ao longo do jogo aparecem possibilidade de compras, pagamentos de dividas
¢ empréstimos em forma de problemas, mesmo que simples, liga decisdes do dia-a-
dia com a reflex@o l6gica matematica. E ¢ através da elaboragdo continua de praticas
que propiciem essa reflexao, que desconstruimos a ideia da disciplina que s6 reproduz
formulas, ¢ a apresentamos como um campo amplo de pesquisa, que engloba varias
ciéncias e dispdem de varios recursos para auxiliar educando e educador no processo de
politiza¢do da educagdo. Sobre isso, Schoenfeld (1997) salienta ainda que

O professor deve fazer uso de praticas metodologicas para a resolugao
de problemas, por isso torna as aulas mais dindmicas e nao restringe o
ensino de Matematica a modelos classicos, como exposi¢ao oral e reso-
lucdo de exercicios. A resolugdo de problemas possibilita compreender
os argumentos matematicos e ajuda a vé-los como um conhecimento
passivel de ser apreendido pelos sujeitos do processo de ensino e apren-
dizagem” (SCHOENFELD, 1997, p.36)

Tendo a Resolug@o de problemas como um recurso fundamental nessa pra-
tica. Ja que esse método vai ao encontro da reflexdo necessaria para uma formagao
critica.

O contexto educacional como a sociedade vem se transformando, construin-
do-se de forma participativa e com transparéncia. Mas, inicialmente a gestdo escolar era
decida de forma autoritaria ¢ com verdades incontestaveis.
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A gestdo escolar acontece de acordo com o modelo de gestdo da sociedade
em que esta inserida, ou seja, a maneira de administracdo dos estados e municipios gera
reflexos no contexto escolar. Segundo Lima (2003, p.23):

Observa-se que a gestdo publica da escola ¢ concebida no movimen-
to contraditorio das forg¢as que emergem da sociedade civil. O carater
democratico ou ndo desta gestdo ¢ demonstrativo do poder de pressao
que esta mesma sociedade exerce junto ao Estado. Quando a sociedade
civil tem seus canais de representagdo lesados, por artificios de grupos
detentores de poder econdmico ou por ditaduras, ocorre a centralizagdo
da gestdo publica e a perda de seu carater democratico.

No periodo do regime militar, o diretor escolar ocupava o cargo porque foi
indicado por um comandante politico, sendo que sua principal fungéo era vigiar os pro-
fessores, funcionarios e alunos da escola para saber se ndo estavam disseminando ideias
contra a ordem do governo. A maioria das decisdes ndo era em beneficio da qualidade
da aprendizagem, mas sim para obedecer ao governo da época.

Com o fim dos anos de chumbo , os estados criam leis para eleger o diretor
das escolas publicas estaduais, que deveria ser escolhido pela comunidade escolar .
Com esta forma de escolher os coordenadores da gestdo haveria mais transparéncia
¢ qualidade, sendo que seria escolhido o gestor por “indicagdo ou nomeagdo” apenas
em casos que a comunidade ndo aprovasse as chapas ou que ndo tivessem chapas para
serem eleitas.

Mas, a maioria das escolas publicas municipais ndo seguem esta legislagdo,
pois sdo municipios que tem administradores publicos que pensam que o cargo de di-
retor deve ser por “nomeagao”. Esta forma de escolher o diretor ndo esta em desacordo
com a lei, pois a Constitui¢ao Federal de 1998 prevé que alguns cargos sejam escolhi-
dos através de nomeagdes por ser cargos de confianga.

Pode-se perceber que a escolha da gestdo tem varias formas de ser feita e
que ndo estdo em desacordo com a legislagdo. Observa-se que, ¢ necessario fazer um
esclarecimento ao gestor publico municipal sobre quem pode ser nomeado como gestor
escolar, pois o que esta errado ¢ as pessoas escolhidas para ocupar o cargo tdo impor-
tante no contexto educacional, a maioria sdo individuos que ndo conhecem a realidade
escolar e ndo tem formagdo em Pedagogia ou a0 minimo na area da Educagdo, ¢ uma
maneira em que os administradores publicos podem fazer politicagem .

Felizmente, alguns administradores publicos tem a consciéncia e entendem
que a educagdo de qualidade ¢ o primeiro passo para ter uma sociedade democratica e
justa. Diante disso, estdo nomeando como diretores escolar profissionais que sdo com-
petentes ¢ comprometidos com o trabalho, que dialogam e trabalha em equipe com os
envolvidos nesse processo.

Nesta perspectiva o diretor escolar passa a ser visto como gestor, pois, a Edu-
cacdo ¢ um processo construido através da participacdo e do dialogo entre os professo-
res, equipe técnica e pedagodgica juntamente com pais e alunos para melhor qualidade
de ensino e aprendizagem.

Sendo assim, a escola é um espago de democracia, de socializagdo, cidadania
¢ aprendizagem. Como afirma Candau (2011, p.135):
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[...] a escola sera democratica na medida em que promover a transfor-
macao das relagdes sociais que se ddo no seu interior, estimulando a
participagao de todos nas decisdes inerentes a vida escolar garantindo a
articulag@o entre a escola e a sociedade.

Desta maneira, o professor além de planejar e ministrar as aulas participa das
decisoes da escola. Estas decisdes ocorrem de forma democratica com respeito ao outro
e com transparéncia. Segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2011, p. 311):

Como membro da equipe escolar, o professor deve dominar os conheci-
mentos relacionados a organizagao e a gestdo, desenvolver capacidades
e habilidades praticas para participar dos processos de tomada de de-
cisdes em varias situagdes (reunides, conselhos de classe, conselho de
escola), bem como atitudes de cooperagao, de solidariedade, de respeito
mutuo e de didlogo.

Nesse contexto, o gestor da escola ndo ¢ visto como alguém que recebeu
um cargo por indicagao politica e o que faz todas as escolhas ¢ decisdes, mas sim um
profissional competente, com formagao na area da Educagdo, que conhece o contexto
educacional ¢ a realidade da institui¢do. Que atua em parceria com os demais profissio-
nais da educag@o. De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2011, p. 349) “dirigir e
coordenar significa assumir, no grupo, a responsabilidade por fazer a escola funcionar
mediante o trabalho em conjunto.”

Por isso, emprega-se gestdo escolar para melhor atender as necessidades da
escola, ao invés de dire¢do escolar.

[...] A gestdo refere-se a todas as atividades de coordenacdo e acompa-
nhamento do trabalho das pessoas, envolvendo o cumprimento das atri-
buigdes de cada membro da equipe, a realizagdo do trabalho em equipe,
a manutengdo do clima de trabalho, a avaliagdo do desempenho. Essa
definigdo aplica-se aos dirigentes escolares, mas ¢ igualmente aplicavel
aos professores. (LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI, 2011, p. 349).

Através do trabalho em equipe € possivel perceber o que esta sendo positivo
na escola e analisar o que aconteceu errado, rever juntos e propor estratégias para fazer
certo ou melhorar, desta forma a gestio escolar acontece de maneira a garantir a quali-
dade da aprendizagem.

Assim, o contexto educacional esta sendo construido através da participacdo e
da parceria entre toda a comunidade escolar, além de aproximar a escola ¢ a familia em
momentos para compartilhar o sucesso e nao apenas o fracasso, a dificuldade ou criticar
a auséncia de alguns pais na vida escolar dos filhos.

2 EDUCACAO POLITICO-CRITICA

A discussdo da implementagdo de uma educagdo critica e politica ja se da a
algum tempo, o educar para a cidadania e democracia foi tema de muitas discussoes,
e foco principal de um plano estadual de educagio, do estado de Santa Catarina em
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1985, o documento, que tem o nome de: Democratizagdo da educacdo, a opgdo dos
catarinenses, aborda varios assuntos da estruturagdo da escola para uma formagao de-
mocratica, aspectos fisicos, assisténcia social, formagao profissional e valores a serem
transmitidos, a valorizagdo do homem e do seus saberes, o incentivo a compartilhar es-
ses saberes, 0 compromisso com a sociedade, entre outros (SANTA CATARINA, 1985).
O ideal de educagdo Politico-Critica, vem da valorizacdo ¢ incentivo desses valores. A
formagao para a construgdo e reconstrugdo do saber, Freire levanta esse tema em suas
obras, fala que educagdo ndo ¢ so transferir conhecimento, mas também contribuir para
o desenvolvimento de um ser inacabado, e que a pratica educativa ndo pode abandonar
a ética, pois tem como principal objetivo levar o ser humano a humanizar o mundo,
criar indignagdo contra toda injustica e forma de opressao e traz também a dialogicidade
como esséncia da educagdo com pratica de liberdade. Masseto (1994) também defen-
de a ideia do inacabamento do conhecimento, a exploragdo do “Seu” saber através de
experiéncias, pesquisas ¢ reflexdes, e o importante papel da educacdo e das ferramen-
tas para essa construcdo “[..]Jexploracdo e respeito aos novos espagos de conhecimento
(MASSETO, 1994).”

Com o surgimento da Escola Critica, em 1993, a atuagao do professor passou
a ter enfoque na construg@o e reconstrugdo do conhecimento, de interagdo no aprendi-
zado do educando, desenvolvendo uma agdo educativa capaz de preparar para compre-
ensdo e transformagdo da sociedade e de construir um compromisso com o processo
(Sacristan 1998), ¢ na troca de saberes que se da o aprendizado, em um movimento
dialético de construcdo de conhecimento. Gadotti (2006) ressalta que “a educagdo sem-
pre foi politica, o que precisamos ¢ ter clareza do projeto politico que ela defende, poli-
tizando-a” (p.148). Porém, um dos maiores desafios dos educadores de hoje ¢ conseguir
abranger as diferengas sociais com um curriculo limitado, segundo as Indagac¢des sobre
o curriculo (2007), com disciplinas isoladas e dispostas de forma hierarquica que se
supervaloriza algumas disciplinas, principalmente as chamadas disciplinas cientificas,
secundarizando outros saberes. Provocando relagdes de poderes favoraveis a opressdo e
desigualdade.

Nessa hierarquia, legitimam-se saberes socialmente reconhecidos e
estigmatizam-se saberes populares. Nessa hierarquia, silenciam-se as
vozes de muitos individuos e grupos sociais e classificam-se seus sabe-
res como indignos de entrarem na sala de aula e de serem ensinados e
aprendidos. Nessa hierarquia, reforgam-se relagdes de poder favoraveis
a manutencdo das desigualdades e das diferengas que caracterizam nos-
sa estrutura social. (BRASIL 2007, p.25)

A citagdo acima, ainda ressalta a importancia do conhecimento sobre o cur-
riculo e a participagdo do professor na constru¢do desse curriculo, reconhecendo-se
como agente do processo de ensino e aprendizagem. Sobre isso Freire (1996) destaca
que a pratica do educador ndo pode ser neutra, “[...Jminha pratica exige de mim uma
defini¢do. Uma tomada de posi¢do. Decisdo. Ruptura. Exige de mim que escolha entre
isto e aquilo”. (FREIRE, 1996)

O respeito aos saberes do educando, a sua cultura e a interdisciplinaridade sao
os aspectos principais de uma educagdo critica, segundo Barreto (2003) ndo ¢ possivel
uma educagdo para todos em uma sociedade com classes. Barreto fala ainda que a
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educagdo pode se dar de duas formas, a conformista, onde se adapta individuo a se sub-
meter ao sistema vigente, ou a educagdo cultural, onde desenvolve educandos criticos,
transformando-os em construtores do conhecimento.

Pode-se notar que a educagao politico-critica gira em torno de uma discussao
principal, da criag@o e reconstrugdo do saber, do agregar valor de acordo com as ex-
periéncias ¢ as reflexdes. E principalmente o uso desse conhecimento, na participacao
social. Mas para o professor poder mediar esse processo de reconstrugdo, precisa de
embasamento didatico, metodoldgicos e inumeras ferramentas.

3 EDUCACAO E GESTAO CRITICA

Com os avangos da sociedade a escola deixa de ser o Gnico espago de apren-
dizagem.

Assim, a escola deve estar preparada com suporte pedagdgico e estrutural
para receber seus educandos. Como afirmam Pacheco e Cerqueira (2009, p. 26) “garan-
tia de qualidade implica tanto de pessoal qualificado quanto em equipamentos ¢ instala-
¢bes adequadas.” E necessario fazer parcerias entre a familia e a escola para resultados
significativos na aprendizagem.

O diretor autoritario, que critica os colegas de profissdo, que quer ser superior
aos outros, que escolhe e decide tudo sozinho de maneira apressada, sem estar atento
a realidade da escola, ¢ um gestor desatualizado. Como afirmam Libaneo, Oliveira e
Toschi (2011, p. 323):

[...] a diregdo ¢ centralizada em uma pessoa, as decisdes vém de cima
para baixo e basta cumprir um plano previamente elaborado, sem a par-
ticipagdo de professores, especialistas, alunos e funcionarios. A organi-
zagdo escolar ¢ tomada como uma realidade objetiva, neutra, técnica,
que funciona racionalmente e, por isso, pode ser planejada e organizada
e controlada, a fim de alcangar maiores indices de eficacia e eficiéncia.

Por isso, ndo ¢ apenas o diretor que administra e decide sobre o funcionamen-
to da escola, mas sim toda a equipe de funcionarios, juntamente com os alunos, pais ¢
comunidade, que juntos formam a gestao escolar, “[...] esses processos de chegar a uma
decisao e de fazer a decisao funcionar caracterizam a a¢do designada como gestdo.”
(Libaneo, Oliveira e Toschi (2011, p. 317). Sendo assim, a gestdo deve ser democratica.
Através da gestao escolar a escola ¢ administrada e organizada, por isso a gestdo do
atual modelo de educagao nao pode estar centrada na figura de um vigiador dos colegas
¢ sim na qualidade da aprendizagem. Conforme Lima (2003, p.63):

[...] se a escola nao dispor de uma gestdo participativa, a constru¢ao
de um projeto politico pedagdgico sera muito dificil, para ndo dizer
impossivel, isso porque, de um lado é um projeto que se adere espon-
taneamente; por outro lado a participa¢ao ¢ propria esséncia desse tipo
de projeto, porque sua elabora¢ao depende de diversas vozes. E numa
gestdo autoritaria e centralizadora, as vozes se calam.

A gestdo escolar da atualidade deve ser formada por profissionais em educa-
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¢do, criativos, inovadores, que transformem as oportunidades em realidade, que sejam
atualizados, que busquem cursos de aperfeicoamento e que sejam pesquisadores.

Assim, a gestdo escolar ¢ composta pelo diretor, equipe técnica e pedagogica,
demais funcionarios da escola, em parceria com os alunos ¢ familias. Desta maneira, a
escola desempenha suas fungdes com qualidade e éxito, além de ser muito significativa
na vida do educando.

Uma boa gestdo ocorre tendo objetivos, metas e prazos definidos e que duran-
te o processo sdo revistos e reformulado para atender as necessidades reais da escola.
Como relata Veiga (1997, p.17):

A gestao democratica exige a compreensdo em profundidade dos pro-
blemas postos pela pratica pedagogica. Ela visa romper com a separa-
¢do entre concepgdo e execugdo, entre o pensar e o fazer, entre a teoria
e a pratica. Busca resgatar o controle do processo e do produto do tra-
balho pelos educadores.

Desta maneira, percebe-se que a escola forma cidaddos conscientes, criticos
¢ pensantes, ndo apenas individuos reprodutores de conhecimentos ¢ para atuarem no
mercado de trabalho. Como afirma Freire (1996, p. 14) “a importancia do papel do
educador, o mérito da paz com que viva a certeza de que faz parte de sua tarefa docente
ndo apenas ensinar os conteudos, mas também ensinar a pensar certo”

Nesta perspectiva, os professores ¢ demais funciondrios sentem-se motiva-
dos, colaboradores no processo de gestdo, além de ter autonomia na realizagdo de seu
trabalho.

Através da gestdo democratica a qualidade da educag@o do pais sera elevada,
pois os responsaveis proporcionardo o melhor de si, tem conhecimentos e contribui¢des
positivas para o processo de ensino ¢ aprendizagem. Como afirma Werneck (1942, p.
67) “a ousadia de ser mestre, mediador, professor estd em suas maos. A fase adulta,
que ja chegou e foi assumida por vocé, ¢ o passo mais decisivo para se conviver com a
responsabilidade da vida e a liberdade, conferidas pela competéncia e pelo seu status”.

E impossivel apresentar pontos negativos da gestdo escolar realizada a partir
do didlogo e das parecerias, ou seja, da gestdo democratica.

Como pontos positivos realga-se a responsabilidade de cada um, o direito de
expressao, a troca de experiéncias e ideias, superagao das fragilidades e limites, além de
romper os paradigmas da educagao autoritaria .

Frente a este contexto, a escola melhora sua qualidade em oferecer o ensino,
pois esta mais organizada e ¢ decidida com um olhar abrangente de todos os segmentos
da escola, fazendo com que as dificuldades sejam superadas.

Como afirmam Pacheco e Cerqueira (2009, p.40) “uma gestdo democratica
¢, portanto, um processo que envolve as fases de pensar, planejar e fazer as politicas
publicas no campo educacional assegurando, em todos esses momentos, a participagdo
da comunidade educacional.”

Neste modelo, a gestdo escolar esta alicergada através da responsabilidade,
do didlogo e da efetiva participagdo de todos os envolvidos no processo de ensino e
aprendizagem. Como afirma Lima (2003, p. 66) “o importante ¢ que todos tenham a sua
participagdo dentro do papel que ocupam no espago escolar, possibilitando diferentes
pontos de vista e o ecoar de diversas vozes”.
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A gestdo escolar atual exige flexibilidade e adaptacdo dos fatores externos da
escola, mas que geram implicagdes na atividade pedagogica, como € o caso das tecno-
logias.

A cada dia, o educando vivencia com aparelhos tecnoldgicos modernos e
digitais, mas que ¢ proibido usar na escola, como por exemplo, o celular. Com isso,
enfrentam-se algumas dificuldades, pois os alunos tém celulares que desempenham inu-
meras fungdes e tem o desejo de usé-lo, mas como ¢ proibido acabam usando na sala de
aula de forma errada. O que gera um incomodo entre educador e educando.

Nao ¢ possivel negar a geracao digital, por isso os responsaveis pela gestdo
devem propor propostas ou projetos para lidar com esta situagao.

A tecnologia deve ser utilizada como ferramenta pedagogica, o que exige
planejamento, conhecimento basico dos equipamentos e saber utilizar.

Desta forma, uma gestdo busca alternativas para implementar as tecnologias
na escola de forma pedagogica e em beneficio da aprendizagem.

Além disto, procura fazer parceria para oferecer capacitacdo dos docentes e
membros da equipe.

Com esta postura a gestao escolar terd unido e fortalecimento de parcerias em
prol da qualidade educacional.

Atualmente, esta maneira de organizar a escola ¢ mais adequada na medida
em que proporciona a todos serem responsaveis e participativos. Como afirma Lima
(2003, p. 11) “a gestdo ¢ historicamente construida e por isto, nunca se efetiva como um
modelo pronto, mas sempre em transformagao.”

Desta forma, os profissionais que atuam na escola, além de fazer as fungdes
de seu oficio, devem participar de tudo o que estiver relacionado a instituigdo com o
objetivo de ter um ensino e aprendizagem de qualidade. De acordo com Libaneo, Oli-
veira e Toschi (2011, p. 349) “[...] as escolas precisam ser mais bem organizadas ¢ bem
administradas para melhorar a qualidade de aprendizagem escolar dos alunos.”

Sendo assim, o gestor contemporaneo deve ter um perfil comunicativo, dina-
mico, ter comprometimento ¢ formagao em Educagao, ser incentivador e estimulador da
motivagao.

O gestor educacional deve estar presente na escola ou quando ausentar da
instituicdo seja para resolver assuntos relacionados a esta ¢ ndo ficar ausentando-se
frequentemente para resolver problemas pessoais.

Conforme mencionou-se, a maioria dos gestores ¢ escolhido por nomeagao,
mas essa realidade nos proximos anos nas escolas publicas estaduais deve mudar, pois
esta sendo divulgada a escolha do gestor por eleigao .

Desta forma, a gestao tera mais comprometimento porque foi escolhida como
representante da comunidade escolar.

Para ser escolhido pela comunidade o gestor precisa apresentar em reunido
seu plano de gestao. A partir disso, a comunidade escolar vota ¢ elege seu representante.

[...] O tipo puro do funcionario burocratico ¢ nomeado por uma instan-
cia superior. Um funcionario eleito pelos dominados deixa de ser uma
figura puramente burocratica (WEBER, 2004, p.206).

Assim, ser gestor ndo ¢ apenas ocupar um cargo de confianga, mas sim ser
merecedor de ser o coordenador da gestdo democratica, ou seja, o ponto de referéncia e
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estimulo aos demais envolvidos nesse processo.

[...] Naturalmente, a existéncia formal de uma eleigdo ndo significa, ne-
cessariamente, que atras desta ndo se esconda uma nomeagdo: dentro
do Estado, esta é, sobretudo, efetuada pelos chefes de partido. Se ocorre
ou ndo, ndo depende das disposigdes do direito ptblico, mas da forma
em que funcionam os mecanismos dos partidos, os quais, onde estdo
firmemente organizados, pode transformar a eleicdo formalmente livre
numa mera aclamagio de um candidato designado pelo chefe de partido
ou, 0 que ocorre regularmente, numa luta, realizada segundo determina-
das regras, pelos votos em favor de um dos dois candidatos designados.
(WEBER, 2004, p.206).

Observa-se que os municipios tem mais influéncia do que o estado na escolha
dos gestores escolares, isto acontecem porque em cada municipio tem mais escolas e
com menor quantidade de alunos em relacdo as escolas estaduais, além de alguns ad-
ministradores publicos terem a mentalidade de que este cargo deve ser para fortalecer
aliangas politicas.

[...] a nomeagdo dos funcionarios mediante uma elei¢do por parte dos
dominados modifica o rigor da subordinagao hierarquica.Um funciona-
rio nomeado mediante a elei¢do dos dominados, diante dos funciona-
rios superiores na sequéncia das instancias, ocupa sempre, em principio,
uma posi¢ao auténoma, pois esta ndo se deriva “de cima”, mas sim “de
baixo”, ou pelo menos néo lhe foi proporcionada pela instancia superior
da hierarquia oficial, mas sim pelos poderosos de um partido, que tam-
bém determinam sua futura carreira. Em sua carreira, ele nao depende,
ou pelo menos ndo em primeiro lugar, de seus superiores dentro do ser-
vigo administrativo. (WEBER, 2004, p.206).

O gestor escolar municipal ¢, geralmente, nomeado, ndo-eleito, por indica¢ao
do administrador ptblico, enquanto que em algumas escolas estaduais esta escolha esta
ocorrendo por votagdo.

[...] funcionario ndo-eleito, mas nomeado por um senhor, costuma
funcionar, do ponto de vista puramente técnico, com maior exatidao,
porque, sendo iguais as demais circunstancias, ¢ mais provavel que qua-
lidades e aspectos puramente técnicos determinem sua selegdo e futura
carreira (WEBER, 2004, p.206).

De acordo com Pacheco e Cerqueira (2009, p. 37) “como ¢ considerado um
cargo de confianca, as indicagdes para essa fungao sdo influenciadas por chefes politicos
locais ou pelos interesses dos secretarios de educag@o. Esse tipo de provimento do cargo
cria um vinculo de favor entre o diretor ¢ quem o indicou.” Nem sempre indicado pelas
suas qualidades técnicas administrativas.

O gestor contemporaneo, seja da escola municipal ou estadual, tem um cargo
que deve ser usado em beneficio da comunidade e da qualidade da educagdo, deixando
de lado as questdes de politica partidaria, pois, ¢ desta forma que a escola sera democra-
tica.
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Espera-se que futuramente todas as escolas publicas tenham seus gestores
escolhidos através de eleigdes e ndo por nomeagdo ou por meio de readaptacao de fun-
cionarios . Segundo Lima (2003, p. 71):

A eleigdo direta para diretor de escola publica é um passo importante
para a democratizagao da gestdo escolar, pois permite a comunidade
escolar primeiro o conhecimento prévio do (s) candidato (s): postura,
projeto, principios, etc. por outro lado, mesmo que algum candidato
consiga ludibriar o eleitorado, como também ¢ normal no processo de-
mocratico, a gestdo sera julgada e reprovada pelo proprio colégio elei-
toral, o que ndo pode ocorrer caso o provimento do cargo fosse por
concurso ou indicagdo. Outro aspecto importante ¢ que durante o pro-
cesso eleitoral os diversos projetos educativos vao sendo criado pelos
eleitores, fortalecendo a democratizagdo do espaco escolar. Por outro
lado, argumentam outros, que as elei¢des para diretor reforcam rixas
partidarias ou pessoais, viciando o processo. Mas se pensarmos bem, o
que ¢ processo democratico sendo um mar de contradigdes, oposigdes,
criticas e consensos duvidosos. Querem um processo eleitoral sem con-
tradi¢des?

A gestdo escolar sera efetivamente democratica a partir do momento em que
cada um ter consciéncia de sua responsabilidade e fungdo no cotidiano da instituigao
escolar, além da responsabilidade social da escola. Segundo Pacheco e Cerqueira (2009,
p. 39) “trata-se de um novo modo de administrar a realidade, uma vez que tem como
pressupostos o dialogo, a participagdo coletiva e a comunicagdo, por isso ¢ democrati-
ca”.

Através disto, os conselhos que s@o escolhidos para auxiliar nos processos de
decisoes escolares, como, APP, Conselho deliberativo, Conselho de alimentagdo esco-
lar, entre outros, serdo realizados efetivamente e ndo apenas escolhidos em reunido por
nomeagdo e registrados em atas para assegurar algum direito, relacionado com verba
para aquisicao de materiais.

Através da democracia as pessoas, por espontaneidade, vao colocar-se a dis-
posic¢do para auxiliar e ajudar, sabem que poderdo atuar como agentes ativos com vistas
a melhoria da escola.

Sendo assim, a escola ¢ entendida como institui¢do de ensino e aprendiza-
gem, que ¢ construida através da unido, divisdo de trabalho e fortalecimento de equipe.

Neste contexto, o gestor escolar deve ter um perfil de acordo com as exigén-
cias do atual modelo de educagdo e ndo o perfil de um ditador; com certeza tem sua
autoridade nesse modelo de gestdo, mas que ¢ diferente de ser autoritario ¢ detentor de
poder, pois, a escola ndo pode ser administrada através da disputa de poder pela lideran-
¢a, mas através do didlogo e trabalho em equipe, fortalecendo atitudes de autoridade e
ndo de autoritarismo.

Sendo assim, o gestor atual tem caracteristicas marcantes para o bom funcio-
namento do processo da gestdo democratica, sendo que estas caracteristicas devem ser
demonstradas pelo profissional ¢ ndo apenas faladas por ele. Lima (2003, p. 63):

[...] é preciso disposi¢ao daqueles que lidam com educagdo, implemen-
tar na pratica, a previsdo legal. Isso significa rever posturas e compe-
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téncias, pois s6 pode propor o novo, aquele que compreende as trans-
formagdes sociais e trabalha na sua dire¢do. Ao contrario daquele que
vé velhas crengas sendo arrastadas pelo turbilhdo da historia e assiste
tudo estagnado.

Ser um gestor contemporaneo ¢ ser um profissional que sabe motivar, comu-
nicar-se, deliberar ¢ delegar fungdes, que preferencialmente foi escolhido pela comu-
nidade escolar através de elei¢des ou pela competéncia e formagdo. Conforme afirma
Padilha (2004, p. 75) ser um gestor “ser capazes de “seduzir” os demais segmentos para
a melhoria da qualidade do trabalho desenvolvido na escola.”

E um profissional que conhece as realidades da institui¢io e busca alternativa
ou propostas para melhorar, que escuta sua equipe, proporciona momentos para troca de
ideias e informagdes em beneficio a aprendizagem. Como afirma Freire (1996, p. 41) “a
capacidade de aprender, ndo apenas para nos adaptar, mas sobretudo para transformar a
realidade, para nela intervir, recriando-a, fala de nossa educabilidade e um nivel distinto
do nivel do adestramento [...]".

Sendo que, o gestor contemporaneo nao fica focado apenas em questdes bu-
rocraticas e financeiras, se preocupa ¢ participa de todos os setores. De acordo com
Rangel (2011, p. 212) “[...] como dirigente, cabe-lhe ter uma visdo de conjunto e uma
atuacgdo que apreenda a escola em seus aspectos pedagdgicos, administrativos, financei-
ros e culturais”.

O contexto atual da educagdo exige uma postura democratica do gestor, nao
apenas ter um gabinete de diretor ou vigiador dos colegas de trabalho e profissio. E ser
motivador, incentivador, ético, que ndo se abala as criticas feitas por autoritarios.

Ser um gestor ¢ muito mais que ter um cargo, ¢ promover caminhos e propos-
tas para a qualidade do ensino e reconhecimento da instituigdo diante a sociedade, e ndo
apenas as diretrizes burocraticas e de poder de um partido politico.

[...] os partidos, como corresponde a sua natureza, costumam considerar
decisivos nao aspectos técnicos, mas os servigos fiéis prestados ao chefe
de partido, em toda espécie de nomeagao de funcionarios mediante elei-
¢do. (WEBER, 2004, p.216).

O gestor contemporaneo ¢ aquele que sabe escutar ¢ perceber as necessidades
¢ da equipe e prioridades da instituigio escolar. E profissional, conhece a realidade de
ensinar o educando, pois ja passou pela sala de aula e tem prazer pelo trabalho docente.

Um gestor, nesse contexto, ¢ responsavel e cumpre com seus compromissos,
em parceria com a equipe técnica e pedagogica, como afirmam Libaneo, Oliveira e Tos-
chi (2011, p. 322) “[...] democracia ndo significa auséncia de responsabilidades. Uma
vez tomadas as decisdes coletivamente, participativamente, é preciso po-las em pratica
para isso, a escola deve estar bem coordenada”.

Desta maneira, o gestor da educagdo contemporanea ¢ aquele que proporcio-
na que a equipe tenha momentos exclusivos para deliberar sobre realidades e assuntos
escolares, que percebe e entende que um professor, por motivos justificaveis, precisa
ausentar-se da escola, se dispde a ficar com a classe, pois sabe que os aprendizes tem o
direito a uma determinada carga horaria de aula e nao percebe isso como um despreparo
dos colegas, mas sim como um fortalecimento da equipe escolar.
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Os gestores contemporaneos sao amigos de sua equipe e sabem elogiar, mas
que sabem de forma construtiva conversar com os professores sobre erros e, junto com
este encontrar uma solug@o para ndo repetir a postura inadequada.

Através da gestdo democratica os resultados em relagio a organizagdo, ensino
¢ aprendizagem serdo mais dindmicos ¢ significativos a todos os envolvidos no contexto
escolar de cada institui¢ao de ensino.

A educag@o tem um grande papel na formagdo politico-critica, porém enfrenta
grandes desafios. O professor dinamarqués Ole Skovsmose (2008) em seu livro Desa-
fios da Reflexdo em Educagdo Critica, apresenta alguns deles e inspiragdes para emba-
samento teorico a educagdo critica. Como ja citado anteriormente, um dos principais
desafios ¢ desconstruir a ideia da matematica como uma disciplina de formulas, sobre
isso o autor relata que a maioria das salas de aula se enquadram no “ Paradigma do
Exercicio” que ¢ a resolugao de listas de exercicios com uma tinica resposta, com énfase
apenas no resultado, desconsiderando o processo da resolugdo que ¢ o mais importante,
onde o estudante analisa as diferentes situagdes e aprende a construir estratégias utili-
zando conceitos matematicos. Skovsmose fala que ¢ importante seguir regras, mas nao
para exercer uma cidadania critica. Na obra ele propdem uma pratica que chama de
“Cenario de Investigagdo”, tal pratica, envolve educando ¢ educador. Desenvolvendo
um processo investigativo, onde o educando constréi significado para as atividades e
conceitos matematicos.

Skovsmose (2000) afirma que,

Em geral, melhorias na educagio [...] estdo intimamente ligadas a que-
bra de contrato didatico. Quando inicialmente sugeri desafiar o Para-
digma do Exercicio, isso pode ser visto também como uma sugestao de
quebrar o contrato da tradi¢ao [...] escolar. (p. 63)

O contrato didatico acima citado, ¢ justamente o ideal que se tem em relagao
as disciplinas, a separagdo das disciplinas com a realidade, e ¢ uma relagéo estabelecida
pelo professor na sala de aula, de acordo com a metodologia utilizada.

Na aula de matematica, as criangas fazem conta para acertar, para ga-
nhar boas notas, para agradar os professores, para passar de ano. Na
vida cotidiana, fazem as mesmas contas para pagar, dar troco, conven-
cer o fregués de que seu prego ¢ razoavel. Estardo usando a mesma
matematica? O desempenho nas diferentes situagdes serda o mesmo?
(CARRAHER, CARRAHER E SCHIEMANN, 1995, p.19)

Conforme apontado pelos autores, ha uma distingao do contetido matematico
trabalhado e os conceitos matematicos utilizados no dia-a-dia. E necessario fazer a li-
gacdo da matematica e de outras disciplinas com o cotidiano, para usar o conhecimento
obtido em sala, na vida.

Além disso, Skovsmose enfatiza a importancia da educa¢do matematica para
o conhecimento de estruturas tecnoldgicas, militares, econdmicas e € claro politica. E
qudo reflexiva é a matematica, atualmente, a Educagcdo Matematica ¢ considerada como
um campo cientifico e profissional, pois ¢ tanto uma area de pesquisa como de atuagao
pratica (FIORENTINI; LORENZATO, 2006) pois ela esta entre diferentes areas do co-
nhecimento, englobando contextos historicos e pedagdgicos, propiciando bases soélidas
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para reflexdo. Segundo Ubiratan D’Ambrosio (1996) a Matematica deve servir para
promover a PAZ, resultando na emancipagao e inclusdo dos educandos, combatendo a
opressdo ¢ posturas arrogantes. Porém para fugir do “Paradigma do Exercicio” e criar o
“Cenario de Investigag@o” citado pelo autor, o educador tem uma ferramenta que retine
métodos para reflexdo e Resolugdo de Problemas.

4 DIDATICA E A RESOLUCAO DE PROBLEMAS

Todos os dias nos deparamos com situagdes problemas, as vezes simples que
nem notamos a sua resolugdo, as vezes mais complexas, que exigem uma reflexdo e
criagdo de estratégias. Nao ¢ de hoje que ¢ assim, a historia da matematica mostra que
essa ciéncia surgiu com intuito de resolver problemas do dia-a-dia, como por exemplo
calculo de impostos, divisdo de terras, venda e controle de mercadorias, entre outros. Os
métodos ¢ formulas surgiram da analise continua dessas situagdes. Porém, ndo vemos
i$s0 no ensino, o problema perdeu esse papel. Segundo as PNC’s, resolver problemas
se tornou em fazer calculos com alguns numeros do enunciado ou aplicar algo que
aprenderam na tltima aula (BRASIL, 1998). Desse modo o foco da aula se torna sé os
resultados, ja preconizado anteriormente por Skovsmose, como ‘“Paradigma do Exerci-
cio”. A resolucéio de um problema ¢ um método matematico muito eficaz e tem um pro-
posito, ¢ para que isso acontega deve ser aplicada da maneira correta para entdo gerar os
resultados desejados. E o professor tem a responsabilidade de desenvolver problemas
capazes de propiciar conhecimento.

Embora a resolug@o de problemas seja um método tao valorizado, ¢ um dos
topicos mais dificeis de ser trabalhado, pois grande parte dos estudantes ja se acomoda-
ram com a maneira tradicional de aprender por reproduc@o. Conseguem resolver com
facilidade um exercicio com um algoritmo, mas ndo conseguem resolver problemas
com um ou mais desses algoritmos (DANTE, 1998). Como ja citado acima, buscam s6
fazer um célculo com a operagdo ensinado por ultimo, utilizando os nimeros que estao
no problema. Sem pensar ou refletir. E a forma que s@o apresentados os problemas indu-
zem a isso, pois ¢ explicado o conteudo, depois passado os problemas como exercicios
de fixagdo, sem desafio algum.

Para Dante (1998) um problema ¢ qualquer situag@o que exija a ldgica mate-
matica de pensar. Ele ressalta que um bom problema deve ser:

L Desafiador para o estudante;

1I. Criativo;

111. Real e com situagdes cotidiana, ndo muito distantes da realidade:
V. Nao deve também ser, muito evidente, direto ou repetitivo;

V. Mas deve conter um nivel adequado de dificuldade.

Quanto a isso, Vila e Callejo destacam a finalidade educativa do Problema
Matematico como o de designar uma situagdo que propde uma questdo matematica,
cujo método de solucdo ndo ¢ imediatamente acessivel a quem tenta resolvé-lo, pois
assim ha busca, investigagdo ¢ estabelece relagdes com as proprias emogdes, para en-
frentar a nova situagdo. (VILA; CALLEJO, 2006)
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O problema deve deixar o estudante com vontade de resolvé-lo. Instiga-lo a
resolver mais e compartilhar os seus métodos e experiéncias, promover a construgao e
a interacdo.

Em geral, os objetivos da resolucdo de problemas sdo, fazer o estudante pen-
sar produtivamente, desenvolver o raciocinio, equipar os estudantes de estratégias para
enfrentar novas situagdes, dar uma boa base matematica, mostrar as aplicagdes que
a matematica ¢ outras disciplinas tem e o quanto ela pode ser interessante. Onuchic
(1999) define como problema tudo aquilo que nio se sabe fazer, mas que se esta interes-
sado em resolver

E possivel, por meio da resolugio de problemas, desenvolver no aluno
iniciativa, espirito explorador, criatividade, independéncia e a habili-
dade de elaborar um raciocinio logico e fazer uso inteligente e eficaz
dos recursos disponiveis, para que ele possa propor boas solugdes as
questdes que surgem em seu dia a dia, na escola ou fora dela. (DANTE,
1998).

A partir da leitura e da interpretagdo dos problemas ¢ possivel envolver os
educandos nessa busca, ¢ dar significado para o conteido matematico aprendido. Por
isso € tdo importante e eficaz. Segundo Onuchic (1999), o problema néo deve ser tratado
como um caso isolado, ele faz parte da natureza interna da Matematica, assim como
suas aplicagdes. Tendo em mente os objetivos, o educador pode fazer uso do recurso
quando achar necessario, integrando ao curriculo o recurso a resolucdo de problemas de
diferentes formas em diferentes situagdes, seja em problemas descritivos ou em jogos.

Quanto ao processo para resolugdo de um problema, Polya (1978) divide em
quatro partes:

E preciso compreender o problema
Qual ¢ a incognita?

Quais sdo os dados?

Qual ¢ a condicionante?

1L Elaborar um plano

o o~

a. Ha conexdo entre a incognita ¢ a condicionante?
b Conhece um problema parecido ou que seja util?
c. Estabeleca uma conexdo e elabore um pano.
111 Execute o plano
a. Verifique cada passo;
E possivel verificar que cada passo estd correto?
c. E possivel demostrar que esté correto?
V. Retrospectiva
a. E possivel verificar o resultado?
E possivel chegar ao resultado por um caminho diferente?
c. E possivel utilizar o resultado, ou 0 método, em um outro problema?

Desse modo o ensino-aprendizagem tomara um rumo mais dindmico e signi-
ficativo. Pois em uma resolug@o de problemas ha, analise, elaborag@o de hipdteses, teste
de hipoteses, um procedimento baseado em um cuidado muito grande para a obtengdo
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de um resultado. E a partir da participagdo nesse processo fica claro a importancia da
reflexdo na tomada de decisdes. Além disso promove a participagdo, interagdes entre
os estudantes, para discutir suas técnicas. Pensando nisso foi proposta uma experiéncia
com estudantes, para verificar se é possivel realizar isso em sala de aula.

5 CONCLUSAO

Foi muito falado em educagdo politico-critica, no papel da matematica e
outras disciplinas, e da resolu¢@o de problemas nessa formagao, em praticas a serem
adotadas pelos professores, mas como tudo isso pode ser ligado a sala de aula? A consti-
tuicdo da Repuiblica (BRASIL, 1988), ja assegura a cidadania de criangas e jovens, com
direitos e deveres, e a responsabilidade da familia e da sociedade em geral na garantia
desses direitos. Porém, ¢ um desafio da escola, instruir o educando para o exercicio da
cidadania, formando ndo s6 profissionalmente. A politica, como ja relatada no trabalho,
diz respeito as relagdes do cidaddo com a cidade, a sua participag@o para o desenvolvi-
mento dela, por isso se pensa em educagio politico-critica, para formar cidaddos para a
cidade. Os educandos precisam estar habituados para inserir os conteidos matematicos
¢ de todas as disciplinas nas situa¢des do cotidiano, e ¢ na mediag@o do conhecimento,
que se desenvolve e capacita o educando para todas as situagdes, das mais complexas
as do dia-a-dia, habituar os educandos ao que Dante (1998) traz, a transformagao do
problema nominal para o problema aritmético (interpretacao).

Em geral, todas as disciplinas do curriculo, tem seu papel na formagéo poli-
tico-critica, por isso tdo importante a interdisciplinaridade, a matematica ndo pode for-
mar sozinha, mas tem recurso a varias ciéncias ¢ a ferramentas, ja relatadas no trabalho.

Para capacitar ¢ necessario apresentar o porqué esta aprendendo isso, qual ¢ o
objetivo. Mostrar que grande parte dos problemas vivenciados em sala podem ocorrer
no dia-a-dia, que o processo utilizado para interpretar e resolver os problemas da sala
de aula, pode ser usado para situagdes cotidianas. Desenvolvimento do raciocinio, o tra-
balho em equipe, o respeito, autoconfianga, a curiosidade para investigagdo, todos esses
sdo adjetivos de um cidadéo participativo na sociedade e qualidades desenvolvidas pela
matematica e demais disciplinas na resolugdo de problemas, com recurso a diferentes
aplicacdes.

Percebeu-se que a educagdo ¢ feita através de participagdo e parceria entre
escola e familia.

Sendo assim, para garantir a qualidade do ensino ¢ da aprendizagem a gestao
precisa ser democratica e participativa. A gestdo na educag@o contemporanea ¢ constitu-
ida pelo trabalho em equipe de todos os segmentos da escola e da comunidade escolar.

Entendeu-se que o atual modelo de educagdo deve romper com a educagao
autoritaria ¢ descontextualizada a realidade do educando, pois assim, sera um ambiente
de formagao com conhecimentos que tera aplicabilidade na vida do estudante, que o
ajuda na formagao de personalidade e carater.

Os profissionais que atuam na gestdo e na escola devem ser comprometidos
com o trabalho em equipe e ndo com o trabalho de maneira isolada, onde cada um faz o
que quiser e critica os colegas.

Portanto, a escola precisa de um gestor contemporaneo, que em conjunto com
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a equipe, fagcam com que as decisoes, as escolhas e propostas sejam planejadas e reali-
zadas, garantindo o sucesso da institui¢do e resultados significativos na aprendizagem
dos educandos.
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INFLUENCIA DA REALIDADE VIRTUAL NO TREINO DE
EQUILIBRIO DO PACIENTE COM DOENCA DE PARKINSON

Edmara Bastos Ludwig!
Irineu Jorge Sartor?

RESUMO

Introducdo: A doenga de Parkinson (DP) ¢ uma patologia degenerativa e cronica do
sistema nervoso central (SNC) ocasionada por tremor em repouso, rigidez, bradicine-
sia, instabilidade postural e déficit de equilibrio. A realidade virtual (RV) pode ser um
recurso terapéutico eficiente na reabilitacdo desses pacientes, com jogos que consiste
a simulagdo de um ambiente real, comparados a atividades de vida diaria. Objetivos:
Foi realizar uma revisdo literaria a respeito da influéncia da RV voltada para o treino
de equilibrio em pacientes com a DP. Metodologia: Foi encontrado um total de 46 arti-
gos, nas bases de dados Scicelo, Lilacs ¢ Pedro. Devido critérios de inclusdo e exclusao
restaram 7 artigos, que foram utilizados para revisdo. Resultados: Os artigos incluidos
apresentam varias abordagens da reabilitagdo com uso da RV para o treino de equilibrio
em pacientes com DP.Conclusdo: O presente estudo evidenciou a utilizagdo da RV no
treino de equilibrio do paciente com DP. A RV realizada de forma ludica com jogos
, demonstra ser uma ferramenta util na reabilitacdo do equilibrio em individuos com
Doenga de Parkinson, pois motiva e estimula a participagdo nas atividades propostas.

Palavras chave: Doenga de Parkinson, Realidade virtual, equilibrio.
ABSTRACT

Introduction: Parkinson’s disease (PD) is a degenerative and chronic pathology of the
central nervous system (CNS) caused by resting tremor, stiffness, bradykinesia, postural
instability and balance deficit. Virtual reality (VR) can be a therapeutic resource. in the
rehabilitation of these patients, with games that simulate a real environment compared
to activities of daily living. The aim of this study was to perform a literature review
about the influence of VR aimed at balance training in patients with PD. Methodology:
A total of 46 articles were found in the Scielo, Lilacs and Pedro databases. Due to the in-
clusion and exclusion criteria, 7 articles remained, which were used for review. Results:
Included articles present various approaches to rehabilitation using VR for balance trai-
ning in PD patients.Conclusion: The present study showed the use of VR in the balance
training of the patient with PD. A VR performs musical training with games, proves to
be a useful tool in rehabilitation of balance in individuals with Parkinson, because it
causes and encourages participation in the activities used.

Key-words: Parkinson’s disease, Virtual reality, balance.
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INTRODUCAO

A Doenga de Parkinson (DP) é uma alteragdo neurologica progressiva, oca-
sionada por tremores de repouso, rigidez,bradicinesia, instabilidade postural e déficit de
equilibrio.Essa patologia ¢ lenta e cronica, ocorrendo alteracdo das células da substan-
cia Nigra, situada nos Nucleos da base. Dessa forma ocorre uma auséncia ou interferén-
cia na a¢do da dopamina, que ¢é o principal neurotransmissor dos nucleos da base, e eles
auxiliam para a precisdo e a uniformidade dos movimentos e coordenam as mudangas
de posicdo. A causa da DP ¢ idiopatica, porém fatores genéticos e ambientais podem
estar associados para seu aparecimento (HAASE et al., 2008).

Essa patologia acomete uma em cada mil pessoas na populagdo em geral, no
decorrer dos 50 anos de idade, manifestando ser mais prevalente em individuos ido-
sos (GOULART e PEREIRA, 2004). Devido o crescente envelhecimento da populagdo
idosa, estima-se que em 2020, mais de 40 milhdes de pessoas tenham alguma alteragdo
motora secundaria a DP (LANA et al., 2007).

Os pacientes freqiientemente comegam com manifestagdo de tremores em re-
pouso, que diminui ou desaparece quando inicia 0 movimento. Esses tremores ocorrem
preferencialmente em membros, o mais conhecido é o tremor nos dedos das mao, com
caracteristicas de “contar dinheiro”. A rigidez ¢ sentida uniformemente nos musculos,
estando presente independentemente da tarefa, amplitude ou velocidade do movimen-
to, aparecendo em forma de roda dentada ou cano de chumbo. A bradicinesia, outro
manifestacdo presente, corresponde a uma lentiddo dos movimentos, especialmente os
automaticos, acometendo toda a movimentacgdo geral (HAASE et al., 2008).

As alteragdes no equilibrio ocorrem devido a alteragdo de neurdnios gluta-
matérgicos dos nucleos pedunculopontino, pois esses adquirem aferéncias da medula
espinhal e dos nucleos da base e enviam conexdes eferentes ao cerebelo e a medula
espinhal. No cerebelo encontra-se a via responsavel pela elaboragao dos movimentos,
com a degeneragdo dos neurdnios o padrio inibitorio fica exacerbado, fazendo com que
o paciente tenha complicagdo em modular os mecanismos de equilibrio (CHRISTOFO-
LETTI et al., 2006).

Nestes pacientes se manifesta alteragdes na marcha, que se apresenta em blo-
co.

Os mesmo tem passos curtos rapidos e arrastados, sem a movimentagao dos
bragos.

Isso surge devido as alteragdes especificas da DP: anteriorizacdo da cabeca,
aumento da cifose toracica, com uma flexdo de joelhos. Dessa forma o corpo adquire
uma postura que modifica o centro de gravidade (SOUZA et al., 2011).

A realidade virtual (RV) € uma técnica utilizada como complemento na rea-
bilitacdo fisioterapéutica para estes pacientes, através de jogos que auxiliam na melho-
ra do equilibrio e outras disfungdes. O objetivo dessa técnica é recriar € maximizar a
sensacao de realidade para o usuario. A principal vantagem oferecida sdo os elementos
importantes para o aprendizado motor como a repeti¢ao, a retroalimentacdo e a motiva-
cdo, que favorecem o processo de aprendizagem (MENDES et al., 2015).

ARV baseia-se em uma tecnologia computadorizada, que representa elemen-
tos da vida diaria. Os jogos proporcionam uma interagao entre o paciente e a maquina
e dessa forma promove um feedback sensorial, cognitivo, psicologico e motor (LOPES
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etal., 2013).

Na fisioterapia convencional os tratamentos sao de extensa duracdo e repeti-
tivos, desestimulando o paciente, sendo algo cansativo. O uso da RV como método na
fisioterapia surge como uma alternativa para solucionar essas dificuldades, ampliando
as possibilidades e adesdo ao tratamento (BALISTA, 2013).

Assim sendo, esta pesquisa teve como objetivo revisar os estudos a respeito
da influéncia da RV no treino de equilibrio do paciente com DP.

MATERIAS E METODOS

Este estudo trata-se de uma revisdo de literatura que visou identificar ¢ sele-
cionar as evidéncias cientificas do tratamento fisioterapéutico no equilibrio de pacientes
com DP, utilizando a RV. Para esta analise foram incluidos estudos encontrados nas ba-
ses de dados Lilacs, Pedro e Scielo,utilizando as palavras chave: Doenga de Parkinson,
equilibrio, realidade virtual e reabilitagdo com jogos, escritos na lingua portuguesa e in-
glesa, no periodo de 2000 a 2018, com resumos disponiveis e com acesso na integra por
meio online. Os critérios de inclusdo para o estudo foram: estudos sobre o tratamento
do equilibrio na DP com o uso da RV, no periodo de 2000 a 2018, na lingua portuguesa
ou inglesa. Os critérios de exclusdo foram: artigos se referindo a outras terapias na rea-
bilitagdo do equilibrio na DP (figura 1, present eno artigo original).

RESULTADOS

Através da busca eletronica nas bases de dados, foi encontrado um total de
46 artigos (17 na Lilacs, 28 na Pedro ¢ 10 na Scielo) na busca inicial. Apds a analise
dos titulos, 3 foram excluidos por duplicidade, 9 deles permaneceram na pesquisa, pois
estavam de acordo com os critérios de inclusdo e exclusdo. Apos a leitura dos resumos,
sete estudos foram selecionados para analise final. As tabelas 1 e 2 (presentes no artigo
original) expde os principais dados dos estudos revisados que alcangaram os critérios
estabelecidos.

DISCUSSAO

Nao ha muitas evidéncias sobre o uso da RV para o tratamento de pacientes
com DP. Estudos sobre sua eficacia vem sendo realizada apenas nos tltimos anos.

Os sete artigos revisados afirma a melhora no equilibrio de individuos com
DP com o uso da RV. Yen et al., (2011) e Laio et al., (2014) incluiram um grupo ex-
perimental (n=14), em que exerceram o treino de equilibrio através de jogos de RV,
um grupo que realizou apenas a Fisioterapia convencional (n=14) ¢ um grupo controle
(n=14) que nio realizaram nenhum tratamento. Ambos os estudos observaram melhoria
no equilibrio e controle postural no grupo que realizou a RV, apoiando a implementagao
da RV no tratamento de pacientes com DP.

Outro estudo realizado por Yang et al., (2015) randomizaram 20 pacientes
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em grupo experimental (n=10) e grupo controle (n=10). O grupo experimental foi sub-
metido a sessdes de treinamento de equilibrio estatico e dindmico com RV, em que
realizaram tarefas projetadas para simular atividades da vida diaria, ¢ o grupo controle
realizou treino de equilibrio estatico e dinamico da fisioterapia convencional. Os resul-
tados de tratamento dos dois grupos estudados foram benéficos na melhora do equilibrio
de pacientes com DP, mostrando que a RV pode ser mais um recurso a ser utilizado na
reabilitag@o desses pacientes.

No estudo de Lee et al., (2015) todos os participantes realizaram 30 minutos
de tratamento do neurodesenvolvimento, 15 minutos de Estimulacdo Elétrica Funcional
(FES), 5 vezes por semana, durante 6 semanas. O grupo experimental realizou também
30 minutos de treino de equilibrio com RV, trés vezes por semana, que consistiu em um
jogo de danga K-Pop Dance Festiva do Nintendo Wii, no qual os pacientes imitavam
os passos de danga que apareciam no monitor. No final do tratamento as reavaliagdes
mostraram efeitos positivos sobre o equilibrio nos pacientes que foram submetidos a
RV.

A fim de verificar a eficacia de um programa de tele reabilitagdo no treino
de equilibrio estatico ¢ dindmico Gandolfi et al., (2017), randomizaram 76 pacientes
em grupo TeleWii (n=38) que realizaram sessdes de treino de equilibrio com RV na
sua residéncia e o terapeuta se comunicava com o paciente através video conferencia.
E grupo TEIS (n=38) que realizaram um treino de equilibrio convencional e interagdo
sensorial com gaita. No grupo que realizou a RV os pacientes obtiveram melhora no
controle postural estatico e dindmico ¢ o grupo que realizou a fisioterapia convencional
obtiveram melhoras em relagdo a mobilidade e equilibrio dindmico.

Nogueira et al., (2017) realizaram um estudo com 9 pacientes, que foram sub-
metidos a 20 sessdes de treino de equilibrio com Nintendo Wii. O protocolo de inter-
vencdo foi constituido de trés jogos do video game, sendo eles: Soccer Heading, no qual
o individuo movimenta o tronco no sentido latero-lateral com deslocamento do centro
de gravidade (CG) e uso de musculatura acessoria para manutenc¢do do equilibrio; Pen-
guin Slide, realizado por meio de movimentos no sentido latero-lateral, com descarga
correta de peso em membro inferior; ¢ TableTilt, no qual o individuo deve alternar a
descarga de peso corporal em todos os sentidos, de forma controlada ¢ lenta, alterando
o CG. Nas trés modalidades o paciente se manteve em ortostatismo, sobre a plataforma
componente do video game (Balance Board). Os resultados do estudo demonstraram
melhora significativa no equilibrio estatico e dindmico.

O ultimo estudo da revisdo foi de Costa et al. (2018) no qual 5 pacientes
com DP realizaram 3 sessdes de treino de equilibrio com uso da RV. Os jogos eram de
nivel iniciante e os objetivos propostos era descarga de peso lateral (direita e esquerda),
frente e tras e no ultimo jogo os individuos estdo em um labirinto e tem o objetivo de
ndo encostar nas paredes, exigindo assim uma demanda motora. Todos os jogos foram
realizados em cima de uma balanga de equilibrio, no qual os pacientes tinham interagao
com o0s jogos através de um avatar. Os resultados mostraram uma discreta melhora no
equilibrio desses pacientes. O principal problema de nido encontrar resultados significa-
tivos para apoiar a eficacia do uso da RV no treino de equilibrio desses pacientes foi o
curto periodo de tempo atribuido ao estudo, pois foi realizado apenas 3 sessdes ¢ outro
problema foi a amostra do estudo que foi muito pequena, com 5 pacientes. E necessério
desenvolver estudos futuros com maiores amostras e periodos mais longos, pois a rea-
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bilitag@o nesses pacientes as vezes ¢ lenta, e leva tempo para avaliar se o uso da RV ¢
eficaz ou ndo no treino de equilibrio de individuos com DP.

CONCLUSAO

O presente estudo evidenciou a utilizacdo da RV no treino de equilibrio do
paciente com DP. Estando as seguintes conclusdes asseguradas:

Em 86% dos individuos houve melhora no equilibrio estatico e dindmico.

Ja em 52% dos individuos obtiveram melhora na qualidade de vida ao execu-
tar atividades de vida diaria.

E 10% dos individuos foi relatado efeito positivo em transtornos depressivos.

No entanto a RV realizada de forma lidica com jogos , demonstra ser uma
ferramenta util na reabilitagdo do equilibrio em individuos com Doenga de Parkinson,
pois motiva e estimula a participagdo nas atividades propostas.
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O EFEITO DO TREINAMENTO RESISTIDO UTILIZANDO
OCLUSAO VASCULAR NA REABILITACAO DE JOELHO
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RESUMO

Introdugdo: A oclusdo vascular consiste em um treinamento que envolve a diminui¢ao
do fluxo sanguineo para os musculos ativos, através do uso de um manguito de pressao
arterial ou outro dispositivo que restrinja o sangue durante o exercicio. Objetivo: Inves-
tigar os efeitos da formagdo de resisténcia com oclusdo vascular em ganhos de forga
¢ o volume muscular, e para determinar se a resisténcia de baixa intensidade exerce
com fluxo sanguineo reduzido aumentaria o musculo capacidade, comparativamente ao
mesmo exercicio sem oclusdo. Método: Foram pesquisados estudos nas bases de dados
eletronicas ResearchGate, NCBI, Dialnet ¢ Bireme no periodo de outubro de 2018 a
margo de 2019, tendo como critério de inclusdo estudos publicados a partir de 2002
até o ano de 2018. Resultados: A baixa intensidade combinada com a oclusdo do fluxo
sanguineo (OFS), os resultados demonstraram hipertrofia muscular na coxa e aumento
da for¢a muscular em jovens e idosos. Conclusdo: Os estudos demonstraram a eficacia
no treinamento da oclus@o de fluxo de sangue utilizando o treinamento resistido de
baixa intensidade.

LEIY3 2

Palavras-chave: “oclusdo vascular”, “resisténcia”, “intensidade”.

ABSTRACT

Introduction: Vascular occlusion consists of a training that involves decreasing blood
flow to the active muscles through the use of a blood pressure cuff or other device that
restricts blood during exercise. Objective: To investigate the effects of resistance trai-
ning with vascular occlusion on strength gains and muscle volume, and to determine
whether low intensity resistance exerts with reduced blood flow would increase mus-
cle capacity, compared to the same exercise without occlusion. Method: Researches in
the electronic databases ResearchGate, NCBI, Dialnet and Bireme were searched from
October 2018 to March 2019. Inclusion criteria included studies published from 2002
to 2018. Results: Low intensity combined with blood flow occlusion (OFS), the results
demonstrated thigh muscle hypertrophy and increased muscle strength in young and
old. Conclusion: Studies have demonstrated efficacy in training blood flow occlusion
using low intensity resistance training.
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Key words: “vascular occlusion”, “resistance”, “intensity”.
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INTRODUCAO

A oclusdo vascular consiste em um treinamento que envolve a diminuigdo
do fluxo sanguineo para os muisculos ativos, através do uso de um manguito de pressdo
arterial ou outro dispositivo que restrinja o sangue durante o exercicio (Loenneke JP et
al. 2010).

Nesse contexto, surgiu o método de treinamento Kaatsu, que consiste no trei-
namento resistido de baixa intensidade combinado com oclusio vascular parcial, tendo
como objetivo a reducao do retorno venoso provocando o acimulo de sangue nos vasos
sanguineos para induzir a hipertrofia muscular. (Sato Y 2005).

Treinar com um estimulo de restricdo vascular, demonstrou capacidade de
acelerar um Unico cansaco muscular com cargas leves. A hipoxia transitoria associa-
da com obstrug@o do fluxo de sangue em cargas leves demonstra acelerar através de
aumentos cansago em concentra¢des de lactato no sangue, taxa de disparo na unidade
motora, todos estes sugerindo fadiga muscular. (Moritani T et al.1992).

Rooney et al. (1994) e Schott et al. (1995) afirmaram que o aumento da resis-
téncia e ganho de massa muscular tem uma conexao direta com a fadiga muscular, uma
possivel explicagdo para este fendomeno € que a compressao no musculo encurtado gera
tensdo sobre os capilares, criando uma restricdo de fluxo sanguineo e, assim, diminuin-
do a taxa de remog¢ao de metabolitos.

O mecanismos especificos por tras do estresse metabdlico para provocar hi-
pertrofia ndo sao claras, porém, varios estudos demonstraram aumentos expressivos
de forca e hipertrofia do treinamento metabolico e do sangue, a oclusdo de fluxo em
comparagdo com o treinamento tradicional de alta intensidade ocorrera a acumulagdo
interna de metabolitos (Gentil P, Oliveira E, Bottaro M, 2006).

Analisando a expressdo relacionadas ao metabolismo das proteinas (Lauren-
tino GC, 2010) conclui que, a inibi¢do da atividade da miostatina demonstra ser maior
nos grupos que realizavam treinamento com oclusio e baixa intensidade e treinamento
sem oclusdo e alta intensidade, quando comparados com o grupo sem oclusao e baixa
intensidade, resultando em maior ganho de forca e hipertrofia muscular. Sendo que, a
miostatina ¢ uma proteina que exerce um potente efeito inibitdrio sobre o crescimento e
desenvolvimento do musculo esquelético. (Leal ML et al. 2009).

Além disso os autores, (Takarada Y et al. 2000) e (Abe T et al. 2006) citaram
que a aplicag@o de oclusdo vascular aumenta as concentragdes plasmaticas de hormonio
do crescimento (GH) e também a nora-epinefrina durante o exercicio.

Acredita-se que a restricdo do fluxo de sangue durante a baixa intensidade
exercicio aumenta a resisténcia, a fosforilagdo, e a sintese de proteinas do musculo além
de promover o aumento da forga, tanto quanto a formacdo de resisténcia convencional
com cargas pesadas. No entanto, o mecanismo celular responsavel para ganhar forga e
hipertrofia induzida por oclusido do fluxo de sangue (OFS) ndo ¢ completamente com-
preendido. (Fujita S et al. 2007).

Um exemplo disso, ¢ a recomendacdo de realizar exercicios de alta intensida-
de e misturando grupo muscular grande, em pequenos exercicios com a intengao de que
pequenos musculos irdo beneficiar os amplos aumentos de horménios anabdlicos sisté-
micas, estimulados pelo exercicio intenso de grupos musculares grandes. (Ratamess NA
et al. 2009).
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Esta oclusdo parcial iria gerar um ambiente anaerdbio no ventre do musculo,
antecipando-se assim a ativagdo das fibras do tipo II ¢ diminuindo assim a ativagao da
contragdo lenta (tipo I). (Loenneke JP et al. 2011).

Com base nas pesquisas o estudo proposto por (Nakajima et al. 2006) relata o
maleficio no corpo através da utilizagdo do treinamento Kaatsu, onde ocorrera rupturas
relacionadas a vasos sanguineos, alteragdes na temperatura corporal no momento do
exercicio, sendo que pode ocorrer uma diminui¢do da glicemia, dentre outros fatores.

OBJETIVOS

O objetivo deste estudo ¢, por meio de uma avaliagdo sistematica da literatura
corrente, para investigar os efeitos da formacédo de resisténcia com oclusao vascular em
ganhos de forga e o volume muscular, ¢ para determinar se a resisténcia de baixa inten-
sidade exerce com fluxo sanguineo reduzido aumentaria o musculo capacidade com-
parativamente ao mesmo exercicio sem oclusdo. Com base nesses resultados, avaliar a
pratica de oclusdo vascular em pacientes com osteoartrite de joelho, e qual a resposta
decorrente de alteragdes avaliadas na aplicagao do método Kaatsu, sendo eles: A varia-
¢do de pressdo no momento da aplicagdo do manguito, recomendagdes da utilizagao da
oclusdo vascular com base na repeticdo maxima, o resultado fisiologico especificando a
alteragdo no volume de oxigénio ¢ por fim estudos demonstrando os efeitos colaterais.
METODOS

Estudo comparativo na forma de revisao bibliografica de instrumentos rela-
cionados ao treinamento resistido utilizando a oclusdo vascular. Entre outubro de 2018
a margo de 2019 foram rastreados estudos indexados nas bases de dados eletronicas
ResearchGate, NCBI, Dialnet ¢ Bireme, através das palavras-chave: “oclusdo vascu-
lar”, “treino resistido”, “Kaatsu training” e “osteoartrite de joelho”. Os dados foram
analisados descritivamente por meio ¢ através do programa Microsoft Office Word
2013. Adotou-se como critérios de inclusdo, estudos publicados internacionalmente no
idioma inglés e artigos brasileiros no idioma portugués, publicados até o ano de 2018.
Nos critérios de inclusdo, a base de dados ResearchGate apenas 4 artigos atenderam a
expectativa proposta. Na base de dados NCBI, 8 artigos foram utilizados para relacionar
o tema. A plataforma de dados Bireme, somente 1 artigo foi utilizado. A base de dados
Dialnet, apenas 2 artigos complementaram o assunto.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A baixa intensidade combinada com a oclusdo do fluxo sanguineo (OFS), os
resultados demonstraram hipertrofia muscular na coxa e aumento da for¢a muscular em
jovens (Abe et al., 2006) ¢ idosos (Abe et al., 2010). Em outro estudo proposto, (Fry et
al. 2010) observaram grandes aumentos agudos no tamanho do musculo (medido pela
circunferéncia), com exercicio de resisténcia OFS em comparagdo com o exercicio de
resisténcia sem OFS.

Nesta perspectiva, (Loenneke JP et al. 2012) parece que a contragdo por for-
macao OFS causam um inchago nas células do mutisculo podem contribuir significati-
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vamente para os beneficios anabolicos de OFS e também a atividade concéntrica ¢ de
grande importancia na hipertrofia muscular.

Segundo (Murphy G et al. 2008) um fator biomecanico que podem contribuir
significativamente para a incidente osteoartrite (OA) do joelho sintomatica, ¢ a progres-
sdo0 da perda de cartilagem ¢ a fraqueza do quadriceps. Relacionando com o assunto
anterior (Segal NA et al. 2009) aborda que os quadriceps em adi¢do a outros musculos
dos membros inferiores, sdo necessarios para o carregamento do joelho ¢ a estabilidade
durante a locomogao, aumentando o quadriceps a forga muscular pode resultar em um
aumento da fung@o fisica dos pacientes com ou em risco de OA do joelho diminuindo a
incidéncia e / ou progressao da doenca.

Utilizando a eletromiografia (Takarada et al. 2000b, Yasuda et al. 2009) con-
cluiram aumentos na atividade de eletromiografia observada com o exercicio de resis-
téncia baixa intensidade combinada com OFS sao maiores do que os observados com o
exercicio de resisténcia sozinho.

Visando a aplicagdo da oclusdo vascular (Takarada et al. 2000a) observou que
a aplicacdo de OFS (238 mmHg, 9 cm de largura manguito) para os pacientes apds a
cirurgia de reconstru¢do do ligamento cruzado anterior, reduz efetivamente a operagao
de pos atrofia por desuso dos extensores dos joelhos. A utilizagdo do método de treina-
mento com oclusdo vascular e baixa intensidade aparenta ser seguro, quando realizado
na faixa de pressdo entre 50 ¢ 200 mmHg (Umpierre D et al. 2007).

Relacionando a OFS com imobilizag¢do (Kubota et al. 2008) descobriram que
a aplicagdo (200 mmHg, 7,7 cm de largura) em um membro imobilizado ndo so6 ate-
nua a diminui¢do no tamanho do musculo (medido pela circunferéncia da perna), mas
também forga muscular. No entanto, (Kubota et al. 2011) efetuou um estudo separado
a partir do mesmo grupo indicado, que uma pressdo mais baixa de (50 mmHg) reduz
fraqueza muscular induzida por alteragdo cronica, mas nio teve nenhum efeito sobre as
alteracdes atenuantes no tamanho da perna.

Relacionando a repeticdo maxima (RM) a ideologia de estudo (Takarada
Y et al. 2000), tém relatado que a formacdo de resisténcia de baixa intensidade (20-
30% 1RM) combinado com obstrugdo do fluxo de sangue (OFS) provoca a hipertrofia
muscular semelhante como tradicional de formagdo de resisténcia de alta intensidade
(0,70% 1RM) independentemente da idade.

Com a relagdo do exercicio fisico aplicando a OFS visando a carga de treina-
mento (Kraemer WJ et al. 2002) afirma que a estimulagdo do crescimento muscular com
exercicio de baixa intensidade resisténcia (20-50% de 1RM) e uma duragdo mais curta
de formagdo (2 semanas) ¢ de interesse significativo para a compreensao dos mecanis-
mos que regulam a hipertrofia do miisculo humano desde recomendagdes tradicionais
exercicios para resisténcia muscular hipertrofia tem sido geralmente aceite como sendo
>70% de IRM.

O American College of Sports Medicine (2009) em seu ultimo posicionamen-
to, preconizou a utilizagdo de cargas acima de 65% de 1RM para obteng@o de hipertrofia
¢ forga muscular. Outro estudo (Karabulut et al. 2009) aplicaram intensidades ainda
menores (20% de 1RM) utilizando a oclusdo vascular e 80% sem oclusdo vascular no
exercicio de extens@o de joelhos e constataram ganhos semelhantes em forga e hipertro-
fia muscular.

Com a recomendagio de treinamento neuromuscular (Garber et al. 2011) su-
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gere que deve ser iniciado com frequéncias semanais baixas (2 a 3 dias por semana),
selecionando entre 8 a 12 exercicios que contemplem o trabalho dos principais grupos
musculares, e com intensidade entre 40 e 80% de 1RM.

Demonstrando uma perspectiva de baixa intensidade (Papa ZK et al. 2013)
mostrou em seu trabalho que adultos saudaveis revelaram que os ganhos de forga e
hipertrofia muscular no contexto da OFS, com formagdo de baixa carga (mesmo 20%
IRM) sdo semelhantes aos obtidos com o treinamento de forga tradicional.

Todavia, (Teixeira 2014) relata que determinadas situagdes impedem a utili-
zacdo de cargas elevadas no treinamento, para essas situagdes, o treinamento resistido
com OFS tem sido proposto recentemente como alternativa para melhorar parametros
estruturais e funcionais em niveis semelhantes ao treinamento com cargas elevadas,
porém com a utilizagdo de cargas leves (20 a 50% 1RM).

Buscando a aplicagao deste método com o volume de oxigénio maxima (VO2
Max) o pesquisador (Tabata et al. 1990) iniciou o estudo e chegou a conclusdo que
exercicios de alta intensidade (90% do VO 2max), o ciclo de formag@o com intervalo
aumentou VO 2 max relacionando a atividade do joelho isocinético na resisténcia da
articulagdo.

Por outro lado, (Abe T et al. 2010) relataram aumento VO 2 max ap6s 24 ses-
soes de treinamento de exercicio ciclo de baixa intensidade (15min a 40% VO 2 max)
realizada com oclusdo de fluxo de sangue em comparag@o com a mesma intensidade de
exercicio sem (OFS), estes achados sugerem que a perturbagio periférica induzida pela
(OFS) no arterial e fluxo sanguineo da perna venosa, incluem hipoxia locais.

No estudo mais recente relacionado a esse assunto (Prodel E et al. 2016) re-
sultou este mecanismo de compensagao produzido por hipoxia local, em conjunto com
uma reducdo da caracteristica no retorno venoso de formagao (OFS), pode sobrecarre-
gar os componentes centrais do sistema cardiorrespiratorio ¢ levar a uma melhoria na
VO 2 max.

Os efeitos colaterais da utilizagdo do método Kaatsu (Nakajima et al. 2006)
relata os seguintes: hemorragia subcutanea, dorméncia, anemia cerebral, sensacdo de
frio, trombose venosa, embolia pulmonar, rabdomiolise, deterioragdo da cardiopatia is-
quémica e, em casos raros, também hipoglicemia.

O pensamento ndo ¢ unanime pois (Nakajima T et al. 2008), declara alguns
estudos encontraram nenhuma diferenga entre o treinamento convencional e que o uso
de oclusdo parcial.

O autor (Hoyt et al. 2015) afirma que, devido a dor, fraqueza muscular ¢ as
limitagdes funcionais, impedem a realizag@o destes exercicios mais pesados e com car-
gas recomendadas. Buscando a mesma linha de raciocinio (Slysz et al. 2016) relata que
para os pacientes em fase de reabilitagdo musculo esquelética, a formagao de resisténcia
de carga pesada em treinos de resisténcia pode ser contra indicado.

CONCLUSAO
Demonstrando a aplica¢do do método Kaatsu, todos os estudos chegaram ao

mesmo direcionamento na questdo seguranga ¢ eficiéncia utilizando a aplicagdo em
média 200mmHg, propondo o treinamento dindmico com resisténcia, observou-se uma
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notoria queda na atrofia dos musculos extensores do joelho principalmente em pds ope-
ratorio de ligamento cruzado anterior (LCA).

Envolvendo a RM junto a OFS com resisténcia de baixa intensidade, todos os
autores chegaram em uma média de porcentagem no treinamento com base na repetigao
maxima, utilizando de 20-50% 1RM teve o resultado semelhante no quesito hipertrofia
muscular quando comparado ao treinamento utilizando até 80% 1RM no treinamento
sem OFS.

Buscando um outro beneficio com base neste estudo, a aplicagdo de OFS com
influéncia no aumento de volume de oxigénio (VO2 max), ocorre através da hipoxia
gerada na restri¢ao de sangue levando a um aumento da sobrecarga dos componentes
cardiorrespiratorios, tornando-se uma melhoria expressiva no VO2 max.
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RESUMO

O setor da construgdo civil ¢ um dos maiores causadores de degradagdo ambiental,
principalmente pela elevada producdo de residuos solidos. A grande quantidade ge-
rada de Residuos da Construgdo Civil (RCC) ¢ o inadequado descarte dos mesmos
causam impactos ambientais, sociais ¢ econdmicos que necessitam de solugdes rapidas
¢ eficazes para uma gestdo correta. Esse estudo buscou contribuir para aumentar as
informagdes sobre o tema, realizando uma pesquisa qualitativa ¢ quantitativa sobre a
gestdo e a destinagao dos residuos solidos da construcdo civil na cidade de Lages SC
¢ suas consonancias em relacdo as diretrizes da legislacdo local, regional e da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos, assim como, as empresas colaboradoras e responsaveis
por esse manejo.

Palavras-chave: Residuos so6lidos, Construgao civil, Impactos ambientais.

ABSTRACT

The civil construction sector is a major cause of environmental degradation, mainly due
to the high production of solid waste. The large amount of Civil Construction Waste
(RCCs) generated and its inadequate disposal cause environmental, social and econo-
mic impacts that need quick and effective solutions for correct management. This study
sought to contribute to increase information on the subject, conducting a qualitative
and quantitative research on the management and disposal of solid waste from civil
construction in the city of Lages SC and its consonances in relation to the guidelines of
local, regional and Policy National Solid Waste Program, as well as the companies that
collaborate and are responsible for this management.

Keywords: Solid waste, Construction, Environmental impacts.
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INTRODUCAO

A partir da década de 1960, aumentou a preocupacdo sobre os impactos am-
bientais causados pelos seres humanos e, com isso, surgiu 0 movimento ambientalista.
O movimento tem como objetivo despertar a conscientizagdo ecoldgica da populagao
¢ pressionar politicamente os poderes Legislativo e Executivo dos paises, a fim de es-
timular a preservagdo dos recursos naturais, a partir de regulamentagdes e politicas
publicas que orientem ¢ disciplinem a sociedade (Silva et al., 2006).

Ha uma importante participag@o da construgao civil no PIB (Produto Interno
Bruto) das economias dos paises, mas o setor também ¢ um dos maiores causadores de
degradagdo ambiental, principalmente pela elevada produgdo de residuos solidos (Me-
negaki & Damigos, 2018). Os Residuos da Construgdo Civil (RCC) sobrecarregam os
sistemas de limpeza ptblica municipais, ja que no Brasil podem representar de 50% a
70% da massa dos residuos solidos urbanos — RSUs (Brasil, 2005).

Segundo Cassa e colaboradores (2001), a grande quantidade gerada de Resi-
duos da Construgdo Civil (RCC) e o inadequado descarte dos mesmos causam impactos
ambientais, sociais ¢ econdmicos que necessitam de solugdes rapidas e eficazes para
uma gestdo correta. Isso requer a atuagdo ¢ a participagdo conjunta da sociedade —
poderes publicos, setor da construgdo civil e sociedade civil — na criagdo e realizagdo
de programas para a diminui¢do desses impactos. As resolugdes do ambito ambiental
associadas ao tema devem salientar para o manuseio apropriado, buscando a redugao, a
reutilizagdo, a reciclagem ¢ a melhor distribui¢ao dos residuos.

A deposi¢ao irregular dos residuos da construgao civil continua sendo reali-
zada por diversos agentes de diversas cadeias produtivas, inclusive os da industria da
constru¢do, mesmo com o aumento da consciéncia sobre gestdo ambiental e imposi¢ao
causada pela sociedade e pelo Estado através da legislagdo (Silva et al., 2006).

Para a gestdo dos residuos da construgdo civil, ha a Resolugdo n°® 307 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), a qual entrou em vigor no dia 05
de julho de 2002. Esta estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a adequada
gestdo dos RCC, pretendendo, a partir disso, gerar beneficios sociais, econdmicos e
ambientais. Ha também a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), aprovada em
2010 no Brasil, que determina como o Brasil deve dispor os residuos, visando a recicla-
gem e a sustentabilidade, através da Lei n°12.305 de 2 de agosto de 2010 (Brasil, 2010).

Devido ao manejo inadequado dos residuos solidos, a Politica Nacional dos
Residuos Soélidos, Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010), concebeu instrumentos para com-
bater os principais problemas ambientais, sociais e econdmicos no pais. Essa Lei ¢
baseada na ideia de responsabilidade compartilhada (art.3° - inciso XVII), pois grande
parte da sociedade acaba sendo impactada com questdes sociais ¢ econdmicas provo-
cadas pela maioria dos impactos ambientais. Sendo assim, todos que participam da
fabricacao, distribui¢do, venda e consumo s@o responsaveis pelos seus residuos gerados
(Brasileiro & Matos, 2015).

A definigdo de sustentabilidade ¢ adotada por esses instrumentos, diminuindo
a geragdo de residuos a partir dos quatro Rs: redugéo, reuso, reciclagem e recuperagao.
Porém, ha escassez de estudos sobre a gestdo dos RCC nos municipios do Brasil, o que
torna mais dificil aos envolvidos no setor da construgéo civil compreenderem sobre as
ferramentas propostas pela Lei 12.305/2010 (Silva et al., 20006).
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O municipio de Lages, segundo as estimativas do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2019, possui uma populagdo de 157.544 ha-
bitantes. Em 2010, o municipio alcangou um IDHM de 0,770, indice que o situa dentro
da faixa de desenvolvimento humano considerado alto pelo PNUD. A geragdo de RCC
no municipio que chega na ATT (Area de Trasbordo e Triagem) é de 120m*/dia, sendo
que 50% desse material sdo aproveitados para serem reutilizados como agregados, o
que resulta em média 1.320m*/més (Strapassao et al., 2019).

Esse estudo busca contribuir para aumentar as informagdes sobre o tema, rea-
lizando uma pesquisa qualitativa e quantitativa sobre a gestdo ¢ destinagao dos RCC na
cidade de Lages-SC.

OBJETIVOS

Objetivo Geral

Avaliar a sustentabilidade ambiental da gestdo e da destinagdo dos residuos
solidos da construgao civil da cidade de Lages e suas consonancias em relag@o as dire-
trizes da legislagdo local, regional e da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Objetivos Especificos

. Levantar ¢ sintetizar a legislagdo ¢ as normas referentes aos Residuos da
Construgao Civil (RCC);

. Analisar os projetos de construcdo civil na cidade sob os seguintes aspectos:
1. Levantar e descrever os projetos de gestdo dos RCC;

2. Levantar e descrever a destinagdo do RRC;

3. Levantar e descrever as empresas responsaveis pelo manejo do RCC;

4. Analisar a sustentabilidade ambiental da gestdo do RCC na cidade baseada na
legislagao.

MATERIAIS E METODOS

Realizou-se um questionario (Anexo I) pelo qual foram entrevistados dez
agentes envolvidos no setor da construgdo civil da cidade, como escritorios de arquite-
tura e engenharia, construtoras ¢ empresas de coleta e reciclagem dos RCC. Os dados
obtidos foram analisados qualitativa e quantitativamente.

A coleta de dados foi feita pelo método de triangulagéo (Silva et al., 2006),
pois este engloba diversas técnicas, como entrevistas, analise documental e visitas téc-
nicas. Com os dados obtidos, pode-se analisar sob o ponto de vista ambiental a gestao
dos residuos solidos e como ¢ feita a destinagdo dos residuos no municipio de Lages SC,
assim como, as empresas colaboradoras e responsaveis por esse manejo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Com os dados obtidos nas entrevistas pode-se verificar que ndo sdo todos os
profissionais ligados a construgao civil que se preocupam com a destinacg@o dos residuos
gerados nas obras das quais sdo os responsaveis. Dentre os entrevistados, 30% acham
que os RCC ndo causam impactos ambientais significativos, 50% diz ndo conhecer a
cadeia dos residuos da construgdo da cidade, 90% contam que a regulamentagio nao ¢
cumprida por todos os envolvidos da construgdo civil e 100% relatam que a fiscalizagio
publica ¢ ineficiente para se cumprir a legislagdo. Sao dados preocupantes e que relatam
o contexto atual.

A Lei Complementar n° 240/2005 de nivel municipal estabelece que “No
cumprimento da fiscalizagdo, os 6rgdos da Prefeitura deverdo: a) inspecionar e orien-
tar os geradores e transportadores de entulho quanto as normas desta Lei.” (LAGES,
2005). E fundamental que a norma seja seguida e a fiscalizagio seja realizada para ter
a minimizagdo da destinac@o incorreta dos residuos da construcéo e de todo o impacto
causado pelos mesmos.

Um aspecto muito importante levantado ¢ que 50% dos entrevistados rela-
taram haver descarte irregular dos RCC, em bota foras clandestinos, como terrenos
baldios, beira de rios e demais destinos inadequados, o que causa grande impacto am-
biental e visual e ndo condiz com a regulamentacdo (Figura 1). Sobre a destinagdo dos
residuos, a lei € clara: “Os residuos da construgdo civil e os residuos volumosos, bem
como outros tipos de residuos urbanos, ndo poderdo ser dispostos em aterros sanitarios
e controlados, em “lixdes”, em areas de “bota fora”, encostas, corpos d'agua, lotes va-
g0s, em passeios, vias e outras areas publicas e em areas protegidas por Lei. ” (LAGES,
2005).

De acordo com Silva (2014), a extracdo de recursos naturais e deposigdo de
residuos no meio ambiente, entre outros motivos, torna a edificagdo promotora de im-
pactos ambientais. A Resolucdo do CONAMA n° 307/2002 classifica os residuos da
construcdo e estabelece a destinacdo adequada para cada classe, conforme a Tabela 1.
A mesma determina também que “Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a
ndo geragdo de residuos e, secundariamente, a redugdo, a reutilizagdo, a reciclagem e a
destina¢do final.” (CONAMA, 2005).

Todos os entrevistados também constataram que fazem o Projeto de Destina-
¢do dos RCC para aprovagdo na prefeitura e, para isso, 90% disseram seguir a norma de
nivel municipal e 10% de nivel federal. Outra informagao obtida com as entrevistas ¢
que todos os profissionais entrevistados acham importante a regulamentacdo da gestdo
dos residuos da construg@o e que o custo operacional da destinagao correta e dos proce-
dimentos da norma ¢ viavel economicamente.

Outra questdo questionada foi sobre a possibilidade da construgdo civil um
dia gerar “zero” residuos sélidos e 70% dos interrogados respondeu que sim, que acre-
ditam nao ser impossivel em longo prazo, através da educagao ambiental, de métodos
construtivos mais inovadores, inteligentes e projetos com maior planejamento e com
uma gestdo mais qualificada. Investir melhor e pensar no meio ambiente e nos recursos
naturais desde a concepgdo inicial dos projetos pode diminuir os impactos causados
pela construgdo civil.

Segundo Silva (2014) a plataforma BIM (Building Information Modeling)
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permite ver interferéncias e problemas no projeto, que na maioria das vezes ¢ visto ape-
nas na execugdo da obra, o que acarreta em grande desperdicio de materiais, consequen-
temente maior geragdo de residuos solidos a serem descartados. Deve-se levar em conta
a sustentabilidade no projeto arquitetonico como uma premissa para reduzir o volume
de RCC. Para a elaboragdo de um projeto, considera-se a sustentabilidade desde o plano
de necessidades nas especificagdes e escolha de materiais que gerem menos desperdicio
até no transporte.

A educagdo ambiental é outro caminho que ¢ necessario para o convivio geral
nao so do setor da construgao civil, mas de toda a sociedade, podendo ajudar o meio
ambiente na diminui¢do da degradagdo ambiental. A educagdo ambiental ¢ a melhor
solucdo para que as construtoras tenham mais planejamento e organiza¢do minimizando
os impactos das obras (Leal & Souza, 2015).

E importante salientar que a qualidade da mio de obra est4 relacionada com
a geracdo de residuos, ou seja, quanto mais qualificada a mao de obra, menos materiais
serdo desperdigados. O desperdicio ndo esta apenas relacionado com os materiais que
nao sdo usados na obra, mas também com a geracdo de residuos durante a vida da edi-
ficacdo (SILVA, 2014).

Em Belo Horizonte, foi organizada e implementada, pela Prefeitura, praticas
para prevenir e combater o descarte inadequado dos entulhos: a primeira ¢ uma rede
receptora de residuos, onde teve implantagdo de URPVs (Unidades de Recebimento de
Pequenos Volumes), a qual envolve a geragdo de renda ¢ faz a triagem e destinagdo ade-
quada dos residuos; e a segunda pratica foi a rede programatica, que envolve praticas de
educagdo ambiental, a divulgacao de informagdes e recuperagdo de areas degradadas.
Essas praticas, além de auxiliar os catadores a ter renda e destinar corretamente os RCC,
resultaram em maior conscientizagdo ambiental da populagdo e também gerou econo-
mia para o poder publico, visto que antes a prefeitura tinha gastos retirando os residuos
dos bota foras clandestinos (Silva et al., 2006).

Em Lages ndo ha URPV, o que pode ser um fator determinante para a grande
quantidade de residuos que sdo depositados em locais indevidos. Ha apenas uma Area
de Transbordo e Triagem (ATT) dos Residuos da Construcéo Civil, na qual se realizou
uma visita técnica a fim de conhecer o local e os processos que sdo realizados. Pode-se
observar a chegada ¢ a triagem de residuos, a qual ¢ feita para separar os materiais que
podem ser utilizados para a produgdo de agregados através de britagem. Os proprieta-
rios da ATT fazem um controle didrio da quantidade de cargas que 14 sdo descartadas e
a cada 15 dias ¢ emitida uma nota fiscal com a quantidade de cada empresa. Segundo
STRAPASSAO e colaboradores (2019) em sua pesquisa sobre os RCC de Lages (SC),
chegam a ATT em média 120 m*/dia de residuos provenientes de construgdo e 50%
desse material sdo aproveitados para serem reutilizados como agregado.

Outra questdo constatada nesse estudo relaciona-se aos papa-entulhos, que
chegam na ATT com varios tipos de materiais, ndo apenas os provenientes da cons-
trugdo, mas também residuos solidos urbanos depositados pela populagdo e infratores,
como pneus, borracha, matéria organica, caixas de papeldo, papeis, garrafas de vidro,
entre outros materiais, conforme a Figura 3.

E proibida a mistura dos materiais nas cagambas. De acordo com o Art.39 da
Lei Complementar n° 240 de Lages:
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“§ 1° Aos geradores fica vedada a disposi¢do, na mesma cagamba me-
talica estacionaria, de residuos de construgdo civil de Classes A e C e
residuos volumosos, com residuos de Classes B e D e/ou com lixo seco
reciclavel, com residuos domiciliares ndo-inertes, com residuos conta-
minados da construgdo civil, com residuos industriais e com residuos
dos servigos de saiide e/ou com qualquer outro residuo que ndo exclusi-
vamente classificado pela legislagdo como residuos de construgdo civil
de Classes A e C e residuos volumosos.

§ 29 Serd permitido o uso na mesma cagamba metdlica estacionaria
para diferentes residuos quando esta dispor de dispositivos separato-
rios para tais residuos, excluindo-se os residuos da saude e domici-
liares.

§ 3° Os residuos de construgdo civil de Classes B e D deverao ter sua
disposicdo em cacambas metdlicas estacionarias especificas para esse
fim.” (LAGES, 2005, P. 14).

Sobre a legislagdo regulamentadora, apenas em 2010 foi instituida no Brasil
a Politica Nacional dos Residuos Solidos, através da Lei Federal n® 12.305 de 2010,
que trata de defini¢des, instrumentos e normas para a gestdo dos residuos sélidos ur-
banos (BRASIL, 2010). Entretanto, foi langada em 2002 a Resoluc@o n° 307/2002 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que estabelece diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgio civil a fim de diminuir os im-
pactos ambientais provocados pela geragdo dos RCC. Para uma gestdo ambientalmente
correta, nesta ultima consta que o gerador deve priorizar primeiramente a ndo geragao
de residuos e posteriormente dar-se-4 ateng@o necessaria para a redugdo, a reutilizagao,
a reciclagem, o tratamento e a destinacdo final adequada dos materiais.

Além disso, estipula que os municipios elaborem o Plano Municipal de Ges-
tao de Residuos da Construgdo Civil como instrumento normativo que compreende
as diretrizes para o manejo e a destinagdo para pequenos geradores e os Planos de
Gerenciamento de Residuos da Construc@o Civil (PGRCC) para as grandes empresas.
Segundo a resolugdo, no PGRCC deve conter a classificagdo dos RCC que serdo gera-
dos, as suas quantidades e como sera feita a triagem, o acondicionamento, o transporte
¢ a destinagao final. (CONAMA, 2002)

A partir da Resolugdo n°® 307/2002, foi elaborada a Lei Complementar n°®
240/2005, que institui o sistema para a gestdo sustentavel de residuos da construgio
civil e residuos volumosos no municipio de Lages. Nessa lei consta que deve ser rea-
lizada a separagdo dos residuos na obra, de acordo com a classificacdo, e colocados na
cacamba separados com um dispositivo com esta finalidade ou em caixas de recepgao
separadas. Portanto, para a aprovagao dos projetos construtivos na Prefeitura de Lages,
¢ necessario que tenha anexo, juntamente com os demais documentos, um Projeto de
Destinagdo dos Residuos de Construgdo Civil. Neste projeto, deve conter a classificagao
¢ a quantidade de residuos que ser@o produzidos na obra bem como a sua destinagao,
conforme a Lei Complementar n® 240/2005.

Ainda sobre a legislacdo que engloba os RCC, ha as normas especificas da
ABNT para reciclagem e utilizagao dos residuos provenientes da construgao. Tratam-se
sobre dois aspectos principais:

1. Area de Mangjo:
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NBR 15112 - Diretrizes para projeto, implantagdo e operagio de Areas de Transbordo
e Triagem (ATT);

NBR 15113 — Diretrizes para projeto, implantacdo e operacdo de aterros para residuos
solidos da construgdo civil e residuos inertes;

NBR 15114 - Diretrizes para projeto, implanta¢do e operagdo de areas de reciclagem
para residuos solidos da construgdo civil;

2. Uso de Agregados Reciclados:

NBR 15115 - Procedimentos de execugdo de camadas de pavimentagdo com agregados
reciclados de residuos solidos da construgao civil;

NBR 15116 - Utilizagéo de agregados reciclados de residuos solidos da construgéo civil
em pavimentacéo e preparo de concreto sem fungao estrutural.

O transporte ¢ o descarte dos RCC sdo feitos por empresas especializadas,
contratadas pelo proprietario da obra, que se encarregam de disponibilizar a caixa de
captacdo de residuos, coletar, transportar e depositar os mesmos em local adequado de
Transbordo e Triagem dos RCC (ATT). Em Lages SC, localizada no Bairro Bom Jesus,
ha apenas uma ATT, de ramo privado, para a destinagdo dos residuos provenientes da
construcao civil. Para a deposi¢do dos residuos ¢ cobrada uma taxa pela empresa por
caixa, a qual tem capacidade de 4m>.

CONCLUSAO

Esse estudo avaliou a sustentabilidade ambiental da gestdo e da destinacao
dos residuos solidos da construcdo civil da cidade de Lages e suas consonancias em
relagdo as diretrizes da legislacao local, regional e da Politica Nacional dos Residuos
Solidos. Os dez empresarios do setor da construgdo civil entrevistados relataram que
a fiscalizagdo publica nas obras ¢ ineficiente para se fazer cumprir a legislagdo, nove
disseram que a legislagdo ndo ¢ cumprida por todos os agentes do setor, metade deles
relataram que ha descarte clandestino dos residuos e que ndo conhecem a cadeia dos
RCC na cidade e sete dos dez entrevistados acreditam que a construgao civil pode gerar
zero residuos solidos.

Esse estudo considera, a partir dos resultados obtidos, que se faz necessaria a
implementagdo de uma educagdo ambiental em todos os setores da sociedade, inclusive
no setor da construgdo civil, através de oficinas e debates, a fim de conscientizar e divul-
gar como deve ser feita a destinagdo correta dos residuos. A conscientizagdo ambiental
deve ser feita com os profissionais que projetam, para que haja maior planejamento e
compatibilizagdo dos projetos; com os que constroem, geram, transportam ¢ dao a dis-
posicdo final dos residuos, ¢ com a populagdo em geral, a fim de minimizar a mistura de
residuos e estimular a cultura de redug@o, reaproveitamento e reciclagem.

Além disso, para que os RCCs sejam separados adequadamente e que as po-
liticas publicas e normas sejam postas em pratica, ¢ indispensavel que haja uma fis-
calizacdo eficiente nas obras. Para isso, deve-se melhorar e aumentar a estrutura € os
recursos de fiscalizagdo da prefeitura. Para a diminuicdo das deposi¢des irregulares e
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inadequadas ambientalmente, tem como sugestao inserir URPVs para o recebimento
dos residuos de obras de menores portes e reformas (volume de até 1m* de RCC), e
sugere-se implantar um sistema de monitoramento, na prefeitura, dos caminhdes trans-
portadores das caixas, a fim de obter a rota do veiculo durante o dia, por onde ele passou
¢ quais os locais que ele ficou parado.

Como previsto na Lei municipal n® 240/2005, as transportadoras de residuos
devem ter licenciamento ambiental, portanto, quem contrata a empresa para a destina-
¢do correta dos residuos, deve exigir a apresentagdo da licenga para assegurar o com-
prometimento da contratada com o meio ambiental (Lages, 2005). Deve-se também
conscientizar a populagdo em geral a denunciar quando presenciar poluidores fazendo o
descarte irregular de materiais, pois esté sujeito a multa, como previsto na Lei n® 6.938
(BRASIL, 1981).

Para minimizar a contaminag@o dos RCC, sugerem-se a adaptagdo de tampas
e, como consta na legislagdo municipal, de dispositivos separadores nas caixas recep-
toras, a fim de classificar os RCC na obra e poder fechar e trancar o dumper quando os
funcionarios nio estiverem utilizando. Para isso, faz-se necessario um treinamento com
os diversos agentes da construgdo civil para disseminar a informag@o de como identifi-
car, classificar e separar os residuos.
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TRATAMENTO PARA A INCONTINENCIA URINARIA EM
MULHERES ADULTAS ATRAVES DA FISIOTERAPIA
UROGINECOLOGICA

Gabrile Karine Dabbous!
Irineu Jorge Sartor?

RESUMO

Introdug@o: A Incontinéncia Urinaria (IU) na mulher representa uma situagdo de ele-
vada prevaléncia e de grande impacto fisico, psiquico e social, constituindo um proble-
ma de Satde Publica. A IU pode ser classificada em incontinéncia urinaria de esforgo
(IUE), urge-incontinéncia ou IU mista. Objetivos: Abordar a fisioterapia uroginecolo-
gica como método conservador de tratamento para a IU nas mulheres. Métodos: Pes-
quisas e artigos ciéntificos, sendo as bases de dados Lilacs, Pubmed e Pedro, utilizando
o total de 10 artigos. Discussdo: Abordagem dos métodos de tratamento da fisioterapia
uroginecologica, através dos exercicios de Kegel, cones vaginais, eletroestimulagdo
transvaginal e o biofeedback. Conclusdo: As técnicas fisioterapéuticas uroginecoldgica
para IU nas mulheres, apresentaram grandes resultados, onde pacientes obtiveram
melhora ou mesmo a solug@o completa para seus disturbios.

PALAVRAS-CHAVE: “incontinéncia urinaria”, “fisioterapia uroginecologica”.

ABSTRACT

Introduction: Urinary incontinence (UI) in women represents a situation of high pre-
valence and great physical, psychic and social impact, constituting a public health pro-
blem. UI can be classified as stress urinary incontinence (UI), urge incontinence or
mixed UL Objectives: To address urogynecological physiotherapy as a conservative
method of treatment for Ul in women. Methods: Research and scientific articles, with
Lilacs, Pubmed and Pedro, using a total of 10 articles. Discussion: Approach to urogy-
necologic physiotherapy treatment methods through Kegel exercises, vaginal cones,
transvaginal electrostimulation and biofeedback. Conclusion: Urogynecologic urology
techniques for Ul in women presented great results, where patients obtained improve-
ment or even the complete solution for their disorders.

KEY WORDS: “Urinary incontinence”, “urogynecological physiotherapy”.
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INTRODUCAO

A Incontinéncia Urinaria (IU) na mulher representa uma situacdo de elevada
prevaléncia e de grande impacto fisico, psiquico e social, constituindo um problema de
Saude Publica. Uma das maiores repercussdes da IU situa-se ao nivel dos componentes
psicossociais da mulher, refletindo-se fundamentalmente na perda da auto-estima (RUI
VIANA, 2005).

De acordo com a Sociedade Internacional de Continéncia, a IU é descrita
como um sintoma, um sinal ou por meio da observagdo urodinamica, podendo ser clas-
sificada em incontinéncia urinaria de esfor¢o (IUE), urge-incontinéncia ou U mista. A
IUE, defi nida por queixa de perda involuntaria de urina apos tosse, espirro ou esforgos
fisicos, ¢ a mais prevalente na populagdo em geral ¢ acomete 49% das mulheres in-
continentes. A urge-incontinéncia, com prevaléncia de 22% dos casos de IU feminina,
¢ descrita como a queixa de perda involuntaria de urina acompanhada ou precedida
imediatamente de urgéncia, ou seja de desejo repentino e dificilmente adiavel de urinar.
A associagdo entre IUE e urge-incontinéncia, denominada U mista, acomete 29 a 44%
das mulheres incontinentes (FIGUEIREDO, 2007).

Existem alguns fatores de risco e causas para a incontinéncia urinaria, e uma
delas ¢ a idade que ¢ considerada o principal fator de risco para IU feminina, afeta
significativamente as mais idosas, em geral a partir do climatério/menopausa, com
indices de 43% na faixa etaria de 35 a 81 anos. Na populacdo geral, a preva-
léncia de IU aumenta com o aumento daidade. Alguns dos distirbios urinarios
em mulheres mais idosas podem ser causados pela diminui¢do da capacidade da
bexiga, que passa de 500 a 600ml para 250 a 300ml, contribuindo para o aumento da
frequéncia urinaria ¢ da nocturia, pelo baixo nivel de estrogeno ap6s a menopausa,
doengas cronicas e aumento do indice de massa corporea (ROSANGELA HIGA, 2005).

Segundo Moreno (2004), cerca de 60% das mulheres acima de 60 anos de
idade sdo afetadas pela incontinéncia urinaria, e Cunha, Barros e Siqueira (2002) en-
contraram uma prevaléncia no Brasil de 28,6% em idosas. Estas tendem ao isolamento
social por temerem a ocorréncia das perdas urinarias em publico e ficam dependentes
da possibilidade de ter um banheiro por perto, evitam realizar atividades dirias junto
a outras pessoas que possam evidenciar a [U. Com isso, apresentam baixa autoestima e
acabam se tornando deprimidas, sentem dificuldades em expor o seu problema, pois se
sentem humilhadas. Soma-se a estes fatores o envelhecimento que muitas delas acredi-
tam ser o culpado pela IU, considerando-na parte desta fase da vida e ¢ esta a justifica-
tiva para ndo buscarem tratamento. Muitas buscam apenas quando a qualidade de vida
esta demasiadamente comprometida (MORENO, 2004).

Durante os periodos gravidico e puerperal muitas mulheres podem sofrer com
a IU, pois nesses periodos o trato urinario sofre algumas modificagdes. No primeiro
momento pode-se observar o crescimento do utero gravido e consequente aumento da
sobrecarga no assoalho pélvico, alteracdes biomecanicas, hormonios que diminuem
o tonus ¢ a forca muscular. Ja no segundo momento, pode-se observar em algumas
puérperas danos causados pelo parto vaginal ao assoalho pélvico, que se caracterizam
pela denervagdo do mesmo e secgdo da musculatura estriada-esquelético (RORTVEIT,
2003).

A incidéncia da IU nestes periodos varia. No puerpério observou-se, num
estudo realizado por Rortveit, que a prevaléncia de qualquer tipo de incontinéncia foi de
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20,7% e para o periodo gravidico, Moreno destaca a presenga de [U de 17% a 25% no
inicio deste periodo e de 36% a 67% no final do mesmo, e, ainda, em um estudo realiza-
do pela mesma na Universidade Federal de Sdo Paulo, com 111 gestantes, observou-se
que 46% delas apresentaram pelo menos um episddio de perda durante a gravidez.

O parto vaginal esta associado com o aumento de casos de IU quando compa-
rado com o parto cesareo, no entanto, o parto vaginal isoladamente ndo ¢ o causador da
IU e sim, quando associado as lesdes e traumas do assoalho pélvico (ROSANGELA
HIGA, 2005).

A obesidade ¢ um fator que agrava ou contribui para o desenvolvimento da
IU ¢ a prevaléncia aumenta com o aumento do peso. Presume-se que a associagdo da
IU com a obesidade seja consequéncia da alta pressdo intra-abdominal provocada,
principalmente, pelo aumento de peso na regido da cintura e quadril e, conseqiiente-
mente, do aumento da pressdo intra vesical alterando o mecanismo do trato urinario
(MARIA JOSE DOS REIS, 2004).

A pratica de esporte também pode levar ao surgimento de IU em mulheres,
principalmente as modalidades de alto impacto, ¢ aquelas que exigem contragdes maxi-
mas abdominais repetidas vezes. Na primeira situagdo, o impacto gera uma forga sobre
o0 assoalho pélvico de 3 a 4 vezes o peso corporal da atleta. Moreno relatou a incidéncia
da IU de acordo com algumas modalidades: 38% nas atletas que praticam atletismo,
36% nas que praticam exercicios aerobicos, 21% para aquelas que praticam caminha-
das, 16% para as que praticam ciclismo e 12% para natagdo (MORENO,2004).

O exercicio fisico rigoroso ¢ um dos fatores de risco para a [U em mulhe-
res jovens e nuliparas. Considerando-se os esportes individuais, a prevaléncia de U é
maior entre ginastas, porque os exercicios praticados por elas sdo mais rigorosos na
regido abdominal em comparagdo com outros esportes, indicando que a pratica
da ginastica aumenta a pressdo intra-abdominal (MARIA HELENA BAENA DE
MORAES LOPES, 2005).

Segundo a Sociedade Internacional de Continéncia (ICS) o manuseio ini-
cial da IU deve ser feito através de uma minuciosa anamnese (incluindo exame fisico,
qualidade de vida, testes e questionarios especificos). Apds definido o tipo de IU, o
tratamento de recomendacdo sdo as intervengdes no estilo de vida e o treinamento da
musculatura do assoalho pélvico (AP) através dos recursos oferecidos pela fisioterapia
(PAOLA GIRELLI, 2011).

A Fisioterapia através de seus recursos elabora planos de agdo para o enfren-
tamento deste problema, proporcionando melhorias na qualidade de vida para estes pa-
cientes e, consequentemente, gerando satide (SILMARA VELINI SOUTO DE LIMA,
2010).

A terapéutica conservadora para incontinéncia urinaria (IU) ¢ realizada atra-
vés de técnicas que visam o fortalecimento da musculatura do assoalho pélvico, uma
vez que a disfungdo muscular perineal representa importante fator etiopatogénico. Os
métodos fisioterapéuticos utilizados baseiam-se na contragdo voluntaria dos musculos
perineais para reeducar o assoalho pélvico e aumentar seu tonus muscular. A aplicagdo
dos protocolos de tratamento difere consideravelmente, a magnitude das resisténcias
aplicadas, as duragdes do tempo de contragdo e de repouso dependem também. Dessa
forma, os exercicios perineais sdo benéficos por acarretar o fortalecimento dos elemen-
tos de sustentagdo e por melhorar a resisténcia uretral (MATHEUS LM, 2006).
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OBJETIVOS

Este estudo tem como finalidade abordar a fisioterapia uroginecoldgica como
método conservador para o tratamento da incontinéncia urinaria nas mulheres, apre-
sentando os seus meios para tratamento e seus resultados obtidos. O presente estudo
abordara também os fatores que podem causar a incontinéncia urinaria, trazendo sua
grande taxa de incidéncia e o quanto isso afeta a populagdo relacionada.

METODOS

Os métodos utilizados para a realizagao deste estudo foram através de pesqui-
sas e artigos cientificos, sendo as bases de dados Lilacs, Pubmed e Pedro, utilizando o
total de 10 artigos.

DISCUSSAO

A International Continence Society (ICS), em 2004, disponibilizou as seguin-
tes estatisticas: aproximadamente 8,5% das mulheres em todas as idades sdo acometidas
pela IU, e no publico masculino este nimero ¢ aproximadamente 3,9% também abran-
gendo todos os grupos etarios. Hampel et al. (1997) realizou um estudo sobre a epide-
miologia da IU e demonstrou que o tipo de incontinéncia mais comum em mulheres ¢ a
incontinéncia urindria de esforgo (IUE) a qual atinge 49% das mulheres que sofrem com
esta afec¢do, em segundo lugar, de acordo com a prevaléncia do tipo de incontinéncia,
vem a incontinéncia urinaria mista (IUM) que tem uma taxa de 29% de acometimentos
e por ultimo a urge incontinéncia, que ¢ predominante nos homens, atinge 22% das
mulheres incontinentes, entretanto, nas mulheres acima de 60 anos a urge incontinéncia
¢ o tipo mais comum (SILMARA VELINI SOUTO DE LIMA, 2010)

A ICS mostrou que a [U ¢ mais comum em mulheres (35%) do que a hiperten-
sdo (25%), depressdo (20%) e o diabetes (8%). E, ainda, de acordo com Hampel et al.
3 de cada 10 mulheres sofrem com perdas urinaria, mas menos da metade busca ajuda
para o tratamento da IU. Isso pode ser explicado por alguns fatores, alguns ja menciona-
dos, como o embarago de ndo saber como falar a respeito da IU com o fisioterapeuta ou
o médico, por se sentirem humilhadas diante da situagio; por algumas classificarem este
problema como parte do envelhecimento; pelo pouco conhecimento sobre as opgdes de
tratamento disponiveis para o manejo do problema; pela disponibilidade de produtos
absorventes no mercado; por terem baixa expectativa diante dos tratamentos e por terem
medo de cirurgia. A longo prazo, estas mulheres podem sofrer significativas perdas na
qualidade de vida e desenvolverem quadros depressivos, entre outros.

Para a prevengdo e tratamento de tais distrbios, surgiu a fisioterapia urogi-
necolégica, que teve Arnold Kegel como precursor do uso de cinesioterapia para o pe-
rineo. Esse tratamento € composto por exercicios ativos que visam o reestabelecimento
da estatica pélvica por meio da reeducacdo perineal juntamente com ganho de cons-
ciéncia corporal. Com o passar do tempo, os chamados Exercicios de Kegel tém sido
cada vez mais valorizados, uma vez que estudos mostram uma quantidade significativa
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de pacientes que obtiveram melhora ou mesmo a solu¢do completa para seus disturbios
(CHIARAPA, CACHO ¢ ALVES, 2007).

Os exercicios fisioterapéuticos de fortalecimento do assoalho pélvico, os co-
nes vaginais ¢ a eletroestimulac@o intravaginal tém apresentado resultados expressivos
para a melhora dos sintomas de IU em até 85% dos casos. Um dos principais objetivos
do tratamento fisioterapeutico ¢ o fortalecimento dos musculos do assoalho pélvico,
pois a melhora da forga e da fungdo desta musculatura favorece uma contragdo cons-
ciente ¢ efetiva nos momentos de aumento da pressdo intra-abdominal, evitando assim
as perdas urinarias. Também colaboram positivamente na melhora do tonus e das trans-
missdes de pressoes da uretra, reforcando o mecanismo de continéncia urinaria (JOSE
ANTONIO SIMOES, 2007).

Os cones vaginais representam uma forma simples ¢ pratica de identificar
¢ fortalecer a musculatura do assoalho pélvico, usando os principios do biofeedback.
Foram propostos por Plevnik, em 1985, que demonstrou as pacientes ser possivel apren-
derem a contrair a musculatura do assoalho pélvico por meio da retengdo de cones
vaginais com pesos crescentes. Os cones vaginais sdo dispositivos de mesma forma e
volume, com peso variando de 20 a 100 g, o que determina para o cone um niimero va-
riavel de um a nove. A avaliag@o consiste em identificar qual cone a paciente consegue
reter na vagina durante um minuto, com ou sem contra¢do voluntaria dos musculos do
assoalho pélvico (cone ativo ou cone passivo). Os cones vaginais sdo particularmente
indicados nos casos leves ¢ moderados de incontinéncia urinaria de esfor¢o, com indi-
ces de sucesso que variam de 14 a 78% (PATRICIA FERNANDES DINIZ SANTOS,
2009).

A eletroestimulagdo pode ser considerada, quer como abordagem terapéutica
inicial, como alternativa ao procedimento cirirgico, ou ainda como adjuvante a outros
métodos de tratamento, respeitadas suas indicagdes e limitagdes. Minimamente invasi-
va, com efeitos colaterais despreziveis ¢ aceita pela maioria das mulheres, tem se tor-
nado uma terapia atraente, particularmente quando associada a motivagéo e disciplina,
requisitos indispensaveis para que se atinjam e se mantenham os melhores resultados
(VIVIANE HERRMANN, 2003).

Entretanto, muitas mulheres ignoram a localiza¢do ¢ a fungdo do assoalho
pélvico e sdo incapazes de contrair satisfatoriamente essa musculatura apds apenas uma
instru¢do verbal ou escrita. Deste modo, ¢ importante a utilizagdo de equipamentos
de biofeedback para a conscientizacdo e controle seletivo dos musculos do assoalho
pélvico. Esses equipamentos de biofeedback informam a paciente por meio de sinais
visuais ou sonoros qual grupo muscular deve ser trabalhado e, portanto, potencializam
os efeitos dos exercicios perineais (SIRLEI SIANI MORALIS, 2007).

Os dispositivos de biofeedback oferecem a paciente a chance de manipular
as respostas musculares do assoalho pélvico de acordo com sinais visuais ou auditivos,
realizando um treinamento mais efetivo. E possivel que tal resultado positivo deva-se
ao fato de que muitas mulheres apresentam pouca consciéncia desses musculos ¢ 0 uso
do biofeedback permite o ensinamento da contragdo além da corregdo e checagem dos
exercicios. Além disso, Holroyd-Leduc e Straus sugerem que o uso do biofeedback faz
com que a paciente realize exercicios isolando a musculatura do assoalho pélvico, o que
proporciona um aumento na forga mensurada (ALESSANDRA PAIVA DE CASTRO,
2010).
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Em estudo comparativo entre o biofeedback e o tratamento medicamentoso,
realizado por Burgio et al. (1998), observou-se que a aderéncia ao tratamento e as res-
postas positivas quanto a diminui¢do do quadro de perdas foi bem maior no grupo que
realizava o biofeedback. Na populacdo idosa a motivagdo ¢ a integridade cognitiva sao
importantes para a condugdo da terapia, esta ultima caracteristica, quando ausente, pode
dificultar a evolug@o do tratamento e a paciente ndo responder positivamente a0 mesmo
(SILMARA VELINI SOUTO DE LIMA, 2010).

CONCLUSAO

A incontinéncia urinaria ¢ considerada um problema de satide publica, que
afeta de forma social, psicologica, fisica e emocional as mulheres, trazendo 4 elas
isolamento social e perda da auto-estima. Entre as trés classificagdes de incontinéncia
urinaria a IUE (incontinéncia urinaria de esfor¢o) ¢ a mais comum. A causa mais co-
mum da IU segundo os autores ¢ o envelhecimento, porém, outros fatores podem estar
relacionados, como a obesidade, periodo gestacional, parto vaginal, e pratica de espor-
tes com grandes impactos.

As técnicas de tratamento da fisioterapia uroginecologica para IU nas mu-
lheres como abordado neste estudo, apresentaram grandes resultados. Os exercicios de
Kegel tém sido cada vez mais valorizados, uma vez que estudos mostram uma quanti-
dade significativa de pacientes que obtiveram melhora ou mesmo a solugdo completa
para seus disturbios, com otimizac¢ao na consciéncia corporal e reeducagio perineal. Ja
o tratamento com biofeedback em um estudo comparativo com o tratamento medica-
mentoso, foi observado uma melhora significativa na diminuigao de perda urinaria no
grupo que realizava o tratamento conservador com biofeedback.

Os cones vaginais propostos por Plevnik como forma de contragao ativa e for-
talecimento da musculatura pélvica e a eletroestimulagao intravaginal com objetivo de
melhorar a sensibilidade local tém apresentado resultados expressivos para a melhora
dos sintomas de IU em até 85% dos casos.
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RESUMO

Insuficiéncia renal ¢ caracterizada pela perca da capacidade dos rins em efetuar suas
fungdes basicas. Podendo ser aguda ou cronica, quando a perca ¢ lenta, progressiva e
irreversivel. O objetivo deste artigo foi analisar os aspectos de saude bucal em pacien-
tes renais cronicos entre 40 ¢ 75 anos no municipio de Lages SC, no ano de 2019, com
a metodologia por meio de exame clinico ¢ aplicagdo de questionario com posterior
tabelamento e comparagdo dos dados obtidos. Onde se contatou prevaléncia do género
masculino, com baixo indice de escolaridade e doenga periodontal, porém com elevado
numero de auséncias dentarias e déficit na higienizagdo oral. Concluiu-se que o perfil
dos pacientes renais cronicos em tratamento de hemodialise no municipio de Lages ¢
de pessoas com significativa presenca de calculo dental, grande ocorréncia de perda
dentaria e apresentando deficiéncia na higiene.

Palavras-chave: Dialise renal. Insuficiéncia renal. Saude bucal. Manifestagdes orais.

ABSTRACT

Renal insufficiency is characterized by the loss of the ability of the kidneys to perform
their basic functions. It can be acute or chronic, when the loss is slow, progressive and
irreversible. The objective of this paper was to analyze oral health aspects in chronic
renal patients between 40 and 75 years of age in the city of Lages SC, in 2019, with the
methodology through clinical examination and the application of a questionnaire with
later tables and comparison of the data obtained. Where it was contacted prevalence of
the male gender, with low index of education and periodontal disease, but with high
number of dental absences and deficit in oral hygiene. It was concluded that the profile
of chronic renal patients undergoing hemodialysis treatment in the city of Lages is that
of people with significant presence of.

Keywords: Renal dialysis. Renal insufficiency. Oral health. Oral manifestations.
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INTRODUCAO

Insuficiéncia renal é a condigdo na qual os rins perdem a capacidade de efe-
tuar suas fungdes basicas. A insuficiéncia renal pode ser aguda, quando ocorre subita-
mente e se caracteriza por rapida perda da fungdo renal, ou cronica, quando esta perda
é lenta, progressiva e irreversivel (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

A prevaléncia da doenga renal cronica no mundo ¢ de 7,2% para individuos
acima de 30 anos e 28% a 46% em individuos acima de 64 anos. No Brasil, a estimativa
¢ de que mais de dez milhdes de pessoas tenham a doenca. Desses, 90 mil estdo em dia-
lise (um processo de estimulo artificial da fungdo dos rins, geralmente quando os 6rgaos
tem 10% de funcionamento), nimero que cresceu mais de 100% nos ultimos dez anos
(SOCIEDADE BRASILEIRA DE NEFROLOGIA, 2019).

Estima-se que haja atualmente no mundo 850 milhdes de pessoas com doenga
renal, decorrente de varias causas. A Doenga Renal Cronica (DRC) causa pelo menos
2,4 milhdes de mortes por ano, com uma taxa crescente de mortalidade (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE NEFROLOGIA, 2019).

A func¢do renal inadequada pode refletir em cada 6rgdo do sistema do corpo.
Deste modo, a repercussio na cavidade bucal também ¢ evidente, sendo que cerca de
90% dos pacientes que possuem falha renal, irdo apresentar algum tipo de sintoma
bucal. Tendo em vista as iniimeras alterag¢des sistémicas ¢ manifestagdes bucais desses
pacientes, o cirurgido dentista deve estar apto a reconhecer tais mudangas (CASTRO,
HERCULANO et al., 2017). A falta de cuidados com a higiene oral pode afetar a satide
bucal destes pacientes, resultando em mais caries, doengas periodontais e lesdes bucais
(DIAS et al., 2007).

O individuo que descuida de sua satde bucal pode apresentar problemas cli-
nicos mais graves no curso da doenca renal cronica. Isso pode se dar devido a idade
usualmente mais avangada dos pacientes, a ocorréncia de comorbidades comuns, tais
como o diabetes mellitus, a necessidade frequente do uso de multiplas medicagdes ¢ a
um estado de disfung¢@o imune. Assim, o desleixo com a satde bucal pode constituir um
importante e inobservado problema clinico (BASTOS et al., 2007).

O presente artigo teve o propdsito de avaliar a saude bucal dos pacientes
renais cronicos em tratamento no municipio de Lages no ano de 2019.

METODOLOGIA

Apds aprovagdo do comité de ética e pesquisa sob o protocolo niimero
3.633.835, para a execugdo foram realizadas reunides com os responsaveis por um cen-
tro de terapia renal do municipio de Lages-SC, e apresentada a estrutura do projeto,
apos a aprovacao e liberagdo, foram agendadas as coletas dos dados pertinentes a esta
pesquisa. Como ferramenta deste estudo, foram utilizados um questionario ¢ uma ficha
de avaliagdo de saude bucal, todos os pacientes de 40 a 75 anos que estavam em trata-
mento na clinica nos dias de coleta, foram convidados a participar da pesquisa. Para sua
inclusdo, no momento da pesquisa, os individuos assinaram um termo de consentimento
livre e esclarecido aceitando participarem voluntariamente deste estudo. Os mesmos
receberam a ficha de avaliagdo socio econdmica composto por questdes relacionadas
as caracteristicas individuais e gerais, aos habitos comportamentais ¢ a historia do indi-
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viduo submetido a hemodialise. Esse instrumento foi produzido com base em estudos
anteriores (BASTOS et al., 2007, CASTRO, HERCULANO et al., 2017; DIAS et al.,
2007; DINIZ et al., 2016; GONCALVES et al., 2011; GUEVARA et al., 2013; KIM Y.
etal., 2017).

O instrumento foi aplicado a cada participante na forma de entrevista, ca-
racterizando o contato face a face entre pesquisador e pesquisado. Foram excluidos do
estudo, pacientes que ndo possuiam no minimo trés dentes em boca e por ndo enqua-
drarem-se na faixa etaria de 40 a 75 anos. A avaliagdo clinica constou da verificagdo
da experiéncia de carie dentaria (critérios da Organiza¢do Mundial de Satde-OMS,
1999), das condicdes de higiene bucal (presenca de calculo dentario supragengival) e
alteracdes de mucosa bucal (quaisquer alteragdes de tamanho, forma, cor e ulceragdes)
¢ mobilidade dentaria (nos critérios de grau 1: De 0,2 a Imm, grau 2:> que lmm no
sentido horizontal, grau 3: mobilidade no sentido vertical e horizontal).

A coleta de dados foi realizada nas proprias salas de atendimento da clinica do
Rim. Os individuos foram examinados sentados, o exame aconteceu sob luz artificial,
basicamente, com equipe composta por:

1) Um examinador: realizagdo dos exames;
2) Uma anotador/organizador: para preenchimento das fichas; para controle do acesso
do individuo ao local do exame; para organizag@o do local.

Os mesmos foram orientados sobre a aplicagdo de um questionario. Também
foram previamente calibrados para o exame clinico através de analise de material foto-
grafico (calibragdo tedrica) e posteriormente participaram da fase de calibragdo intra e
inter examinador, realizada por meio de exame clinico.

O examinador portou todo o equipamento de prote¢do individual (EPI) neces-
sario, como luvas descartaveis, oculos de protegdo, mascara, gorro ¢ avental. O instru-
mental clinico utilizado durante o exame foi a espatula de madeira.

Os resultados do exame clinico bucal foram registrados na ficha de exame de
cada usuario, com posterior tabelamento ¢ comparagao dos dados obtidos sob supervi-
sdo da orientadora do trabalho.

RESULTADOS

Todas as avaliagdes ocorreram de maneira voluntaria. Do total de 90 pacien-
tes em tratamento de hemodialise informados pelo centro de terapia renal, obteve-se
uma amostra de 46 inspe¢des, sendo 32 pacientes excluidos por ndo possuirem o mi-
nimo de trés dentes em boca, 5 pacientes excluidos por ndo enquadrarem-se na faixa
etaria de 40 a 75 anos e 7 pacientes excluidos por se recusarem a participar da pesquisa.

Referente ao perfil dos pacientes avaliados, o género predominante foi o mas-
culino com 28 (60%) para 18 (40%) do sexo feminino. Quanto ao estado civil, 10 (22%)
sdo solteiros, 22 (47%) casados, 7 (15%) vitivos, 6 (7%) divorciados.

Com relagdo ao grau de escolaridade no grupo de estudo, possuem o ensino
fundamental completo 8 (17%), ensino fundamental incompleto 25 (54%), ensino mé-
dio completo 10 (22%) ensino médio incompleto 6 (7%).

A maioria dos entrevistados ndo exerce atividade remunerada 41 (90%), para
5 (10%) que ndo exerce, os pacientes que recebem auxilio governamental sdo 44 (96%),
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para 2 (4%) que nao recebem auxilios. A metade dos participantes ndo possui outra
fonte de renda 22 (50%), para 22 (50%) que possuem outros membros da familia que
trabalham, sendo que 46 (89%) moram com até ou mais 3 pessoas em suas residéncias,
para 5 (11%) que relataram morar com mais de 4 pessoas na mesma residéncia.

Referente ao tempo em tratamento de hemodialise, 17 (37%) estdo em terapia
de 1 a2 anos, 22 (48%) estdo em terapia de 2 a 4 anos ¢ 7 (15%) estdo em terapia a mais
de 4 anos. Quando questionados sobre a auto avaliagao da satide bucal, 5 (11%) definem
a satde bucal como sendo péssima, 6 (13%) como ruim, 30 (65%) como boa. Ao peri-
odo em que ocorreu a ultima visita ao dentista, 13 (28%) relatam ter ido de 1 a 6 meses
atrés, 8 (17%) de 6 meses a 1 ano e 25 (54%) mais de 1 ano, conforme o GRAFICO 1
presente no artigo original.

Quanto ao uso de proteses dentarias a maior prevaléncia foi de participantes
que ja fazerem uso de proteses, com 24 (54%) para 21 (46%) que ndo fazem uso.
Quando questionados sobre os habitos comportamentais, o tabagismo foi relatado por 2
(4%) fumantes, para 94 (98%) nao fumantes, o uso de alcool por 2 (4%) que disseram
fazer uso e 94 (98%) negam fazer o uso. Para realizar a higienizacao bucal, 43 (93%)
tem autonomia ¢ desempenham sozinhos a escovagdo ¢ 3 (7%) necessitam de auxilio
para realiza-la. Sobre a percepgdo de sangramento gengival 42 (91%) ndo percebem a
ocorréncia de sangramentos e 4 (9%) relatem perceber, sendo 3 (75%) durante a esco-
vagdo e 1 (25%) durante o uso do fio dental.

A frequéncia de escovagdo foi relatada por 16 (35%) como sendo realizada
3 vezes ao dia, 16 (35%), 2 vezes, 9 (20%) 1 vez ¢ 4 (10%) relataram ndo realizarem
escovagao dentaria. A associac¢do e uso de fio dental na higiene oral, foi relatada por 40
(87%) como ndo sendo realizada, para 6 (13%) que fazem o uso destes apenas uma vez
ao dia.

Com a execugdo do odontograma houve a constatagdo de 101 (14%) dentes
com presenga de calculo dentério, estando o biofilme presente em 115 (16%) elementos
dentarios. A mobilidade dentaria se fez presente em 4 (0,5%) dentes ¢ 3 dentes (75%)
apresentaram mobilidade em grau 1, ¢ 1 (25%) com mobilidade em grau 2. J4 a colora-
¢do gengival apresentada em rosa foi vista em 44 (96%) dos pacientes, para 2 (4%) com
presenca de coloragdo eritematosa.

Os dentes com coroa higida totalizaram 462 (65%) com aspecto de normali-
dade e sem evidéncias cariosas. Com relacdo aos dentes perdidos, estes representaram
763 auséncias, sendo 56% do total de dentes. Dentes em condigdo cariada foram obser-
vados em 111 (16%) de individuos, dentes restaurados ¢ integros sem evidencias de ca-
rie foram vistos em 110 (15%), e restaurados com presenca de carie foram 26, conforme
o GRAFICO 2, presente no artigo original.

DISCUSSAO

A maioria dos participantes avaliados apresentou baixo nivel de escolaridade,
sendo que 54% apresentavam o ensino fundamental incompleto, e baixa renda, receben-
do de 1 a 2 salarios minimos, sendo a maioria dos avaliados aposentados. Cabe ressaltar
que a baixa escolaridade nestes individuos dificulta a compreensdo acerca das com-
plicagdes bucais decorrentes da doenga e contribui para a pouca adesdo ao tratamento
odontologico.



Revista de Produgéo Cientifica da UNIFACVEST 247

Em relagdo a higienizagdo bucal, a maioria dos participantes afirmou realizar
escovagdo dental com frequéncia de duas a trés vezes ao dia e outros relataram nao
realizar nenhuma vez ao dia, somente a higienizagdo com agua. Esses resultados se
assemelham aos do estudo de Queiroz et al., (2013) e Barros et al., (2014). No entanto,
a observagdo clinica da condi¢do bucal dos pacientes, ndo condiz com o relato de fre-
quéncia de escovagdo dental, quando avaliado os meios de higienizagdo bucal dos par-
ticipantes da pesquisa, a maioria afirmou higienizar utilizando dentifricios mas nenhum
enxaguante bucal ou pratica de fio dental. Sendo que 85% dos participantes utilizavam e
15% nao utilizavam creme dental, 20% dos individuos usavam enxaguante bucal ¢ 81%
ndo utilizavam, dentre estes, 93% escovavam os dentes sozinhos. Em relagdo a tltima
consulta odontoldgica a maioria dos individuos relatou que aconteceu a mais de um ano,
concordando com os dados encontrados nos estudos de Souza et al., (2005) ¢ Dias et al.,
(2007), que afirmam que os participantes de suas pesquisas procuravam atendimento
odontoldgico apenas nos quadros de urgéncia, como a dor e desconforto.

Os pacientes renais cronicos apresentam baixa imunidade cujo foco bacteria-
no pode ser a cavidade bucal, pela presenga de inlimeros microrganismos. Os pacientes
que se submeteram a avaliagdo apresentaram perda de um ou mais elemento dental,
biofilme, calculo dental, carie, ¢ dentes com restauragdes de procedimentos ja realiza-
dos, estando estas restauradas com carie e restauradas sem carie, conforme relatado no
GRAFICO 2. Ha uma porcentagem significativa dos pacientes que foram examinados
neste trabalho contendo uma ou mais lesdes avaliadas e que podem evoluir o foco de
infecgdo.

Os resultados evidenciam que entre os 46 pacientes renais cronicos avaliados,
estes possuem uma taxa de 50% de perda de elemento dental causado por manifestagdes
de doengas bucais. Conforme DIAS et al., (2007) quanto a comparagdo, em relagdo ao
tempo de hemodialise para ambas as faixas etarias, observou-se que ndo houve diferen-
cas estatisticamente significativas, com base nas avaliagdes realizadas, observaram que
ndo apresentavam nenhuma alteragdo das manifestagdes clinicas ocorridas por pacien-
tes que estdo em hemodialise a menos de um ano ¢ a mais de 4 ou 10 anos, observando
que o tempo de dialise esta correlacionada somente ao aumento de biofilme, por conse-
quéncia de medicamentos utilizados pelos pacientes que podem ocasionar xerostomia,
concordando com os dados obtidos durante a avaliagdo clinica do grupo de estudo.

O principio dietético proposto para esses pacientes inclui uma dieta rica em
carboidratos e pouca proteina. Essa proposi¢do dietética poderia levar ao desenvolvi-
mento de lesdes cariosas, como demostrado no trabalho de Dias et al., (2007) a elevada
taxa de ureia na saliva pode exercer uma atividade antibacteriana, controlando os mi-
crorganismos causadores da carie. O presente estudo constatou 111 elementos dentais
cariados entre 46 pacientes. O tempo de hemodialise pode influenciar no progndstico
dos pacientes. KIM et al., (2017) relatam que o agravo da doenca periodontal com o
tempo de hemodialise, diverge deste estudo, que ndo observou a correlagao do tempo
de dialise com a extensao e/ou a gravidade e risco da doenga periodontal.

Bastos et al., (2011) relatam que a condi¢@o precaria de higiene bucal pode
ser justificada pela negligéncia, uma vez que a higiene oral ndo seria de alta prioridade,
ressaltando a necessidade de conscientizag@o deste grupo de pacientes. Sendo este fato
verdadeiramente significativo, pois muitos pacientes estdo acomodados, demostrando
que a saude bucal ndo é de uma prioridade, 15% dos pacientes entrevistados relatam
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ndo utilizar métodos de higiene bucal e somente higienizam a boca com agua, 7% nao
possuem condi¢des motoras para realizar a escovagdo sozinhos.

CONCLUSAO

Considerando as limitagdes do presente trabalho, podemos concluir que o
perfil dos pacientes renais cronicos em tratamento de hemodialise no municipio de La-
ges ¢ de pessoas com significativa presenca de calculo dental, grande ocorréncia de
perda dentaria e apresentando deficiéncia na higiene oral. Isso foi demostrado pelo ex-
pressivo numero de dentes com biofilme dental, porém, com baixa incidéncia de carie.

O baixo indice de escolaridade foi associado a pouca adesdo em tratamen-
tos odontoldgicos por estes pacientes, a satide bucal ¢ importante para um o controle
das infecgdes provenientes do meio oral ¢ manutengdo do prognostico, visto que estes
possuem um déficit imunoldgico e sistémico. Além disso, foram observados sinais de
caréncia por acompanhamento odontologico.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo demonstrar a importancia de programas stricto sensu em
administra¢do na modalidade profissional, em Institui¢des de Ensino Superior, que se
preocupam com a pesquisa e sua respectiva produg@o de conhecimento. A possibilidade
objetiva de geragdo de produtos (artefatos) representa a materializagdo do conhecimen-
to contribuindo assim para o desenvolvimento da sociedade. Como método de estudo
optou-se pela analise tedrica e pesquisa bibliografica, considerando o momento atual de
producdo cientifica no pais. Como contribui¢do discute a importancia desta tematica,
bem como apresenta possibilidades da criag@o e governanga do conhecimento.

Palavras-chave: Governanga; Conhecimento; Inovagdo; Pesquisa; Governanga; Arte-
fato.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the importance of stricto sensu programs in adminis-
tration in the professional modality, in Higher Education Institutions, which are con-
cerned with research and its respective knowledge production. The objective possibili-
ty of generating products (artifacts) represents the materialization of knowledge, thus
contributing to the development of society. As a method of study, theoretical analysis
and bibliographic research were chosen, considering the current moment of scientific
production in the country. As a contribution he discusses the importance of this theme,
as well as presents possibilities for the creation and governance of knowledge.
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CONTEXTUALIZACAO

Desde os argumentos apresentados por Ikujiro Nonaka ¢ Hirotaka Takeuchi
(1995), uma extensa literatura vem sendo produzida sobre conhecimento organizacio-
nal sendo que, certamente, o maior mérito do modelo socializagdo — externalizagdo —
combinagdo — internalizagao, apresentado pelos autores, ¢ o de possibilitar a criagdo de
ferramentas para a gestdo do conhecimento como um processo que torna disponivel e
amplia o conhecimento produzido pelos individuos, ligando-os a um sistema de conhe-
cimento da organizagao.

Entretanto, apesar da vasta literatura ¢ da importancia para o tema, em sua
grande parte, os autores negligenciam a fungdo de conhecimento com foco na geragao,
gestdo, desenvolvimento e implantacdo de processos de inovagao.

Inequivocamente, conhecimento gera inovacdo. Contudo, vale destacar que
em um de seus livros Peter Drucker indica que “... a inovagdo ndo ¢ invengdo, nem
descoberta. Ela pode requerer as duas — ¢ com frequéncia o faz. Mas seu foco ndo ¢
o conhecimento, mas o desempenho — ¢ em uma empresa isso significa desempenho
econdmico” (DRUCKER, 1998, p. 129).

Se aceitarmos sem ressalvas a assertiva de Drucker, seremos forgados a re-
conhecer que o conhecimento voltado para a inovagdo ndo se basta em si mesmo ou,
dito de outra forma, ndo basta gerencia-lo buscando que a “espiral do conhecimento”
(NONAKA; TAKEUCHI, 1995) se concretize. O conhecimento deve ser transferido
para quem o possa aplicar, sendo claro que a transferéncia de conhecimento deve servir
a organizacao (privada, publica ou social) em termos de ampliagao de seu desempenho.

Autores como Leonard-Barton (1998) listam as atividades que geram e difun-
dem o conhecimento no ambiente organizacional, quais sejam: instigar a criatividade
para a solugdo participada de problemas; estimular a experimentagdo; implementar ¢
integrar novas técnicas; e incorporar conhecimento de fontes externas a organizagao.

E no sentido de gerar conhecimento, ou melhor dizendo, de ser fonte externa
de conhecimento para as organizagdes, que as universidades podem contribuir para a
redugdo do gap tecnologico, desde que, para tanto, esquadrinhem suas atividades de
pesquisa com foco em estudos de processos visando ao desenvolvimento de inovagao
aplicavel nas organizagdes (RANGEL, 1992).

Claro esta que para cumprir tal funcéo a universidade ndo depende, necessa-
riamente, de possuir um viés fortemente técnico, sendo que muitos avangos tecnologi-
cos séo:

“... resultados da combinago de inovagdes técnicas (novas tecnologias,
processos, produtos e servigos) e administrativas (novas politicas, ar-
ranjos organizacionais etc.) (...) outros estudos verificam que: a ado-
¢do de uma inovagdo administrativa tende a estimular a ocorréncia de
inovagdes tecnologicas(...). Entender a estreita conexdo entre as ino-
vagdes administrativas e tecnologicas €, portanto, fator chave para o
entendimento da gestao de inovagdes” (VAN de VEM et al., 1999, apud
BARBIERI, 2014, p. 37).

Pelo exposto, inovagdes administrativas — em adequadas circunstancias — po-
dem ser tdo ou mais relevantes que as inovagdes tecnologicas para garantir eficicia e
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performance. Assim, um programa stricto sensu em Administragdo gera conhecimento
o qual pode se transformar em inovagao que, se transferida para organizagdes, possibi-
lita melhores desempenhos.

Seja como for, embora exista nitidez sobre a importancia da transferéncia de
conhecimento entre IESs e organizagdes, sabe-se também que esse processo € caracte-
rizado por numerosos desafios, a maior parte deles decorrente das diferengas culturais
existentes no espago académico e no ambiente empresarial. O debate sobre o papel
social das IESs, vis-a-vis a finalidade lucrativa das empresas, ¢ exposto na literatura de
varias maneiras. Por exemplo, discute-se a distingdo entre pesquisa basica e aplicada,
a expectativa do horizonte temporal dos resultados das pesquisas etc. (DINIZ; CRUZ;
CORREA, 2018).

Entretanto, como alerta Lutz Hendriks, “é preciso conhecimento para adquirir
conhecimento e, portanto, compartilhar conhecimento” (HENDRIKS, 1999, p. 22). Em
tais termos, como a constru¢do do conhecimento das IEss é algo aceito ndo s6 como
natural assim como recorrente, o problema reside na eficiéncia de sua transferéncia para
as organizagdes, transferéncia esta que pode ser definida como:

... um processo relacional por meio do qual conhecimentos sdo desen-
volvidos, compartilhados e aplicados com a finalidade de gerar resul-
tados para as organizagdes envolvidas, que podem ser desde outputs
académicos até inovagdes em produto/processos/ferramentas”. (DINIZ;
CRUZ; CORREA, 2018, p. 232)

Este processo reciproco e, por 6bvio, organizado de transferéncia de conhe-
cimento pode se dar por diversos meios, incluindo pela construgdo de “artefatos basea-
dos em conhecimento que sdo relevantes para um contexto especifico” (FIGUEIREDO,
et.al., 2014, p. 3). Decorre deste argumento a proposta do Programa stricto sensu em
Administrac¢do de se afastar das tradicionais elaboragdes de disserta¢des e teses e esti-
mular a producéo de artefatos.

PRODUCAO DE ARTEFATOS: O CONHECIMENTO EMBARCADO

Conceitualmente, um artefato ¢ um produto-solucao de uso pratico focado na
eficiéncia (RIUL et. al., 2015) e na ampliagdo da vantagem competitiva ou no melhor
uso de recursos publicos. Como ja destacado, ndo se trata essencialmente de um produto
tecnoldgico, mas sim de algo que gere a otimizagdo de processos de produgdo ou, mes-
mo, de consumo ou, ainda, que reduza custos de insumos, elimine desperdicios e que,
enfim, atenda a uma real necessidade de uma organizagdo ou de uma comunidade.

Note-se, entdo, que a construgdo de artefatos deve estar fortemente vinculada
ao contexto (organizacional e social) ao qual pretende atender, mormente, no sentido
de ndo gerar custos inibidores ou proibitivos de sua implementagdo (ou, se preferimos,
ser adequando a realidade econdmica para a qual se destina) ¢ de permitir que o seu
receptor, efetivamente, explore oportunidades. Assim, desenvolver artefatos ndo deriva
apenas da disposi¢@o para experimentar, mas da capacidade de realizar uma experimen-
tagdo altamente disciplinada e voltada para a obtengdo de resultados, atividade para as
quais os programas stricto sensu devem estar orientados.
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Como vimos, independentemente de sua finalidade de uso, a transferéncia
eficiente de conhecimentos da IESs para o ambiente no qual sera aproveitado implica
na integrac¢@o adequada dos conhecimentos entre os envolvidos, sendo certo que quanto
mais sofisticados e especializados forem os conhecimentos gerados, mais integracao
entre as partes devera haver, incluindo o que se refere aos chamados conhecimentos
multifuncionais.

Sabe-se, intuitivamente, que para a inovacdo gerar desempenho (ou valor)
uma ideia precisa ser implementada. Desta maneira, os citados conhecimentos multi-
funcionais devem ser entendidos como sendo as habilidades funcionais dos envolvidos,
as quais sdo capazes, operacionalmente, de dar uso pratico a uma ideia ou, se preferir-
mos, transformar o conhecimento em inovagao ou, ainda, implantar um artefato. Como
se percebe, as trés alternativas apresentadas (uso pratico — inovagdo — artefato) sdo
projetos complexos que requerem a concretizagdo dos meios para que o provedor de
conhecimento interaja de forma adequada com a organizagéo receptora desse conheci-
mento. Nesse contexto, a integragdo de qualquer programa stricto sensu com a localida-
de e suas organizagdes - incluindo a disponibilizagdo mutua de apoio técnico, gerencial
¢ humano - ¢ condigdo necessaria para o sucesso da transferéncia do conhecimento e
para a eficacia do processo de inovagdo ou de implementagdo de artefatos.

Nao por outro motivo, a CAPES (Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pes-
soal de Nivel Superior) recentemente anunciou que, em 2021, a avali¢do de programas
de mestrado e doutorado do pais deixara de ser apresentada em uma nota tnica ¢ que
0s programas passardo a ter seu desempenho classificado em 5 dimensdes, as quais
demostrardo os pontos fortes e fracos de cada instituigdo (MARQUES, 2019). Além
de, obviamente, ensino e aprendizagem, também sdo dimensdes: inser¢do internacional
e regional; producdo de conhecimento; inovagdo e transferéncia do conhecimento; e
impacto na sociedade.

Se considerarmos que o instrumento proposto pela CAPES, indo além do
mero proposito de avaliacdo, pode ser entendido e utilizado como uma ferramenta de
politica publica com a finalidade de apoiar o desenvolvimento econdmico e social, as
acOes dos programas stricto sensu devem estar profundamente vinculadas ao contexto
ao qual pretendem atender.

Pelo exposto, para observar as exigéncias de avaliagdo anunciadas, as IESs
(Institui¢cdes de Ensino Superior) terfo de substituir a recomendacéo atual de que é “de-
sejavel que o curso proposto defina estratégias para contribuir para a regido que sedia
a instituicdo” (CAPES, 2016, p.4) e entender que 0os compromissos que apresentarem
em seus programas visando gerar “impacto na sociedade” devem ser tratados como
sindnimos de agdes relevantes que contribuam para bem-estar social e autossuficiéncia
da comunidade circunvizinha.

E em tais termos que vale destacar que ao se dispor a desenvolver artefatos
uteis para a localidade, um programa stricto sensu vai além da produgdo académica e
cria potenciais mercados de conhecimento, espagos com a participagdo de diversas or-
ganizagdes, nos quais ndo s6 se negociam e compartilham conhecimentos, mas também
por meio do qual se reflete sobre necessidades de novos conhecimentos e os impactos e
consequéncias futuras do processo de inovagdo no chamado ambiente de negdcios.

Nesses “mercados” ¢ que sao ajustados, por acordo entre IESs e as organiza-
¢oes locais, quais conhecimentos devem ser buscados (ou criados) e quais mecanismos
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de acompanhamento e métricas de avaliagdo devem, antecipadamente, ser estabelecidos
quanto as atividades que serdo desenvolvidas. Dessa forma, tais “mercados” corres-
pondem a ambientes de cooperagao, de capacitagdes dinamicas e, principalmente, de
confianga para definir a criagdo de conhecimento e explicitar os processos da sua trans-
feréncia.

Fora deste ambiente, por exemplo via uma “contratagdo direta”, a producao
do artefato e sua transferéncia promovida pelo programa stricto sensu da IESs, embora
pertinente, ndo sera necessariamente democratica, pois se seu desenvolvimento buscou
atender somente ao interesse de uma Unica organizagdo a qual, mesmo que objetiva-
mente o tenha financiado, sua aplicagao tera uso restrito e nao, necessariamente, atende-
ra ao bem comum. Resta saber como a CAPES, neste caso ¢ pelo novo critério, avaliara
a Institui¢do, dado que o programa stricto sensu efetivamente produziu e transferiu co-
nhecimento sem, contudo, gerar impacto direto ou externalidade socialmente desejavel
na localidade.

Aparentemente, qualquer esforgo para antecipar uma possivel resposta da
CAPES ao questionamento acima colocara a dimensao impacto na sociedade com algu-
ma prevaléncia sobre as demais. Tal quesito deve, entdo, ser simultaneamente missio e
objetivo do stricto sensu em Administragao.

GOVERNANCA E TRANSFERENCIA DO CONHECIMENTO

Certamente, transferir ¢ compartilhar conhecimento sdo a¢des absolutamente
diversas. Novamente apoiados na bibliografia sobre o tema, sabemos que o compar-
tilhamento de conhecimento organizacional ¢ “uma forma de assegurar que colabo-
radores ou empregados possam estar repassando uns aos outros o conhecimento que
possuem, ¢ garantindo a disseminagdo e posse do conhecimento de que necessitam”
(TONET; TORRES DA PAZ, 2006, p. 76).

No mesmo diapasdo, com base em Davenport e Prusak (1998), podemos afir-
mar que qualquer método de transferéncia de conhecimento deve servir a cultura orga-
nizacional, sendo que os autores afirmam que a organizagdo depende de uma equipe
arguta de colaboradores a qual interaja constante e ativamente para conseguir transferir
conhecimento, ou seja, ¢ necessario que exista um ambiente ou uma cultura favoravel,
sem o que ndo havera a transferéncia do conhecimento.

Considerando-se a ja mencionada importancia do conhecimento para a ino-
vagdo, as organizagdes ¢ as [ESs parecem, faz tempo, compreender que a cooperagao
¢ 0 que garante a criagdo do conhecimento, a trajetdria para a inovagao ¢ o ganho de
competitividade. Porém, projetos conjuntos nesta dire¢do ndo avangam com a fluidez
desejada, pois ¢ por intermédio da maturidade da gestdo do conhecimento que se esta-
belece a mencionada cultura, a qual possibilita o planejamento de curto e longo prazo da
gestdo do conhecimento com foco em inovagao e que identifica e desobstrui eventuais
barreiras impeditivas para a transferéncia do conhecimento.

Assim, a maturidade da gestdo do conhecimento (quer do provedor, quer do
receptor) ¢ o que assegura a efetividade e sucesso da aproximagdo dos centros uni-
versitarios de pesquisa com as organizag¢des produtivas e sociais. Ocorre que atingir a
mencionada maturidade ndo ¢ tarefa trivial e, por conta disso, o fluxo de conhecimentos,
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normalmente, ndo se d4 de maneira simples ¢ eficiente.
Decorre dai que a estratégia de transferir conhecimentos embarcados em arte-
fatos tem importancia impar, pois por um lado:

“... 0 que se constata na pratica ¢ que apenas informagdes e alguns co-
nhecimentos podem ser facilmente transferiveis. Alguns elementos do
conhecimento, implicitos nas praticas de pesquisa, desenvolvimento e
produgdo, sdo mais dificeis de serem transferidos pelo fato de estarem
enraizados em pessoas, organizagdes e locais especificos” (BAETA;
VASCONCELOS, 2003, p. 1201).

Por outro lado, ha certo consenso que, por meio de artefatos, a cultura organi-
zacional tende a se estabelecer mais naturalmente, pois eles:

“... sdo todos os elementos visiveis - ambiente construido, arquitetura,
layout dos escritorios, tecnologia, produtos, logotipo, materiais de co-
municagdo, comportamentos, estilo (por exemplo, habitos de vestir),
mitos e historias contadas que fazem parte da tradigdo da organizacao,
documentos publicos (...) bem como processos organizacionais que se
manifestam em rotinas”. (FERREIRA, 2016, p.5).

Percebe-se que existem diferengas primordiais entre as premissas tedrica-
conceitual da gestdo do conhecimento e do processo de conversdo do conhecimento por
meio de artefatos. Enquanto a primeira argumenta possuir quatro etapas (aquisi¢@o, ar-
mazenamento, distribui¢do e utilizagdo do conhecimento) e trés dimensodes ontologicas
(individuo, grupos, organizagdo), sendo que etapas e dimensdes usualmente estao restri-
tas a um mesmo ambiente (GONZALEZ; MARTINS, 2017), a segunda traz como van-
tagem o fato de que distribui as etapas entre atores com habilidades ou conhecimentos
multifuncionais distintos, os quais, portanto, s3o os mais competentes para executa-las
assim como possibilitar a conversdo do conhecimento em artefato, por corresponder a
um processo social, determina que o conhecimento nunca sera retido por um individuo.

O processo de transferéncia do conhecimento por via de artefatos deve ser
articulado levando em conta a variedade de atores e interesses envolvidos. Com esse
objetivo, ha que se estabelecer o que é comumente chamado de mix de coordenagao,
ou seja, um conjunto de ferramentas de governanga que acompanhem a produgio do
artefato desde a origem do projeto até a sua implementacdo, coordenando todos os
envolvidos na atividade (ROSINI, et. al., 2016).

Barte Nooteboom afirma que “a governanga consiste na combinag¢do de me-
canismos formais e relacionais caracterizados pela transagdo ou relacionamento, os
quais levam a perceber os custos ¢ os esfor¢os empreendidos pelas partes envolvidas
para tentar minimiza-los” (NOOTEBOOM, 2000, p 71).

Nestes termos, 0 mix de coordenagao deve ser entendido como um modelo
de compartilhamento que se baseia na capacidade de articular e otimizar trés elementos
conceituais: os custos de transagdo (qual a melhor posigdo negocial ou contratual para
realizar uma transacdo?), as trocas sociais (quais os fatores em relagdo a custos-benefi-
cios que motivam a interagao social?) e a governanga do conhecimento (como mecanis-
mos de governanga influenciam o processo do conhecimento, desde sua criagdo até sua
aplicacao?).
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Considerando que as Instituigdes de Ensino Superior, notadamente por meio
de seus programas stricto sensu, para aquelas que os possuem, ja ¢ um centro de produ-
¢do e difusdo de conhecimento, parece licito aceitar que para as organizagdes localiza-
das no seu entorno ¢ menos oneroso ¢ mais eficaz deslocar para a instituicdo de ensino
o esfor¢o de produzir conhecimento util, pois dado a existéncia de habilidades e conhe-
cimentos multifuncionais consolidados no meio académico esta escolha corresponderia
ao menor custo de transa¢do presumivel.

Quanto a relag@o custo-beneficio, pode ser compreendida como uma analise
intertemporal, ou seja, uma escolha entre assumir custos de hoje para obter recompen-
sas futuras ou antecipar beneficios e incidir em custos futuros, as trocas sociais com
as IESs visando a construgdo de conhecimento, garantem para a organiza¢ao a melhor
composi¢ao entre custos ¢ beneficios diferidos no tempo.

Assim sendo, a governanga do conhecimento ¢ a Unica categoria que nao ¢
pré-existente e passa a constituir-se na condigdo relevante a ser tratada para o sucesso
do mix de coordenagdo IESs-organizagdo. Para tanto, deve-se buscar um modelo de
governanga de conhecimento que facilite a tomada de decisdo inter organizacional.

Embora néo tenha sido o primeiro a lidar com a abordagem da governanga do
conhecimento, Nicolai Foss trouxe contribui¢des de importancia para o tema, pois seus
trabalhos avangam no sentido de alertar que implementar a governanga do conhecimen-
to ¢ ir além da gestdo do conhecimento ¢ implica em dialogar com outros campos do
saber, como estudos organizacionais, gestdo estratégica, gestao de recursos humanos,
dentre outros. (FOSS, 2007).

Para Foss, a abordagem da governanca do conhecimento (ou knowledge go-
vernance approach — KGA):

“... se ocupa de como o desenvolvimento de mecanismos de governanga
influencia os processos de conhecimento, tais como compartilhamento,
retenc@o e criagdo. A KGA insiste em micro fundamentos (comporta-
mentais) claros, adota uma perspectiva de economia e examina as rela-
¢oes entre unidades de analise baseadas no conhecimento — com suas
diferentes caracteristicas — e os mecanismos de governanga — com suas
diferentes capacitagdes para lidar com as transagdes resultantes entre as
unidades de analise” (FOSS, 2007, p. 29).

Note-se que ha autores que garantem ser possivel, a0 mesmo em teoria, que
para realizar as mesmas atividades de hoje uma organizagdo substitua relagdes internas
de controle, por relagdes contratuais com distintas empresas (JOSKOW; SCHMALEN-
SEE, 1983 apud HUNT; SHUTTLEWORTH, 1997, p. 2), sendo claro que as citadas
relagdes contratuais sdo quaisquer acordos que explicitem os termos de como essas
diferentes empresas se organizariam para realizar um objetivo comum.

No entanto, ¢ evidente a dificuldade de construir relagdes contratuais que con-
sigam abranger todas as necessidades envolvidas para o desenvolvimento conjunto de
atividades produtivas, por certo, exigindo processos demorados e custosos de negocia-
¢ao.

Por este motivo, ao tratar de mix de coordenagdo para producdo e transfe-
réncia de conhecimento, algumas perguntas devem ser respondidas, tais como: de que
maneira ¢ possivel sincronizar as necessidades de um modelo de gestdo do conhecimen-
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to com os requerimentos ¢ exigéncia de cada organizagdo participante da empreitada?
Como ndo limitar iniciativas espontaneas, tipicas do processo de inovar, em um am-
biente com muitos niveis decisorios? E, principalmente, como conciliar a natureza dos
processos de gestao do conhecimento com um modelo contratual que gere seguranga
para as partes envolvidas?

Frente as perguntas expostas acima, uma das melhores e mais seguras opgoes
para atingir os objetivos e gerar os efeitos esperados de boas praticas de governanga do
conhecimento ¢ realizar parcerias [ESs-organizagao, as quais visam transferir os resul-
tados de projetos de pesquisas produzidas pelas IESs para o mercado, seja ele entendido
como um ambiente de intermediag@o de bens e servigos, seja ele, o proprio meio social.

Vale destacar que as [ESs sdo um ambiente favoravel para a identificagdo de
oportunidades inovadoras ¢ que sua estrutura institucional propicia a gestdo adequada
do conhecimento, esteja ele na forma de produgdo de software, desenvolvimento de
componentes tecnologicos, modelos de gestdo ou qualquer outro. Além disso, o espago
universitario possibilita facilidades para registros de patente ¢ acordos de usos de mar-
ca, dentre outras possibilidades.

Porém, a transferéncia do conhecimento gerado por este modelo de parceria
nao deixa de ter que vencer entraves processuais, burocracias e, eventualmente, intrica-
das negociagdes. Assim, reafirma-se que a forma alternativa de realizar tal transferéncia
de maneira simples, pratica e rapida ¢ desenvolvendo artefatos.

CONSIDERACOES FINAIS

A opcdo de um programa stricto sensu em Administracdo, na modalidade
profissional, foca e direciona seu corpo discente para a producdo de artefatos que em-
barquem o conhecimento gerado pela IES ndo é apenas uma proposta pretensamente
inovadora e, menos ainda, uma decisdo autonoma do programa. Institucionalmente, ela
esta ligada as demandas da comunidade local (empresarios, setor publico, organizagao
sociais) e, portanto, visa ao beneficio comum e ao verdadeiro “impacto na sociedade’.

Assim, indo além de atender as métricas avaliativas impostas pela CAPES,
um programa stricto sensu em Administragdo, na modalidade profissional, ao desen-
volver artefatos disponibilizando o resultado util que por meio dele se obtém, pretende
abranger o contexto coletivo independente dos agentes e organizag¢des que individu-
almente com ele se envolveram. Dito de outra forma, a par de interesses individuais e
da diversidade de objetivos envolvidos na sua construg@o, a solu¢do materializada no
artefato passa a ser de dominio, predominantemente, coletivo.

Com efeito, a produgdo académica do programa stricto sensu baseada em
artefatos se transfere como um recurso para a comunidade local, a qual tem ampliada
a qualidade dos servicos e produtos nela ofertados e, principalmente, o potencial de
inovacdo da localidade.

Para tanto, torna-se necessario viabilizar a verdadeira articulagdo IESs-or-
ganizagdes, o que ¢ possivel pela governanga do processo do conhecimento, o qual
permita a formulagao de agdes colaborativas e a criagdo de uma trajetoria de inovagao
que apoie desenvolvimento econdmico e social local.
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RESUMO

Essa monografia trata da conduta administrativa a nivel municipal, com foco no nepo-
tismo em pequenos municipios. Nestes, a administragdo publica é geralmente realizada
por familias tradicionais dentro da politica regional, as quais em alguns casos, se man-
tém no poder por varias administragdes seguidas, alterando apenas o nome do adminis-
trador para garantir a legalidade do pleito eleitoral. Considerando toda a experiéncia
de anos anteriores, ¢ buscando a diminui¢@o dessa pratica nas administragdes publicas,
no entanto, ainda ¢ preciso enfatizar a necessidade de atengao aos legisladores, cida-
daos e todo o Ministério Publico, sobre o recorrente uso do nepotismo cruzado. Este
se apresenta como uma maneira encontrada pelos administradores mal-intencionados
para mascarar a pratica e, assim continuar beneficiando seus parentes mais proximos
por meio de uma 6bvia troca de favores com agentes de uma esfera diferente. Pode-se
citar, neste caso, a troca de favores entre vereadores e prefeito. O presente trabalho visa
analisar a evolugdo da eficiéncia administrativa apos a criagao da lei n® 8.112/1990, que
trata do nepotismo, ¢ a lei 8.429/1992, que dispde sobre a improbidade administrativa
como um todo, enriquecimentos ilicitos no exercicio do mandato, dentre outras formas
de improbidade, ¢ as suas respectivas sangdes.
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'Academico do curso de Direito no Centro Universitario UNIFACVEST.
*Professor Mestre orientador do Curso de Direito do Centro Universitario UNIFACVEST.



Revista de Produgéo Cientifica da UNIFACVEST 261

ADMINISTRATIVE IMPROBITY — NEPOTISM

Antonio Marcos Ghizoni!
Edi da Silva?

ABSTRACT

This monograph deals with administrative conduct at the municipal level, with a focus
on nepotism in small municipalities. In small municipalities, public administration is
generally carried out by traditional families within the framework of regional policy,
who in some cases are kept in power by several administrations in a row, changing only
the name of the administrator to ensure the legality of the electoral process. Conside-
ring all the experience of previous years, it is notable the decrease of this practice in
public administrations, however, it is still necessary to emphasize the need for attention
to legislators, citizens and the entire public prosecutor’s office, on the recurrent use
of cross nepotism. This presents itself as a way found by malicious administrators to
mask the practice and thus continue to benefit their closest relatives through an obvious
exchange of favours with agents from a different sphere. In this case, one can cite the
exchange of favours between councilmen and mayors. The present work aims to analy-
ze the evolution of administrative efficiency after the creation of law no. 8.112/1990,
which deals with nepotism, and law 8.429/1992, which provides on administrative im-
propriety as a whole, illicit enrichment in the exercise of the mandate, among other
forms of impropriety, and their respective sanctions.

KEYWORDS: Nepotism, Cross Nepotism, Administrate misconduct.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta como tema a improbidade administrativa, a ma
administragdo em o6rgdos publicos, mais especificamente em prefeituras, locais onde
administradores sdo eleitos para administrarem um 6rgdo com fins de beneficiar uma
sociedade e acabam em muitos casos, por dirigir essa administragdo a beneficios parti-
culares, com o unico e exclusivo propdsito de aumentarem seus rendimentos e de seus
familiares, praticando o nepotismo.

Com a inteng@o de proibir o nepotismo, foi criada em agosto de 2008 a su-
mula vinculante n°13, e posteriormente em 1992 a lei 8.429/1992, que deu um amparo
legal aos fiscalizadores para cessar uma situacao nitida de beneficiamento pessoal que
acontecia no dia a dia das administragdes, e hoje, ja estd praticamente extinto, salvo
em casos que sao camuflados por nepotismos cruzados, e ou apoiam se na experiencia
profissional do parente dentro do 6rgdo administrativo, para encaixar e beneficiar o
parente. A contratagdo de parentes com experiéncia comprovada na area, ¢ uma camu-
flagem perfeita para um favorecimento pessoal, com a justificativa de confianga e en-
trosamento, acabam por elevar cargos e salarios de parentes deixando de lado objetivos
administrativos, que poderiam ser de uma qualidade mais elevada com a contratagdo de
técnicos especializados, ferindo assim, o principio da eficiéncia.

O artigo vai abordar os varios aspectos que disciplinam a improbidade ad-
ministrativa, que tem no nepotismo uma situagio corriqueira que afeta e traz prejuizos
incontaveis aos cofres publicos, prejudicando toda uma sociedade envolvida, porém,
com olhares e opinides divergentes sobre o assunto, onde os principios constitucionais
devem prevalecer, com o tinico objetivo de se exercer uma administragao livre de vicios
e favorecimentos pessoais, favorecendo com isso toda a sociedade envolvida, com a
contratacdo de profissionais com conhecimento técnico e experiéncia comprovada.

A Constituicdo Federal de 1988, dispde em seu artigo 37 caput, que “A ad-
ministragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da Legalidade, Impessoa-
lidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia”. Entdo, o nepotismo acaba ferindo quase
que todos esses principios, tornando o tema relevante e de ampla discussdo, visto as
variaveis existente devido a opinides que divergem sobre o assunto, que afeta direta-
mente um direito primordial do cidaddo, que é o de ter uma administragio voltada ao
bem comum, ao avango e crescimento regional de uma maneira ampla, beneficiando
a todos, ao coletivo, influenciando investidores a se aproximar cada vez mais dessa
regido, trazendo progresso e investimentos.

Em relacdo a abordagem da tematica estudada, sera utilizado o método bi-
bliografico, porque para a fundamentagdo teérico-metodologico deste trabalho sera
realizada investigagdo sobre material ja desenvolvido e publicado em livros, revistas,
documentos oficiais, obtida através de consulta a textos disponiveis em acervos ptbli-
cos e privados, inclusive em meio eletronico e/ou digital. etc. A pesquisa bibliografica ¢
necessaria porque ¢ o estudo sistematizado acerca do material publicado para a funda-
mentacao teodrica sobre o assunto. Citaremos neste trabalho, autores que através de suas
obras, nos forneceram material para que pudéssemos nesse momento efetuar a pesquisa,
trazer textos e opinides que divergem sobre o assunto, como Carlos Ayres Britto, Ingo
Sarlet, Gilmar Mendes, Luiz Fux.
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Para melhor compreensdo do tema, sera desenvolvido em 03 (trés) capitulos.
No primeiro capitulo, uma conceituacdo e classificacdo da improbidade administrativa,
do nepotismo simples e do nepotismo cruzado.

No segundo capitulo, caracterizamos os requisitos necessarios para a decreta-
¢éo do nepotismo, bem como suas excegdes. Conheceremos mais a legislagdo brasileira
sobre o nepotismo, precedentes que originaram a sumula vinculante n°13 do Supremo
Tribunal Federal, a propria simula e as obrigagdes impostas pela Lei 8.429/92, a Lei da
Improbidade Administrativa.

Finalmente, no terceiro capitulo, superada a fase de explanag@o e conceitos
do tema, abordar-se-a analise jurisprudencial, juntamente com as divergentes opini-
Oes sobre o tema, baseadas em doutrinadores. Trara resultados comprovados através
de jurisprudéncias, resultantes de julgados de um municipio da regido serrana de Santa
Catarina.

2. CONCEITUACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E NEPOTISMO

Neste primeiro capitulo, ver-se-a conceituagao de improbidade administra-
tiva, de acordo com a lei 8.429/1992, que dispde sobre sansdes aplicaveis aos agentes
publicos, que usarem de ma fé em suas administragdes, com objetivos pessoais sendo
colocados a frente do coletivo, contrariando toda e qualquer idéia de boa administragao,
principalmente, o principio do interesse publico.

Maria Silvia Zanella Di Pietro (2015) p. 199, diz que: “O principio da supre-
macia do interesse publico esta presente tanto no momento de elaborac@o da lei como
no momento de execugdo em concreto pela administragdo publica”. Dessa forma, o
principio se faz presente para inspirar o legislador, que devera considerar o interesse
publico como sendo prioritario, quando em contraste com o privado, no momento de
editar leis.

E finalizara, com os tipos de nepotismo, seus resultados negativos dentro da
administragdo, os prejuizos trazidos aos cofres publicos e toda a sociedade, e as penali-
dades impostas aos sujeitos que ainda adotam essa pratica.

2.1 ORIGEM ETIMOLOGICA E HISTORICA

Para entender melhor o significado da palavra nepotismo, se faz necessario
estudar sua origem. Embora, existam divergentes opinides de autores quanto a origem
etimoldgica e historica do termo.

Acquaviva (2012), diz que a expressao derivada de nepos, que ¢ uma espécie
de escorpido cujas crias devoram partes do escorpido materno. O autor entende que
nepos, seria aquele que dilapida partes de seus parentes, ¢ o0 nepotismo seria uma forma
de dilapidagao do erario.

A origem que encontra um numero maior de citagdes, ¢ aquela que compre-
ende ser a derivagdo do latino nepos (sobrinho) agregado ao grego ismo (pratica de).

Rodrigues (2012), lembra em sua obra, a utilizagdo do termo na Italia dos
séculos XV e XVI, época em que os papas favoreciam seus sobrinhos.
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No entanto, o conceito histdrico e etimologico, nos leva a idéia de nomear
parentes, favorecer os seus, utilizando para isso, seus poderes, sua forga politica, para
que através dessas nomeagdes exercam fungdes relevantes dentro de administragdes
publicas e delas recebam consideraveis gratificagdes.

Rocha (1994) p. 160, diz que: “O nepotismo no Brasil existe desde a chegada
dos portugueses, ndo ¢ nenhuma novidade. Pero Vaz de Caminha, praticou o primeiro
ato de nepotismo”, e as criticas ao portugués sdo direcionadas principalmente a seguinte
parte da carta:

E pois que, Senhor, ¢ certo que tanto neste cargo que levo como em
outra qualquer coisa que de Vosso servigo for, Vossa Alteza ha de ser de
mim muito bem servida, a Ela peco que, por me fazer singular mercé,
mande vir da ilha de Sdo Tomé a Jorge de Osoério, meu genro que d’Ela
receberei em muita mercé. Beijo as maos de Vossa Alteza. Deste Porto
Seguro, da vossa Ilha da Vera Cruz, sexta-feira, 1° dia de maio de 1500
(ibden, p.160)

Contudo, o genro de Caminha havia sido condenado a pena de banimento
para a Africa pelo crime de assalto a mdo armada. Portanto, alguns ndo entendem o
gesto de Caminha como sendo o primeiro ato de nepotismo e sim um pedido um pedido
de liberdade, e ndo de emprego.

2.2 CONCEITO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A improbidade administrativa, trata da ma acdo dos governantes, ¢ aquilo que
ndo deveria ocorrer principalmente quando fere os principios administrativos legais.
Uma boa administragdo inicia na honestidade, boa fé e conduta exemplar do agente
administrador a todos os seus colaboradores.

Britto (2013) p.819, pontua:

Improbidade administrativa ¢ o ato ilegal, do ponto de vista leigo aquilo
que ndo pode ser praticado por um agente publico durante o exercicio
de fungdo publica dentro de uma administragdo, ou que seja, o que é
contrario aos principios basicos da administragao publica, que sdo: Le-
galidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia.

Um agente publico, que incide na pratica de nepotismo, comete um ato de im-
probidade administrativa, violando o artigo 11 da Lei n® 8.429/1992

Silva (2012), aponta que a Constitui¢ao Federal de 1988, fixou principios admi-
nistrativos, com o objetivo de proibir a utilizagdo de recursos publicos para beneficiar
particulares. Disse o autor:

A constituigdo Federal de 1988 (CF/88) introduziu inovagdes na admi-
nistragao publica, que fixou os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Estes principios objetivaram intro-
duzir um marco minimo de referencias republicanas e afastar pratica ha
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muito arraigadas na maquina publica brasileira, como o uso de recursos
publicos para beneficiar interesses particulares, ou a troca de favores
por apoio politico. As praticas introduzidas na CF/88 visam combater
a corrupgdo, o patrimonialismo e o nepotismo na légica politico-insti-
tucional da administragdo publica. O principal objetivo da introdugao
destes principios na CF/88 foi melhorar a qualidade da administragao e
a confianga que os cidadaos tem nas instituigdes publicas.

Sobre o principio da legalidade Abreu (2017) acredita que a lei deve ser obede-
cida sem desvios, fazendo a administragdo somente aquilo que lhe é permitido, diz ele:
O principio da legalidade ou da legalidade administrativa foi langado ao rol dos princi-
pios da observancia pela Administragdo Ptblica com o propoésito de ndo se desviar a Ad-
ministragdo do que expresso na lei, formal e materialmente. Principio que se apresenta
como auténtico suporte do Estado Democratico de Direito que se vivencia, traduzindo
verdadeira proje¢ao de liberdades publicas, que guia e orienta o regime administrativo
dos oOrgdos estatais, tornando-se anteparo ao arbitrio ¢ ao abuso de poder.

O Principio da legalidade, ¢ um dos mais importantes, sendo o mais importan-
te dentro de uma administracdo publica. Significa que o administrador esta em todas
as fungdes, decisdes, contratagdes, enfim, todas as atividades funcionais deverdo estar
dentro dos mandamentos da lei.

Seu destinatario direto ¢ o administrador publico, ao qual reserva o
dever de s6 agir em conformidade coma lei, ao contrario do que ¢ dado
ao particular, cujas agdes sdo licitas desde que nao vedadas pelo ordena-
mento juridico posto. A finalidade das a¢des da Administragao Publica,
a vista desse principio, ha de encontrar respaldo na lei e nao na vontade
propria ou subjetiva do administrador do momento e, para além, deve
estar pautada no interesse publico, em relacdo ao qual nao se pode afas-
tar impunemente.

Significa que a administragdo publica s6 podera fazer o que a lei autoriza, simples
assim. Nada podera ser feito ou praticado se nao houver leis ou normas administrativas
que permitam o acontecimento de tal ato. Quando a administragdo publica se afasta
dessas leis, ela estara sujeita a responder civilmente por esses atos praticados sem lei au-
torizando, de maneira a distribuir maiores responsabilidades a gestores publicos, pois os
mesmos estdo cientes dessas responsabilidades, ¢ estdo cercados de assessores que tem
total conhecimento da situa¢do e devem orientar sempre seus assessorados de maneira
tal que evitem erros nesse sentido, pois terdo que responder por eles.

Quanto ao principio da impessoalidade, todo ato da administragdo publica deve
ser voltado a comunidade como um todo, ou seja, nenhum ato publico pode enaltecer
alguém em especial, Abreu (2017) p.73 pontua: “O principio da Impessoalidade traduz
uma decorréncia do principio da igualdade e ¢ consectario do principio da finalidade,
como ainda de alguma forma, tem aproximagao com o principio da imparcialidade”.
Tratamento igualitario a todos os municipes, em casos de administragdes municipais,
todos devem ser tratados com as mesmas condigdes. O tratamento deve ser igualitario
a todos, sem distingdes partidarias, classes sociais, ou cargos ocupados dentro da ad-
ministragao.
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Com o principio da igualdade, essa aproximagao ou decorréncia surge
de forma conatural ao fato de representar a impessoalidade um minus
em relagdo aquele, enquanto a igualdade ¢ um direito do cidadao, e,
como tal, consistindo numa obrigacao de atendimento pelo poder publi-
co. O principio da impessoalidade tem o seu universo de agao dirigido,
fundamentalmente, a esfera estatal, constituindo um dever, atribuido ao
Estado, de ndo proclamar favorecimentos ou discriminagdes. Exige-se,
corolario disso, que seja imparcial no seu comportamento e que se paute
no atendimento a finalidade publica, ou seja, atenda aos principios da
imparcialidade e da finalidade.

Esse principio impde ao gestor publico, que somente pratique ato sem a finalidade
de enaltecer este ou aquele funcionario do seu quadro administrativo, jamais podera
enaltecer a pessoa de um secretario durante uma inauguragao, por exemplo, com fins de
engrandecer o nome do secretario para que este se torne um candidato em uma elei¢ao
futura.

O principio da moralidade nao segue somente a lei juridica, deve também ter
como base a ética ¢ bons costumes. Hely Lopes Meirelles, complementa que:
O administrador em sua atividade cotidiana, ndo tera apenas que decidir entre o legal ¢
o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente ¢ o inconveniente, 0 Oportuno ¢ o inoportuno,
mas ainda entre o honesto e o desonesto e devera fazé-lo obediente a ética da instituicao,
pautada na moral publica.

Trata de obedecer a lei ética da instituigdo ¢ ndo somente a lei juridica. Exem-
plo classico de abuso desse principio, ¢ a nomeagao de parentes ou parentes de lideres
politicos em cargos comissionados, deixando claro a troca de favores pessoais, e ndo a
preocupacdo em efetuar um bom trabalho. O agente administrativo, como pessoa capaz,
sabe muito bem diferenciar o bem do mal, o certo do errado, e para tanto, deve agir
dentro daquilo que se propds a agir no momento de uma eleigao.

O principio da publicidade tem como objetivo tornar publico todos os atos
administrativos, onde qualquer cidadao interessado possa saber tudo o que acontece na
administrag¢@o, com transparéncia ¢ sem obscuridades. Abreu (2017) p. 79, diz:

A publicidade, em sua caracteristica fundamental, revela-se pela divul-
gacdo oficial do ato praticado para conhecimento publico, dando inicio
a seus efeitos externos. Portanto, a publicidade ndo constitui elemento
integrativo do ato, sendo requisito de eficacia e moralidade, porquanto,
em Direito ndo se admite ato oculto, quando muito, apenas sigiloso, na
forma da lei e obediente a Constituigao.

O trabalho administrativo, em sua totalidade deve ser feito “as claras”, nada
escondido, e esse principio, trata dessa situagdo que por muitos anos foi o refigio de
administradores mal-intencionados, que ocultavam suas decisdes e gastos, como forma
de se protegerem contra eventuais descontentamentos publicos e até mesmo criticas
adversarias.

De pronto, agora ja a vista do principio da publicidade, incluido entre
os principios de observancia pela Administracdo Publica, todo ato ad-
ministrativo deve ser publicado, porque de natureza publica também o
orgao que o realiza ou expede. O sigilo ¢ reservado para situagdes, por
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exemplo, de seguranga nacional, investigagdes policiais, ou interesse
superiores da Administragdo. (ibden p.79).

Todo ato administrativo devera ser publicado, salvo os que possuem sigilo,
como nos casos de seguranga nacional, para ndo prejudicar as investigacdes e evitar que
os resultados sejam prejudicados e dados pessoais de servidores, que por ser pessoal de
cada um, ndo interfere na administragdo, ademais, atos como licitagdo, gastos, compras
e leildes, todos devem ser publicados de maneira que todos tenham facil acesso a essas
informagdes.

O principio da Eficiéncia, toma como base resultados. Resultados devem ser
sempre positivos, com ganhos a0 municipio e seus municipes, trazendo melhores resul-
tados através de obras, e atendimentos de qualidade. Abreu (2017) p.81, diz:

O principio da Eficiéncia ganhou notoriedade por ocasido de sua inser-
¢do constitucional, por meio Emenda Constitucional n. 19/1998, por-
quanto, para o conjunto da sociedade, ja ndo era aceitavel a existéncia
de um agir administrativo eficiente, embora nao fosse incomum regis-
trar certo grau de incapacidade administrativa em gestores publicos. A
eficiéncia, antes de positivada, tinha uma vocagao privatista, da busca
de resultados satisfatorios numa relagdo econdmica de custo-beneficio.

O resultado satisfatorio, ¢ comum e necessario em qualquer empresa privada,
todos sdo exigidos, todos devem desempenhar fun¢des de maneira produtiva e que traga
melhorias conforme programado, ndo poderia ser diferente na administragdo publica, o
resultado deve ser positivo, ¢ a nota final.

Esse ingresso constitucional do principio, entretanto, em especial na
seara da Administragdo Publica, trouxe consigo a imposi¢ao de inter-
preta-lo como valor juridico, fundado no interesse publico. Acoplou-
se ao valor econdmico, que lhe ¢ indissociavel, também o politico e o
social. Como a Administragdo ndo produz resultado para si, mas para o
conjunto da sociedade, quando se fala em eficiéncia se esta a compre-
endé-la relacionada com os interesses gerais e coletivos da sociedade,
com o bem comum e com toda a principiologia que enriquece o texto
constitucional. A eficiéncia, assim, guarda vinculo direto com o respeito
e a cidadania e com o dinheiro arrecadado pelos impostos, que deve ser
gerido no interesse de todos.

Esse principio cobra do agente publico resultados eficientes, e um atendimen-
to satisfatorio a populagdo. Deve existir dentro de uma administragdo uma eficiéncia de
funcionamento no qual ndo traga prejuizos ao municipio, em casos de administragdes
municipais.

O bem comum, ¢ a base dos principios constitucionais da Administragdo Pu-
blica, ¢ a principal fundamentagdo para a vedag@o do nepotismo.

2.3 CONCEITO DE NEPOTISMO

Como visto anteriormente, ndo ¢ nenhuma novidade que agentes publicos
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buscam beneficiar seus familiares através de indicagdes. A ma fé nas escolhas, passa a
ser considerada pratica delituosa. Segundo Rodrigues (2012) p.210.

Nepotismo, ¢ o termo utilizado para designar o favorecimento de pa-
rentes em detrimento de pessoas mais qualificadas, no que diz respeito
a nomeacgao ou elevagdo de cargos, com fins exclusivos de beneficies
pessoais, de claro favorecimento financeiro a familiares, e ou a fami-
liares de seu conjuge. Existem duas classificagdes para o nepotismo,
nepotismo direto ou simples, e o nepotismo indireto, ou cruzado. A pri-
meira, nepotismo direto ou simples, ocorre quando o agente publico
nomeia conjuge, companheira, ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade até terceiro grau.

Podemos citar como exemplo, quando um prefeito nomeia sua esposa para ser
secretaria de assisténcia social, ndo tendo ela qualquer envolvimento com a prefeitura, e
nenhum conhecimento na area de assisténcia social, caracteriza-se o nepotismo simples.

Rodrigues (2012) p.210, fala sobre o nepotismo indireto, diz o autor: “Ja o nepo-
tismo indireto ou cruzado, ocorre quando dois agentes dotados de poder para nomeagéo,
nomeiam parentes uma da outra, como forma de favorecimento reciproco”.

O que ilustra o caso, seria a situagdo do vereador Presidente da Camara que con-
trata a filha do prefeito do municipio, para o cargo de secretaria da Camara Municipal,
¢ em contra partida, como forma de retribuir o favorecimento, o prefeito deste munici-
pio contrata o conjuge do vereador presidente da cdmara para o cargo de secretaria de
satde, e ambos sao favorecidos, caracteriza-se entdo, pratica de nepotismo indireto, ou
nepotismo cruzado.

2.3.2 Tipos de nepotismo, nepotismo simples e nepotismo cruzado

O nepotismo, pode ser praticado de duas formas, a primeira de forma simples, que
¢ quando o agente publico com poderes de nomeagdo, nomeia seu parente para exer-
cer uma fung@o na qual nio ¢ qualificado, com o propdsito de somente lhe beneficiar,
com o bonus que o cargo lhe proporciona. A segunda forma, ¢ o nepotismo cruzado,
que ocorre quando o agente com poderes de nomeagao, nomeia o parente de um outro
agente de uma esfera diferente, com o proposito de que esse outro agente também lhe
beneficie com alguma nomeagdo, ou mesmo somente com apoio, que ¢ ocorre quando
estdo envolvidos agentes do legislativo e executivo.

Musseti (2011) p.86, informa que:

Existem duas caracteristicas essenciais para que exista a pratica do ne-
potismo. A primeira, é a presenga de um agente que represente o poder,
a figura dotada de poderes que ira fazer a nomeagao. O segundo agente,
¢ a figura que ira se beneficiar dessa nomeagao.

O agente que foi indicado deve possuir parentesco com o chefe do poder. O autor
entende que sem esses requisitos, ndo existe o nepotismo.

Quanto a suas classificagdes, podemos dizer que existem dois tipos de nepotismo,
Rodrigues (2012) p. 204. Assim os classifica: Existe o nepotismo direto ou simples e
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nepotismo indireto ou cruzado. Direto ¢ aquele que a autoridade competente nomeia
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau.

Ea pratica mais habitual, mais conhecida e com mais frequéncia foi utilizada
durante anos por administradores sem compromisso com os resultados, e apenas se
satisfaziam com o bem proprio, ¢ de seus familiares.

Ja o nepotismo indireto, ou cruzado, diz o autor que “ocorre quando dois agentes
dotados de poderes para efetuar nomeagdes, nomeiam parentes uma das outras, como
forma de favorecimento reciproco”. Esta pratica, ¢ uma versao mais atualizada, surgiu
com o proposito de burlar a lei, de esconder a pratica através de nomeagdes em esfe-
ras diferentes. Seria uma troca de favores entre agentes com a finalidade de beneficiar
parentes.

Dentro da improbidade administrativa, a pratica do nepotismo foi cercada por
leis, simulas vinculantes, ¢ dessa forma administradores que fazem mal uso de seus
poderes de nomeagéo, tiveram que se reinventar para continuar beneficiando seus apa-
drinhados, seus parentes. Foi entdo criado por eles, a pratica do nepotismo cruzado, que
segundo Rodrigues 2012 p.225, “nada mais ¢ do que a troca de favores entre agentes de
esferas diferentes. E simples, é a pratica do “me ajude que eu te ajudo”.

No nepotismo simples, o direcionamento do favorecimento pelo agente ¢ direta-
mente em seu parente, que encontra muitas vezes a camuflagem perfeita para beneficiar
seu parente, com a justificativa de confianga e entrosamento para efetuar as atividades.

2.3.1.1 Vantagens de trabalhar com pessoas proximas ao administrador, em peque-
nos municipios

O chamado entrosamento com o funcionario a ser contratado, ¢ por diversas ve-
zes usado como argumentagao para a contratagdo de parentes no setor publico. Suposta
agiliza¢@0 nas etapas e conhecimento mutuo entre as partes, favorecem o processo.

Segundo Luiz Fux (2016) no site do STF, Ministro do Supremo Tribunal Federal
entende que:

A stimula 13 precisa ser flexibilizada, a relagao de grau de parentesco
ndo ¢ suficiente para cargos de natureza politica, dessa forma devemos
analisar caso a caso, até para evitar a ocorréncia do nepotismo cruzado.

O ministro Luiz Fux acredita que a experiéncia, e a continuidade de um trabalho,
seja, o funcionario ja estava, o agente politico que chegou depois. Com isso podem
acrescentar melhorias dentro de uma gestdo administrativa, dessa forma o parente nao
pode ser condenado a ndo ocupar um cargo, pelo simples fato de ser parente do agente
publico superior hierarquicamente a ele, devendo ser analisado cada situagao individu-
almente.

As principais vantagens, sdo o conhecimento pessoal, entrosamento e confianca
existentes no agente que sera nomeado, geralmente conjuge, ou outro parente para exer-
cer o cargo de confianga e grande responsabilidade, como uma secretaria municipal.

No ambito municipal, muito se cobra de administradores, a pratica do compa-
drio, a comunidade esta ficando cada vez mais evoluida, e aprendendo a exigir seus
direitos. Ficou para tras o tempo em que os coronéis faziam suas escolhas, formavam
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seus grupos de admiradores geralmente seus cabos eleitorais ¢ seus familiares, para
administrarem municipios com fins direcionados as suas familias, seus gostos pessoais
¢ seus interesses financeiros. Hoje, sabe-se que uma administragdo tem que ser voltada
ao atendimento coletivo, sem beneficiar tampouco prejudicar alguém que por ventura
tenha escolhido o lado adversario durante o0 momento eleitoral, ¢ no momento da for-
magdo da equipe de trabalho, os critérios devem ser os mesmos, sempre procurando
escolher profissionais com conhecimentos técnicos ¢ ou experientes na area em que
irdo atuar com o propdsito de conseguir uma eficiéncia maior, trazendo resultados a sua
comunidade.

2.3.1.2 Desvantagens do nepotismo em pequenos municipios

Como na vida nem tudo sdo flores, nem todo administrador tem boas intengdes
ao contratar um parente para determinada fung@o. Ricardo Chapola (2018) escritor pau-

lista, publicou no jornal “Estadao”, no dia 07/06/2018, que:

“Nepotismo, ¢ o0 uso de uma pratica totalmente reprovavel, na medida
em que substitui a légica do merecimento profissional, pela do compa-
drio, ou seja, a competéncia técnica é substituida pelos lagos de paren-
tesco. Isso resulta em prejuizos a toda coletividade, e fere também nesse
sentido, o principio da eficiéncia”.

Nada substitui a competéncia. Quando estd em jogo uma Administragdo Publica,
ndo se pode correr riscos, estamos falando de recursos publicos, em outras palavras,
dinheiro publico, da populagao, do povo. Trocar a competéncia técnica por lagos de
parentesco, além de crime de improbidade administrativa, ¢ um ato de total desrespeito
aos recursos publicos e a todos que confiaram no administrador publico, nesses casos o
prefeito, seu voto de confianga. Quem elege um prefeito, deposita nele a confianga de
um bom trabalho, de uma administragdo livre de vicios, sem obscuridades, com total
transparéncia de seus atos, ¢ ndo espera que ele fagca do o6rgéo publico um local para
alavancar financeiramente sua renda pessoal ¢ de seus familiares, ndo se importando
com resultados coletivos.

O trabalho quando efetuado por agentes despreparados, sem conhecimento
técnico e ou sem experiéncia, deixa um tragico rastro de prejuizos, mal andamento de
obras, com atrasos, obras inacabadas, ¢ quando acabadas mal feitas, terdo que ser refei-
tas num espago curto de tempo, causando transtornos, gastos que poderiam ser evitados
no primeiro momento.

Nesse capitulo, se viu o conceito de nepotismo e sua origem, os tipos de nepotis-
mo, que podem ser simples ou direto e cruzado ou indireto, as vantagens e desvantagens
de executar o trabalho administrativo publico, com pessoas proximas, familiares de
confianga do agente publico com poderes. Vimos também os conceitos da improbidade
administrativa e os principios da administrag@o publica.

No proximo capitulo, abordar-se-a a caracterizagao e os requisitos necessarios para
a decretag@o do nepotismo, bem como suas excegdes, ¢ o que diz a legislagdo brasileira
sobre a pratica, os antecedentes da simula vinculante n°13, ¢ a Lei da Improbidade
Administrativa, n°8.429/1992.
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CAPITULO I

3. COMO SE CARACTERIZA O NEPOTISMO E REQUISITOS NECESSA-
RIOS PARA SUA DECRETACAO.

O nepotismo se caracteriza pela escolha pessoal feita pelo agente ptiblico nome-
ante, com poderes para exercer essa escolha, procurando favorecer uma determinada
pessoa, geralmente parente proximo, e ndo buscando um profissional que melhor exerca
a fungdo. E a troca da qualidade pelo beneficio pessoal. Musseti (2017), p. 786. diz que:

O nepotismo se caracteriza pelo favorecimento do agente nomeado,
pelo seu superior o agente nomeante, que ¢ o agente com poderes. A
elevagao de cargo e ou de salario do parente que teve seus ganhos au-
mentados com a nomeagao caracteriza pratica de nepotismo. A decreta-
¢do pode ser dada com uma breve investigagao dos fatos, comparando
remuneragdes ¢ aumentos de salarios no periodo em que o parente foi
agente politico, violando assim, as garantias constitucionais de impes-
soalidade, moralidade e eficiéncia.”

A caracterizagdo da pratica do nepotismo, ¢ de facil decretagdo, basta que se
faca uma investigagao nos vencimentos do agente nomeado, no periodo que seu parente
esteve no poder, em situacdo de lhe beneficiar. Ocorrendo aumentos significativos em
seus vencimentos, caracteriza a pratica de nepotismo e o crime de improbidade admi-
nistrativa.

2.4 EXCECOES AO NEPOTISMO

Como ja vimos anteriormente, nas palavras do ministro Luiz Fux, cada caso ¢ um

caso, por isso a necessidade de se analisar cada situagdo individualmente, e nio usar a
sumula vinculante n°13 como uma regra geral. Veremos a seguir, as excegoes.

Ferreira (2017) p. 114, analisa o decreto n® 7.203/2010 no seu artigo 4°, e apre-

senta as situagdes que excepcionam o nepotismo no ambito da administragio publica fe-

deral. Assim, as vedacdes ao nepotismo ndo se aplicam as nomeagdes ou contratagdes:

I - De servidores federais ocupantes de cargo de provimento efetivo,
bem como de empregados federais permanentes, inclusive aposentados,
observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo ou em-
prego de origem, ou a compatibilidade da atividade que lhe seja afetac a
complexidade inerente ao cargo ou fungdo comissionada a ocupar além
da qualificacdo profissional do servidor ou empregador;

II — De pessoa, ainda que sem vinculagdo funcional com a administra-
¢do publica para a ocupagao de cargo em comissao de nivel hierarquico
mais alto que o do outro ocupante de cargo em comissao ou fungao de
confianga;

III — Realizadas anteriormente ao inicio do vinculo familiar entre o
agente publico e o nomeado, designado ou contratado, desde que ndo se
caracterize ajuste prévio para burlar a vedagdo do nepotismo;

IV — De pessoa ja em exercicio no mesmo 6rgao ou entidade antes do
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inicio do vinculo familiar com o agente publico, para cargo, fungdo ou
emprego hierarquico igual ou mais baixo que o anteriormente ocupado.

Cabe esclarecer, contudo que, ¢ vedada ao agente publico a manutencdo de fami-
liar ocupante de cargo em comissdo ou fungéo de confianga sob sua subordinagdo direta.

3.1 LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE O NEPOTISMO

3.1.1 Precedentes da sumula vinculante n° 13.

Os precedentes que foram elaborados pelo Supremo Tribunal Federal sao fun-
damentais para que se possa ter a compreensdo da tese juridica que foi construida pelo
Supremo Tribunal Federal, que deu origem a sumula vinculante n°13. Sao eles: O man-
dado de Seguranga n° 23.780/MA, a Agao Declaratoria de Constitucionalidade n°12 e
Recurso Extraordinario n°579/951/RN.

3.1.1.1 Mandado de Segurang¢a n° 23.780/MA.

O Supremo Tribunal Federal, julgou em setembro de 2005 um mandado de
seguranga que tinha como matéria o nepotismo. Nesse momento, foi tratado sobre a
legalidade da contratagdo da irma do vice-presidente do Tribunal Regional do Trabalho
da 16* Regido que havia sido contratada em cargo comissionado nesse Tribunal.

MANDADO DE SEGURANCA. NEPOTISMO. CARGO EM CO-
MISSAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCiPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. Servidora publica da Secretaria de Educagao no-
meada para cargo em comissao no Tribunal Regional do Trabalho da
16" Regido a época em que o vice-presidente do Tribunal Regional era
parente seu. Impossibilidade. A proibigdo do preenchimento de cargos
em comissdo por conjuges e parentes de servidores publicos ¢ medida
que homenageia e concretiza o principio da moralidade administrativa,
o qual deve nortear toda a Administragao Publica, em qualquer esfera
do poder. Mandado de seguranga denegado.

O relator, ministro Joaquim Barbosa, em seu voto estabeleceu que a decisdo do
Tribunal que busca vedar a nomeagao de parentes em cargos comissionados tem funda-
mento no principio da moralidade administrativa que deve nortear toda a administragdo
publica, e foi acompanhado pelos demais ministros do Tribunal, nesse sentido, o Tribu-
nal denegou a seguranga por unanimidade.

Com o julgamento do presente Mandado, ficou firmada a tese de que a vedagao ao
nepotismo ¢ proveniente da propria constituicdo Federal, sendo valida a sua proibigao
até terceiro grau de parentesco.

3.1.1.2 Acao Declaratoria de Constitucionalidade: ADC 12.

Em outubro de 2005, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a resolugao
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07, que com fundamento nos principios administrativos da impessoalidade e moralida-
de, visava abolir a pratica do nepotismo nos 6rgaos do Poder Judiciario, para cargos,
empregos. O artigo 2° da resolug@o, estabeleceu:

Constituem praticas de nepotismo, dentre outras:

I- O exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungao grati-
ficada, no ambito da jurisdi¢ao de cada Tribunal ou Juizo, por conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados;
II- o exercicio em tribunais ou Juizos de diversos, de cargos de pro-
vimento em comissdo ou de fungdes gratificadas, por conjuges, com-
panheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servidores
investidos em cargos de dire¢@o ou de assessoramento, em circunstan-
cias que caracterize ajuste para burlar a regra do inciso anterior median-
te reciprocidade nas nomeagoes ou designagdes;

I1I- O exercicio de cargo de provimento em comissio ou de fungao gra-
tificada, no ambito da jurisdi¢ao de cada Tribunal ou Juizo por conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até
o terceiro grau, inclusive, de qualquer servidor investido em cargo de
direcdo ou de assessoramento;

IV- A contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse ptblico, de conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive dos respectivos membros ou juizes vinculados, bem como de
qualquer servidor investido em cargo de dire¢do ou de assessoramento;
V- A contratagdo em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, de pessoa juridica da qual sejam socios conjuge, compa-
nheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusi-
ve, dos respectivos membros ou juizes vinculados, ou servidor investi-
do em cargo de dire¢do e de assessoramento.

Importante destacar que ndo foi inviabilizado a nomeagéo de individuos admi-
tidos através de concurso publico, porém, manteve a vedagdo para os provenientes de
contratos de prestagdo de servigos.

O STF, entendeu que o Conselho Nacional de Justiga fez o correto uso da compe-
téncia, e que as restricdes impostas pela resolugdo ndo vao de encontro com a liberdade
de nomeagdo dos cargos, pois as restrigoes da resolugdo sdo as mesmas impostas pelo
artigo 37 da CF.

Vejamos a emenda:

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, AJUI-
ZADA EM PROL DA RESOLUCAO N°07 de 18.10.2005, DO CON-
SELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE “DIS-
CIPLINA O EXERCICIO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
POR PARENTES, CONJUGES E COMPANHEIROS DE MAGIS-
TRADOS E DE SERVIDORES INVESTIDOS EM CARGOS DE DI-
RECAO E ASSESSORAMENTO, NO AMBITO DOS ORGAOS DO
PODER JUDICIARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. PROCE-
DENCIA DO PEDIDO.
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1- Os condicionamentos impostos pela Resolugdo n°07/05, do
CNJ, nao atentam contra a liberdade de prover e desprover cargos em
comissdo e fungdes de confianga. As restrigdes constantes do ato resolu-
tivo sdo, no rigor dos termos, as mesmas ja impostas pela Constitui¢ao
de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da impessoalidade, da
eficiéncia, da igualdade e da moralidade.

2- Improcedéncia das alegagdes de desrespeito ao principio da se-
paracdo dos Poderes e ao principio federativo. O CNJ ndo ¢ 6rgao estra-
nho ao Poder Judiciario (art. 92, CF) e ndo esta a submeter esse Poder
a autoridade de nenhum dos outros dois. O poder Judiciario tem uma
singular compostura de ambito nacional, perfeitamente compatibilizada
com o carater estadualizado de uma parte dele, perfeitamente compa-
tibilizada com o carater estadualizado de uma parte dele. Ademais, o
art. 125 da Lei Magna defere aos Estados a competéncia de organizar
a sua propria justica, mas ndo ¢ menos certo que esse mesmo art. 125,
caput, junge essa organiza¢do aos principios “estabelecidos” por ela,
Carta Maior, neles incluidos os constantes do art. 37, cabega.

3- 3. Acdo julgada procedente para: a) emprestar interpretacao con-
forme a Constitui¢do para deduzir a funcdo de chefia do substantivo
“dire¢d0” nos incisos 11, III, IV, V do art. 2° do ato normativo em foco;
b) declarar a constitucionalidade da resolugdo n° 07/2005, do Conselho
Nacional de Justiga.

Assim, no dia 20 de agosto de 2008, com unanimidade de votos o STF julgou
a procedéncia da ADC, estabelecendo a eficacia da resolugdo do CNJ ao Poder Judici-
ario. AACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE, ADC 12, fixou o
entendimento no Supremo de que a vedag@o ao nepotismo deve ser estendida a todos
os Poderes.

3.1.1.3 RECURSO EXTRAORDINARIO - RE 579.951/RN

No mesmo dia do julgamento da ADC 12, o STF apreciou o recurso extraordi-
nario n° 579.951, cuja matéria também tratava de nepotismo, dessa vez, no ambito do
Poder Executivo.

Tratou-se, conforme relatorio do ministro Ricardo Lewandowski, de recurso
interposto contra acordao do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte, que entendeu
ser constitucional a nomeag@o de irmao de vereador para cargo em comissdo de secre-
tario de saude e nomeagdo do irméo de vice-prefeito para o cargo de motorista. O cargo
de motorista, ¢ cargo técnico e ndo comissionado, ndo sendo livre de nomeagao e exone-
racdo, sendo necessario portanto que se realize concurso para assumi-lo. Ja a nomeagao
do irmdo do vereador para cargo em comissao de secretario de satde, a nomeagao foi
feita pelo executivo, € 0 mesmo, possui seu irmao vereador, no legislativo, logo, nao
ficou comprovado a presenga de nepotismo cruzado.

Segue a emenda do recurso extraordinario:

ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO DE LEI FORMAL.
INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37,
CAPUT, DA CFE. RE PROVIDO EM PARTE. I-Embora restrita no am-
bito do Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional de Justica,
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a pratica do nepotismo nos demais Poderes ¢ ilicita.

1I-A vedagao do nepotismo nao exige a edi¢do de lei formal para coibir
a pratica.

III-Proibi¢do que decorre diretamente dos principios contidos no art.
37, caput da Constituigao Federal.

IV-Precedentes.

V-RE conhecido e parcialmente provido para anular a nomeagao do
servidor, aparentado como agente politico, ocupante de cargo em co-
missdo.

O STF, com o julgamento desse recurso, firmou a tese juridica que defende os
principios do caput do art. 37 auto-aplicaveis e abrangentes aos trés Poderes.

3.2 SUMULA VINCULANTE 13

Apbs os precedentes supracitados, o Supremo Tribunal Federal elaborou a Su-
mula Vinculante 13, com a seguinte redagao:

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, co-
lateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em co-
missdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administra-
¢do publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constitui¢ao Federal.

O enunciado, veio para por termo ao nepotismo na Administragdo Publica, em
todos os Poderes, ¢ instituir que a vedagdo a nomeagdo de parentes até o terceiro grau,
¢ proveniente da propria Constitui¢do Federal.

3.2.3 REQUISITOS FORMAIS DA SUMULA VINCULANTE

Passamos a um breve estudo a respeito das sumulas vinculantes. A simula vin-
culante, ¢ a ferramenta disponibilizada ao Supremo para que sua jurisprudéncia fique
consolidada.

Lenio Streck 92013) P.819, afirma que a Simula Vinculante deve abordar matéria
na qual haja divergéncia de aplicacao, nesse sentido, dispde:

Desse modo, partindo da base analitica que informou o legislador cons-
tituinte derivado, ¢ possivel afirmar que uma simula, para que possa
vir a ter efeito vinculante, devera, primeiro, ter como pano de fundo
uma discussdo sobre a validade de um determinado texto juridico, o
que significa dizer que, nessa hipotese, a discussao do Supremo Tribu-
nal Federal devera versar sobre os juizos negativos ou positivos feitos
pelos tribunais acerca de tal dispositivo. Sendo essa controvérsia atual e
possuindo relevancia, o Supremo Tribunal Federal dira qual a resposta
adequada constitucionalmente. A sumula tem essa fung¢do: traduzir a
resposta constitucionalmente adequada a uma determinada tematica.
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O artigo 103-A da Constituicdo Federal estabeleceu em seu caput, e em seu
paragrafo 1° os requisitos para a elaboragdo de sumulas vinculantes, dentre esses diz
que, a controvérsia deve existir entre 6rgaos do judiciario ou entre Judiciario e a Admi-
nistragdo Publica, que era o que realmente acontecia em casos de pratica do nepotismo.

O Supremo, no entanto, vem adotando a tese de que ndo viola a simula vincu-
lante n° 13, a nomeagao de parentes para cargos politicos. O entendimento do Tribunal,
¢ que nesses casos deve existir uma analise individual do caso, para verificar se ha
incidéncia de fraude ‘a lei, ou a ocorréncia de nepotismo cruzado.

3.3 LEI DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/1992

A lei da Improbidade Administrativa sancionada em 2 de junho de 1992 pelo
entdo presidente Fernando Collor de Melo, prevé os atos administrativos ilegais, aque-
les que causam danos ao erario, que s2o elencados na lei, como enriquecimento ilicito e
violag@o aos principios constitucionais.

Lei 8.429 de 2 de Junho de 1992:

Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun-
¢do na administra¢do publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

No nepotismo, a violag@o aos principios constitucionais é o que mais caracte-
riza a pratica, porém, os demais critérios também estdo envolvidos, pois o dano ao era-
rio ira ocorrer quando o agente contrata um parente que tem menores condigdes técnicas
de exercer uma determinada fungao, essa possibilidade ¢ o mesmo que rasgar dinheiro
publico, e como consequéncia, em alguns casos devido a proximidade do agente publi-
co com o seu parente por ele nomeado, esse recurso estara ficando na mesma familia,
aumentando significativamente seu patrimonio, causando enriquecimento ilicito.

O capitulo 1° da lei se refere as disposi¢des gerais:

Os atos de improbidade praticados por qualquer agente ptblico, servi-
dor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos poderes da Unido, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorios, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de enti-
dade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta lei.

Esta lei, tragara as puni¢des aos agentes publicos praticantes de improbida-
des, seja ele quem for, sem regalias e beneficios que qualquer que seja o cargo, pudesse
lhe oferecer, em todas as esferas administrativas do pais, ¢ em empresas incorporadas,
ou de entidade que exista um investimento por parte do poder publico, superior a meta-
de dos investimentos.

A lei entende por agente publico, segundo o artigo 2°:
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Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigao,
nomeacgao, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de inves-
tidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

E considerado agente publico, toda pessoa que exerce um servigo publico, sendo
funcionario ou ndo, havendo ou nao remuneragao e independe se o servigo ¢ temporario
ou nao.

3.4 PENALIDADES IMPOSTAS A PRATICANTES CONDENADOS PELA
PRATICA DO NEPOTISMO

A Lei 8.429/1992, que dispde sobre os atos de improbidade administrativa, apds
todos os esclarecimentos, chega no ponto principal pelo qual a referida lei foi criada, as
penalidades aos infratores. Diz em seu artigo 12° caput, que:

O responsavel pelo ato de improbidade administrativa, estara sujeito a

cominagdes que podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:
I — Perda dos bens, ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, perda de fungao publica, suspensao dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢ao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos.

O agente publico condenado, perdera aquilo que adquiriu ilicitamente, bem como
tera que ressarcir totalmente o valor, perdera sua fung¢do ptblica, pagara uma multa no
valor correspondente de até trés vezes o valor do crescimento de seu patrimonio, e ficara
proibido de efetuar qualquer contrato ou receber beneficios ou incentivos fiscais. Tudo
o que foi acrescido de seu patrimonio durante o periodo que 0 mesmo exerceu a fungao
publica, sera dele retirado através do processo que o condenou.

11I- Na hipétese do artigo 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta
circunstancia, perda da fungdo publica, suspensao dos direitos politicos
de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor
do dano e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber bene-
ficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de cinco anos;

O artigo 10, cita que o ato de Improbidade Administrativa que causa lesdo ao
erario, ¢ qualquer a¢do ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial.

III- Na hipotese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco
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anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remunera-
¢do percebida pelo agente e proibi¢ao de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou in-
diretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos;

O artigo 11, se refere aos atos de improbidade administrativa que atentam contra
os principios da Administragdo Publica. Cita que qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as institui¢des, cons-
tituem ato de improbidade administrativa.

IV- Na hipotese prevista no artigo 10-A, perda da fungao publica, sus-
pensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil
de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario con-
cedido.

O artigo 10-A, discorre sobre os atos de improbidade administrativas decorrentes
de concessao ou aplicagdo indevida de beneficio financeiro ou tributario.

Paragrafo Unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a exten-
sdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

O Juiz ira avaliar o tamanho do dano. Se a improbidade causou danos grandes,
ou foram pequenos, ¢ através dessa avaliagdo tomara suas decisoes.

Quando ocorre que a conduta do agente possa ser enquadrada em duas ou mais
modalidades de improbidade.

Fléavia Cristina Moura de Andrade, (2009) p.241 pontua que: “Caso a conduta do
agente possa ser enquadrada nas trés modalidades de improbidade, serdo aplicadas as
sangdes previstas para a infragdo mais grave, enriquecimento ilicito”.

A respeito das sangdes, Flavia Cristina Moura de Andrade (2009) p.241, pontua:

A lei da improbidade prevé sangdes civis (ex.: perda de bens e valores
acrescidos ilicitamente), administrativas (ex.: proibi¢do de contratar
com a administragdo publica) e politicas (suspengdo dos direitos po-
liticos), mas ndo cuida das san¢des penais, com excegdo do artigo 19,
que diz: “Constitui crime a representagao por ato de improbidade contra
agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da dentncia o
sabe inocente. Pena: detengdo de seis a dez meses e multa”.

As sangdes podem ser bem variaveis e vao desde penalidades mais brandas
como a proibi¢ao de contratar com a administragdo publica, até penalidades mais seve-
ras como a perda de bens adquiridos ilicitamente acrescidos de trés vezes esse valor, e
inclusive levar o agente praticante do ato a detengéo.

Porém, Flavia Cristina Moura de Andrade, deixa claro que “a perda da fungao
publica e suspensao dos direitos politicos so6 se efetivam com a coisa julgada”. E a apli-
cacdo das penalidades previstas na lei 8.429/92 “ndo incumbe a Administragdo, eis que
privativa do Poder Judiciario”.
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3.4.1 Medidas Cautelares

A medida cautelar, ¢ um procedimento com fim de resguardar a defesa de direitos
ameacados. A lei prevé algumas medidas cautelares, sdo elas:

- Sequestro (art. 16) Havendo indicios de responsabilidade, pode haver
o pedido de sequestro de bens, e aplicagdes financeiras;

- Indisponibilidade de bens (art. 7°) Quando o ato de improbidade cau-
sa lesdo ao patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, ca-
bera a autoridade responsavel pelo inquérito que faga a representagao
ao Ministério Publico, para a indisponibilidade de bens do indiciado,
que assegurem o ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo de seu
patrimonio;

- Afastamento do agente publico (art. 20 paragrafo tGnico): Quando a
medida for necessaria a instrugdo processual, sem prejuizo da remu-
neragao.

Sempre que existir a possibilidade de continuacao do ato de improbidade, ou que
continuem os danos ao erario, ou também, como forma de se garantir um ressarcimen-
to, uma devolugao do dinheiro ptblico adquirido de forma ilicita pelo agente ptblico,
medidas cautelares devem ser tomadas. E o meio de se minimizar os danos, e garantir
uma eventual e provavel penalizacdo deste agente.

No préximo e ltimo capitulo serd abordado a analise jurisprudencial, citara
entendimentos doutrinarios favoraveis e ndo favoraveis a contratagio de parentes.

CAPITULO III

4. NEPOTISMO EM UM PEQUENO MUNICIPIO DA AMURES (AS-
SOCIACAO MUNICIPIOS DA REGIAO SERRANA) SC

A realidade em pequenos municipios a respeito do nepotismo, ¢ que ainda
existe a procura por burlar a lei, e favorecer os mais proximos, os parentes.

Nesse contexto, cada dia se procura uma nova forma de favorecer o parente,
usando de jurisprudéncias, de entendimentos de magistrados em casos que o mesmo
reconheceu a efetividade do funcionario para assumir determinado posto usando para
isso os anos de experiéncia comprovada no setor, para argumentar que a nomeagao de
seu parente ¢ com o Unico e exclusivo proposito de ter bons resultados baseados nos
conhecimentos do parente, passando por cima de funcionarios com competéncia nota-
damente superior, comprovada com a escolaridade muito diferenciada entre ambos.

Ocorreu uma denuncia, no Ministério Publico, que estava ocorrendo em um
determinado municipio, a pratica de nepotismo, pois havia no quadro de secretarios,
dois (2) parentes do prefeito trabalhando como secretarios da administragdo. Como tio
(a) é parente em terceiro grau, estava ali caracterizado a pratica de nepotismo, o que o
Ministério Publico passou entdo a averiguar. Foi enviado oficio ao prefeito municipal,
solicitando informagdes a respeito dos dois (2) secretarios, o qual foi atendido. Em
resposta, o atual prefeito, através de oficio, alegou:
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“1- O Secretario de Viagdo e Obras e servigos do Municipio através
de portaria de fevereiro de 2017, tem relagdo de parentesco com o
Prefeito em 3° Grau. E ocupa o Cargo de Secretario de Obras, pelas
razdes seguintes:

a) Efetivamente, o secretario ¢ parente do prefeito em 3° grau (tio
paterno) todavia o mesmo exerce o Cargo de Agente Politico, na con-
di¢@o de Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos; portanto o
cargo que exerce nao ¢ de confianga ou em comissio, mas sim de agente
politico (Secretario Municipal).

b) O secretario, conforme portaria de nomeagao foi aprovado em
concurso publico e ¢ funcionario efetivo do municipio desde o ano de
1993; assim, referido funcionario ¢ lotado na secretaria de Viagao Obras
e Servigos no Cargo de Operador de Equipamentos desde junho de
1993, ou seja, ha pelo menos 24 (vinte e quatro) anos; de forma que tem
afinidade e conhecimento para o exercicio do cargo, sendo funciona-
rio com ficha exemplar, sem nunca ter tomado sequer uma adverténcia,
conduta ilibada e conhecedor das fungdes; nomeado no Cargo de Secre-
tario em razao de seu notoério conhecimento dos servigos da Secretaria
de Obras e nao em razao de parentesco.

¢) Desta sorte o Secretario nomeado ¢ funcionario lotado na referida
secretaria de viagdo e Obras a mais de 24 anos, detendo capacidade
técnica e conhecimento de causa para o desempenho da fungéo de se-
cretario da pasta; e, no caso concreto, com toda vénia, ndo se vislumbra
qualquer ato atentatorio a CF (art 37), porquanto a nomeagdo decorre
da competéncia e conhecimento que o nomeado tem sobre as atividades
as Secretaria de Obras para qual foi empossado no cargo de Secretario
Municipal.

Note V. Exa. Que os vencimentos do secretario, como servidor
efetivo em Janeiro de 2017 equivale a R$2.580,11(dois mil quinhentos
e oitenta Reais e onze centavos); na condi¢do de Secretario de Viagao
e Obras percebe mensalmente R$3.225,40 (trés mil duzentos e vinte e
cinco Reais e quarenta centavos) — julho de 2017- bruto. Qual seja, o
vencimento que percebe como secretario ¢ pouco mais do que percebe-
ria como servidor efetivo, ou seja, a vantagem pecuniaria na condigdo
de secretario ¢ irrisoria, ndo se vislumbrando qualquer favor, vantagem
ou pratica de nepotismo no caso presente.

Ante ao exposto, o Ministério Publico, acolheu as informagoes, ¢ os docu-
mentos que acompanhavam, referentes ao Secretario e arquivou o processo.

Vejamos a situagdo, um secretario de obras, que apesar de 24 anos de prefei-
tura, nunca exerceu outra fungdo que ndo a sua, a de operador de maquinas pesadas,
com a chegada do novo prefeito que por ser seu sobrinho 0 nomeou ao cargo de secre-
tario de obras, estar agora dando ordens ao engenheiro civil da prefeitura, funcionario
também concursado, mas com conhecimento sobre obras, notadamente superior ao seu
secretario. O caso foi levado ao conhecimento do ministério publico, que entendeu que
ndo estava acontecendo nenhuma vantagem ao funcionario e o manteve no cargo, com
a alegagdo de que sua experiéncia no trabalho de 24 anos o credenciava ao cargo, ¢
a pequena vantagem financeira, cerca de R$900,00 (novecentos Reais), ndo era fator
determinante para caracterizar a pratica de nepotismo.

Da mesma forma, e no mesmo momento, foi levado ao conhecimento do Mi-
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nistério Publico, a situa¢do da entdo secretaria de satide, também tia do prefeito, porém
sem nunca ter trabalhado na area da saude, e tampouco fazer parte do quadro de fun-
cionarios efetivos do municipio, tia materna do entdo prefeito. Em resposta ao oficio, o
assessor juridico deste municipio respondeu:

“Todavia Exa. em que pese a Secretaria ser parente, irma da falecida
mae do prefeito, a qual faleceu quando este ainda era crianga, 0 mes-
mo pouco ou nenhum contato teve com sua aparentada ou familia; vez
que sua criagdo e ligagdo parental deu-se quase exclusivamente com a
familia de seu pai.

A secretaria de saude nomeada por indicagdo de seu partido e ndo por
ser parente do prefeito, tem formagdo em Curso Superior em Pedago-
gia, além de possuir mais de uma dezena de cursos de capacitacdo, lhe
conferindo as condigdes para o exercicio do cargo.

Em que pese ndo ter formagao na area especifica da satide, a mesma ¢é
capacitada e vem desempenhando com louvor as fungdes, estando todos
os programas de saide funcionando perfeitamente.

Desta forma, a nomeagao nao se deu em razio de parentesco, suge-
rindo eventual pratica de nepotismo, mas sim por indicag¢ao do partido a
qual faz parte, e por reunir as condi¢des necessarias para o desempenho
do cargo.

No entanto, o entendimento do Ministério Publico, foi pela exoneragdo da
referida secretéria, o qual foi prontamente atendido pela Administragdo Municipal,
conforme confirmado no oficio enviado ao Ministério Publico de Contas do Estado de
Santa Catarina.

Esta sim, teve que se desligar do seu cargo de secretaria de saude municipal
a mando do referido Ministério Publico, com a alegag@o de que por ser tia do prefeito,
estava evidente a improbidade administrativa e a pratica de nepotismo simples, haja vis-
to que a mesma nunca teve nenhuma ligagdo ou conhecimento com a area em questao,
conforme ja mencionado.

Entdo, o mesmo grau de parentesco, dentro da mesma comarca, no mesmo
municipio, teve dois resultados e entendimentos diferentes, haja vista que foi considera-
do pelo magistrado, a experiéncia na area como forma de anular a pratica de nepotismo,
conforme sugere o Ministro Luiz Fux, que cada situag@o deve ser analisada de forma
individual. Ficou claro a situagao, pois o grau de parentesco era igual e dentro da mesma
comarca, julgado pelo mesmo juiz.

Baseado em decisdes dessa natureza, alguns administradores e seus assesso-
res sempre estardo buscando condigdes de cada vez mais trabalhar sempre com pessoas
proximas, melhores cargos nem sempre estardo nas melhores maos, € com isso, com
toda certeza, também ndo serdo obtidos os melhores resultados e as melhores adminis-
tragoes.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a improbidade administrativa e o
nepotismo, sua origem, conceito, a simula vinculante 13 ¢ os precedentes que levaram
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a sua elaboragdo ¢ a atuagdo do Supremo Tribunal Federal.

No primeiro capitulo, vimos que o nepotismo conceitua se como a nomeagao de
parente para ocupar cargo publico sem a realiza¢ao de concurso como forma de favore-
cer a pessoa nomeada. Vimos também que a improbidade administrativa ¢ a ma conduta
do agente politico administrador dentro de uma Administragdo Publica, que ndo conse-
gue realizar um trabalho de qualidade e conseguir resultados que venham de encontro
aos anseios de toda a sociedade que nele depositou seu voto de confianga.

Viu-se também, os principios administrativos legais que regem a Administra-
¢do Publica, fazendo com que se baseie na honestidade, boa-fé e conduta exemplar do
agente politico administrador.

Ainda relacionado ao primeiro capitulo, foi estudado os tipos de nepotismo,
simples ou direto e cruzado ou indireto, onde o nepotismo simples ou direto, é o bene-
ficio concedido pelo agente politico administrador diretamente ao seu proprio parente,
ndo se preocupando com a qualidade do servigo e tampouco com a questdo ética, € 0
nepotismo cruzado ou indireto, ¢ o beneficio concedido ao parente de outro agente
administrador, geralmente de uma outra esfera politica, que como forma de retribui¢ao
também beneficiara o parente do primeiro agente.

No segundo capitulo, abordou-se sobre como se caracteriza o nepotismo, que ¢ a
escolha pessoal do agente com poderes para nomeagao, através dessa escolha, favorecer
o parente, sem nenhuma preocupag@o com a qualidade do trabalho ¢ os reflexos dentro
do municipio.

Ainda no segundo capitulo, vimos a legislagdo vigente a respeito do tema, e seus
precedentes, que originaram a sumula vinculante ntimero 13, a opinido do Ministro Luiz
Fux, que recomenda uma analise individual acerca do tema, diz que cada caso deve ser
analisado individualmente levando em conta a experiencia do parente indicado pelo
administrador, as penalidades, nelas vimos que o agente publico condenado perdera
tudo aquilo que ficar comprovado ter sido adquirido ilicitamente, bem como terd que
ressarcir os valores, perdendo inclusive o cargo que ocupa, ¢ também ficara proibido de
efetuar qualquer contrato ou receber beneficios fiscais.

No terceiro capitulo, intensificou-se a pesquisa sobre as jurisprudéncias existentes
em um municipio serrano de Santa Catarina, que passou por situacdo que exemplifica
bem, como duas situagdes idénticas em relagdo ao grau de parentesco podem ter enten-
dimentos diferentes levando em conta a experiéncia do agente na area, ¢ ndo o grau de
parentesco com o agente politico.

Ao final, como resultado obteve-se a certeza de que toda Administragdo Publica
devera reger-se pela honestidade e boa-fé, buscando sempre os resultados que s@o espe-
rados pela sociedade, seus municipes, ¢ ndo somente procurando agradar uns e outros,
deixando de se preocupar com a qualidade oferecida. Nessa consciéncia, todo caso sus-
peito de improbidade causada por nepotismo, devera ser analisada caso a caso, levando
em conta sempre os pros e contras, analisando a situagdo como um verdadeiro defensor
publico, que se preocupa com o resultado final.

No entanto, verificou-se que houve realmente uma diminui¢do de cargos mu-
nicipais como secretarias, sendo distribuidas as esposas dos administradores, como era
recorrente na regido. Ndo era dificil encontrar pessoas sem o minimo conhecimento na
area de atuag@o, em alguns casos, sem formagdo nenhuma, atuando a frente de secreta-
rias de educacdo, de satde, e em muitos casos, na secretaria de assisténcia social.
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E por fim observou-se que com o passar dos anos, com a modernizagao da poli-
tica, os avangos da comunicagdo, com o papel das redes sociais que quando usadas com
fins de esclarecer e tornar publico atos ilegais se tornam extremamente importantes, esta
se tornando cada vez mais dificil aos agentes mal intencionados e corruptos, fazerem
valer suas opinides pessoais, a populacdo esta cada dia mais lutando ¢ exigindo seus
direitos, ndo se calando e consentindo tudo o que lhe é imposto.
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RECURSOS EDUCACIONAIS ABERTOS: UM CONVITE
DESAFIADOR NA PRATICA PEDAGOGICA DOS
DOCENTES NA SOCIEDADE DO CONHECIMENTO

Arleide Catarina Wolff Camargo!

RESUMO

O texto relata uma breve incursdo no contexto historico dos REA, Recursos Educacio-
nais Abertos ¢ a relevancia das discussdes e pesquisas que se apresentam nas diversas
areas do conhecimento. Dentre os estudos acerca do assunto destacam-se os de Pretto
(2012) e Cazeloto (2008). Tais pesquisas enfatizam a importancia conceitual e também
sobre as relagdes que se estabelecem nos processos de aprendizagem por meio do uso
das midias educacionais, considerando também as diferentes culturas em ambientes
abertos na construgdo da interagdo e compartilhamento das informagdes. Conhecimento
aqui entendido como geragdo de valor em atividades de cunho cientifico, tecnoldgico,
econdmico, cultural, social e educativo. Discute-se ainda a pratica pedagdgica interdis-
ciplinar como condi¢do fundamental no ensino e na pesquisa da sociedade contempo-
ranea como fomentadora de uma formagdo mais criativa e cidada em aprendizagens de
rede.

Palavras-chave: Recursos Educacionais Abertos. Conhecimento. Interdisciplinaridade.
Midia e Cultura. Pratica Pedagogica.

ABSTRACT

The text reports a brief incursion into the historical context of OER, Open Educational
Resources and the relevance of the discussions and research that are presented in the va-
rious areas of knowledge. Among the studies on the subject, those of Pretto (2012) and
Cazeloto (2008) stand out. Such research emphasizes the conceptual importance and
also about the relationships that are established in the learning processes through the
use of educational media, also considering the different cultures in open environments
in the construction of interaction and information sharing. Knowledge understood here
as generating value in activities of a scientific, technological, economic, cultural, social
and educational nature. It also discusses the interdisciplinary pedagogical practice as a
fundamental condition in the teaching and research of contemporary society as a pro-
moter of a more creative and citizen formation in network learning.

Keywords: Open Educational Resources. Knowledge. Interdisciplinarity. Media and
Culture. Pedagogical Practice.

! Pedagoga, Mestre (UFSC), Professora Centro Universitario UNIFACVEST.
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DEFINICOES

Desde os primoérdios da ultima década do século XX, Vieira (2002), declara
que o mundo vivencia o impacto das modifica¢des inquietantes, advindas de novas tec-
nologias informacionais. Estas tém sido o fendmeno econdmico de mais elevado impul-
so social e cultural contemporaneo, pois geram grandes transformagdes na produgéo de
bens e servigos. Nesse cenario, os veiculos comunicacionais originados desse processo,
como a Internet, estdo associados a globalizagdo e realizam, entre outras modificagdes,
uma transformagao na utilizagdo, seja através de canais ou de ferramentas usadas para
guardar e transmitir informagao. Assim, as midias passam a configurar novas maneiras
de utilizagdo tal como de ampliagdo das possibilidades de expressdo dos individuos,
constituindo novas interfaces de interagir com o mundo.

Assim, a educagdo passa a instrumentalizar o individuo para a sociedade do
conhecimento, que se faz necessario ¢ cada vez mais se justifica. Os motivos sdo de
multiplas esferas, historicas, culturais, filosoficas, sociopoliticas, ideoldgicas e peda-
gbgicas. O acesso cada vez maior as tecnologias implica a mudanga de paradigma e
de metodologias na tentativa de amenizar ou suprir as necessidades de um mundo glo-
balizado, conjuntura em que surgem os Recursos Educacionais Abertos (REA), movi-
mento relativamente novo, fruto da década de 90, capitaneado pela UNESCO, e que
ultimamente, ja relevantemente recorrido, oferece alternativas para diversas areas do
conhecimento de forma interdisciplinar, promovendo a integragdo da aprendizagem co-
laborativa entre os sujeitos em diferentes lugares.

Para (ROSSINI et AL., 2012), os REA facilitam a aprendizagem colaborativa e
flexivel na partilha de praticas, permitindo que as pessoas se beneficiem das melhores
ideias e possam ter liberdade de usar, personalizar, melhorar e redistribuir os recursos
educacionais através da intera¢do na busca da autonomia em um REA.

CONTEXTO NA AREA

O desenvolvimento das sociedades humanas foi concomitante ao desenvol-
vimento de tecnologias em todos os periodos historicos. Desde a descoberta do fogo, a
invengdo da roda, a escrita, passando pela criagdo de sistemas de dgua e saneamento, a
prensa de Gutemberg, a fotografia, a lampada, chegando aos satélites e a internet, nos
possibilitando experienciar tecnologias como as conhecemos ¢ concebemos hoje, no
formato de midia.

Considerando a mutagdo das terminologias ao longo do tempo, bem como
as vastas acepgdes que clas abarcam nos dias atuais, se convencionou o emprego do
termo “midias” no plural, correspondente ao latim “medium”, meio, intermédio. Na
atualidade, midias ¢ uma terminologia entendida como suporte de difusao e veiculagao
da informag@o e pelo modo como uma informagao ¢ transformada e distribuida gerando
o conhecimento.

Contudo, seu sentido contempordneo s6 passou a apresentar progressos mais
constantes e significativos a partir da Revolug@o Industrial, por volta do século XVIII,
na Inglaterra. Esse periodo ¢ sublinhado pelo desenvolvimento tecnolégico saliente,
incluindo o da comunicagdo. Ja em 1940, surgiu o primeiro computador, que passou
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por grandes transformagdes até chegar ao que ¢ hoje, e do qual se ramificaram outros
inventos tecnoldgicos, como os notebooks, tabletes e celulares. Para tanto, a primeira
Revolugdo Industrial prosperou e transformou-se, em ultima instancia, em Revolugao
Tecnolodgica, trazendo consigo grandes contribuigdes para a humanidade.

Jane Lave (1991) entende que qualquer forma de conhecimento encontra-se
no poder de negociar o significado do passado e do futuro, a fim de construir o significa-
do das circunstancias do presente. Assim, a era da informagao passa a permitir o contato
rapido entre as pessoas e auxilia significativamente o movimento de globalizagao.

A tecnologia, entretanto, ndo serve simplesmente ao desenvolvimento indus-
trial ou comunicacional, tendo sido incorporada as atividades mais corriqueiras na con-
temporaneidade, percebida como instrumento do desenvolvimento humano, e explora-
da em diversas areas, como saude, infraestrutura, segurancga, educacao e cultura.

No ambito da cultura, a era digital esta transformando os paradigmas referen-
tes a producdo, circulagdo e consumo de produtos e servigos. A base tecnologica dessa
mudanga cultural esta alicercada na inovagdo. Dessa forma, ¢ possivel tecer reflexdes
ligadas as diversas areas do conhecimento ¢ a midia, oferecendo oportunidade de fo-
car no ambiente inerente ao desenvolvimento de praticas colaborativas no processo de
aprendizagem amparado por recursos tecnologicos. Cazeloto (2008), alerta que:

A tecnologia a favor da educagdo pode de fato enriquecer com diversi-
dade de materiais e contextos de aprendizagem, sendo mais um recurso
que surge de forma integrada a outras ferramentas tecnologicas, sempre
com o objetivo de fazer seus usuarios apropriarem-se explorando de
fato suas potencialidades.

Os “Recursos Educacionais Abertos” (Open Educational Resources, em in-
glés, OER) foram adotados pela primeira vez durante um férum da Unesco em 2002.
A iniciativa ¢ parte do esfor¢o de uma comunidade global de educadores, politicos e
usudrios articulada para criar, reutilizar e propagar bens educacionais pertencentes a hu-
manidade, bens esses cada vez mais acessiveis gragas a internet. A chamada Sociedade
do Conhecimento ¢ instigada e movida pela criatividade e inventividade cosmo humana
na tentativa de buscar a responsabilidade em toda a agdo humana como percurso forma-
tivo.

Os REA tém como premissa levar para os ambientes virtuais recursos que
motivem as pessoas na vida real, promovendo o desenvolvimento de um mundo melhor
¢ a cidadania como principio educativo. Em contextos educacionais abertos, tem-se a
possibilidade de construir em conjunto novas abordagens de pesquisa, inovar praticas
pedagogicas e apropriar-se dos mais recentes recursos digitais. Nesses ambientes, as
midias sociais podem permitir a ressignificacdo do conhecimento e agregando valor.

As praticas colaborativas em redes digitais, a preferéncia por softwares livres
e conteudo aberto sdo caracteristicas evidentes que hoje favorecem a visibilidade, a fala
¢ a conexao dos individuos, abrindo espacos de troca ¢ de aprendizagem infinitos.

CONHECIMENTO

E possivel, portanto, conceber conhecimento como conteudo ou processo efe-
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tivado por agentes humanos ou artificiais em atividades de geracéo de valor cientifico,
tecnoldgico, econdmico, cultural ou social. Pensar os Recursos Educacionais Abertos
como um tipo de area do conhecimento, aquela que possibilita o cruzamento de in-
formagdes e saberes compartilhado faz dos espagos abertos educacionais lugares de
pensamento sobre o que as redes e comunidades digitais oferecem, tanto para o desen-
volvimento intelectual quanto para meios de socializagdo do conhecimento de forma
rapida.

Esses novos modos de aprender, nos dias de hoje, fogem ao modelo tradicio-
nal, sequencial e linear, pois compreendem a ideia de rede no ato de conhecer, alterando
formas e peculiaridades de aprendizagem e convidando a pensar novas formas de pro-
duzir conhecimento.

Anunciado por Santos (2006), Os Recursos Educacionais Abertos (REAs)
também sdo chamados de Contetdos Abertos. Dentre os objetivos, o autor destaca o
acesso livre a informagao para promover a aprendizagem, a oportunidade para a cons-
trugdo do saber de forma colaborativa, o uso da tecnologia na promog¢do da inclusdo
educacional ¢ a interagdo com agentes humanos, considerando-se media¢do do conhe-
cimento. Enquanto aprendizagem reporta-se a qualquer recurso digital com conteudo
pedagdgico que possa ser reutilizado para suporte ao aprendizado, inclusive atividades
multimidias para aprender a aprender.

Conforme o MEC através da SEED vislumbra-se a produgao de contetdos
pedagogicos digitais na forma de objetos de aprendizagem. Tais conteidos primam por
estimular o raciocinio ¢ o pensamento critico dos estudantes, associando o potencial
da informatica as novas abordagens pedagdgicas ¢ contetidos digitais que objetivam
melhorar a aprendizagem da educag@o basica ¢ a formagéo cidada do aluno. Além dis-
s0, ainda ¢ viavel e disponivel a publica¢@o na web dos contetidos digitais para acesso
gratuito, outro avango dos REA. A RIVED , por sua vez, pode ser considerada uma rede
que dissemina e oferta capacitagdo para produzir e utilizar os objetos de aprendizagem
nas institui¢des de ensino superior ¢ na rede publica de ensino.

Interdisciplinaridade

A interdisciplinaridade pode apresentar alternativas interessantes para que
os sujeitos encontrem uma abertura maior nas relagdes em que ele ird construir o seu
aprender, por meio da interacdo e socializagdo através de redes colaborativas na disse-
minagao de informagdes, podendo interagir com outros campos de saberes. A's -
sim, a interdisciplinaridade ¢ uma oportunidade para a reflexdo das praticas provocando
um fazer baseado nas relagdes de interagdo na utilizacdo dos REA.

Ultrapassar as praticas fragmentadas exige ainda constante investigagdo na
tentativa de superagdo do saber e mudangas de atitudes dos docentes e discentes.

Atitude de busca de alternativas para conhecer mais e melhor; atitude de
espera perante atos ndo consumados; atitude de reciprocidade que impele
a troca, ao dialogo com pares idénticos, com pares anonimos ou consigo
mesmo; atitude de humildade diante da limitagdo do proprio saber; atitu-
de de perplexidade ante a possibilidade de desvendar novos saberes; ati-
tude de desafio diante do novo, desafio de redimensionar o velho; atitude
de envolvimento e comprometimento com os projetos e as pessoas neles
implicadas; atitude, pois, de compromisso de construir sempre da melhor
forma possivel; atitude de responsabilidade, mas, sobretudo de alegria,
revelagdo, de encontro, enfim, de vida. (FAZENDA, 1991, p. 14).
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Para entender este processo de conhecimento compartilhado considerando o
novo papel do individuo e das comunidades virtuais, ¢ imprescindivel levar em conta
a cultura empreendedora ¢ a gestdo nesses novos ambientes, analisando os processos
de inovagdo tecnoldgica que essas mudangas trazem em seu contexto de praticas, de
atitudes, de modos de pensamento ¢ de valores que se desenvolvem juntamente com o
crescimento do ciberespago, ou seja, da intercomunica¢ao mundial de computadores, a
“rede”, ou a “Internet”, acrescenta Lévy (2005).

DESAFIOS DE PESQUISA

Ha, sem davidas, um campo de estudos amplo ¢ aberto no anseio por solugdes
que elevem resultados em um curto ¢ médio periodo de tempo, do mesmo modo que
considerem o uso extensivo de novas ferramentas de tecnologia que propiciam expres-
sivas inovagdes, seja em processos, seja na aplicagdo de equipamentos ou ainda no uso
de recursos humanos ¢ na otimizagao de tempo.

Em perspectiva, esta tematica desperta o interesse de estudar as mudangas
significativas das formas sob as quais os REA e sua utilizagdo sdo percebidos para a
construg@o coletiva no viés interdisciplinar, tendo em vista, ndo obstante, o grau de
subjetividade que podera ser interpretado com diversos significados.

O que se pode discutir em relagdo aos REA ¢ como sdo utilizados e enten-
didos, ¢ de que forma os conceitos que nos rodeiam podem promover experiéncias
diferentes na utilizagdo dos REA nos ambientes virtuais educacionais no Ensino Médio
Inovador em Tempo Integral, analisando as possibilidades, capacidades e competéncias
que os/as estudantes podem se apropriar no processo de formagdo quando utilizam os
REA mediado pelos professores/as em suas praticas pedagogicas.

Resultados positivos ja podem ser observados nos ultimos trés anos, tanto em
nivel federal, estadual e municipal. Por exemplo, o Plano Nacional de Educagao (PNE),
aprovado em 2014, que contempla o incentivo aos REA dentro de duas de suas metas.

Ainda no ambito federal, o Projeto de Lei n® 1.513/2011 , que visa garantir
que as compras publicas ou a contratagdo de servigos e materiais educacionais sejam
regidas por meio de licengas livres, permitindo a difusao ¢ a ampliagao do acesso a esses
bens por toda a sociedade.

Merece destaque o edital o edital publicado no ano de 2015 pelo PNLD , atra-
vés do FNDE, que contempla obras multimidia que reinam livro impresso e digital. Por
entender que o Ensino Médio é uma etapa da educagdo basica que atende um demanda
significativa de jovens, ¢ primordial novas pesquisas em relagdo ao uso das midias,
como usam as informagdes na produc¢do do conhecimento.
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A ESTETICA DAS SERIES:
O QUE LOST TEM A NOS DIZER?!

Eduard Marquardt?

Para a nossa conversa de hoje, gostaria de partir de duas referéncias essen-
ciais. A primeira delas ¢ parte de um ensaio do filésofo francés Alain Badiou, e a segun-
da, do tedrico e professor de histéria norte americano Martin Jay.

Alain Badiou, num dos ensaios do livro chamado O século, relembra um pa-
radoxo estudado por Hegel, referente ao conceito de real, ou o que concebemos como a
realidade, essa instancia absoluta e contingente.

O que significa isso? Bom, basta pronunciar esta palavra —real — que, a0 mes-
mo tempo em que ndo pensamos em nada em especifico, todos temos a impressao de
compartilhar algo que é o mesmo para todos noés. Neste momento, o que vemos, 0 que
ouvimos, o que sentimos a respeito do que esta aqui. Todos temos esta mesma sensagao
de real que nos garante a sensagao de sanidade e existéncia, de compartilhamento disto
aqui, agora, a realidade.

Alain Badiou, ento, destaca: O real, tal como o concebemos em sua absoluta
contingéncia, nunca ¢ real o suficiente para que ndo se suspeite de sua condigdo de
semblante. Nada pode garantir que o real € real, a nao ser o sistema de fic¢do no qual ele
representa o papel de real.

Um paradoxo, ndo?

Para que o real receba a sua condigdo de real, preciso sempre de um regime
ficcional, uma histéria, uma narrativa, ou seja, ¢ preciso da linguagem para construir
essa condi¢do — que, como podemos ver nas proprias palavras que utilizo para formali-
zar o conceito, ou seja, historia, narrativa, ficgdo, construir — nada mais é que um efeito.
Isto a que chamamos real, realidade, ¢ fruto de um discurso ficcional que produzidos o
tempo todo por meio da linguagem.

A segunda referéncia a que gostaria de chamar a atengao ¢ o estudo de Martin
Jay sobre o ocularcentrismo. O ocularcentrismo se trata de uma ideia centrada na su-
perioridade da visdo como forma de conhecer o mundo e estuda-lo. E dizer que tudo o
que concebemos como crivel e pelo qual atribuimos sentido tem nos olhos seu principal
ponto de referéncia. Precisamos ver para que a sensagdo de realidade se caracterize. No
seu estudo, Martin Jay vai além e pensa a decadéncia do olhar na filosofia de fim de
século, na Franga, mas vamos deixar esse aspecto de lado, neste momento.

Podemos assim afirmar que nosso saber hoje se fundamenta principalmente
pela imagem. Guy Debord tratou disso no fim dos anos 1960, quando escreveu seu uni-
co livro, A sociedade do espetaculo. Apenas para relembrar, nesse texto o tedrico afirma
que “Toda a vida das sociedades nas quais reinam as modernas condi¢des de producao
se apresenta como uma imensa acumulagdo de espetaculos. Tudo o que era vivido dire-
tamente tornou-se uma representacao”.

Feita essa digressdo, gostaria de passar ao tema desta comunicag¢@o. Minha

! Palestra realizada na Semana Multidisciplinar UniFacvest 23 de margo de 2019.
2 Doutor em Literatura pela Universidade Federal de Santa Catarina. Professor do Programa de Mestrado em Préticas Transculturais
da UniFacvest.
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formagao ¢ como professor de literatura. No viés da teoria da literatura, aprendemos a
ler as obras literarias como um prisma pelo qual é possivel traduzir a sociedade. Assim,
uma histéria nunca ¢ apenas uma histéria. Um relato nunca acaba na fungao de apenas
comunicar enunciados, dar ordens ou acata-las.

Vejamos isso em alguns exemplos.

A escola de algum modo estragou nossa compreensdo da literatura. Todos
fomos formados a partir de um curriculo que privilegiava, e ainda privilegia, fundamen-
talmente as ciéncias exatas, ¢ paralelamente a isso, explicava a Historia a partir de uma
interpretagao.

Geralmente ouvimos a historia dos vencedores, ndo dos vencidos. E ficamos
no viés do correto ¢ do errado. Esta interpretagdo esta correta, esta ¢ errada. Todos
fizemos provas em que assinalamos alternativas verdadeiras ou falsas. E isso se aplica
também ao estudo da lingua e de suas narrativas.

Estudamos literatura a partir da no¢do de escolas literarias, quinhentismo,
barroco, romantismo, realismo, modernismo, e tudo se transformou num jogo de erros
¢ acertos: quem escreveu A moreninha? Em que ano?

Nao ¢ que a periodizagdo do estudo da literatura seja um completo equivoco.
Mas a periodizag¢ao ndo devia ter importancia maior que a leitura do texto e a constru¢ao
de sentidos, ou o estimulo a interpretacdo e a discussao de questdes que atualizem os
discursos.

Mais que explicar os textos e definir o certo e o errado, o estudo da literatura
deveria desafiar os sujeitos a dar novos significados ao presente.

Sempre penso, como professor de literatura, que nada ¢ mais desinteressante
aum jovem leitor, de 15 anos de idade, digamos, que a obrigatoriedade de ler O guarani
ou Senhora, de Jos¢ de Alencar. Um jovem que ainda esta desenvolvendo competéncias
¢ habilidades de leitura e interpretagdo... A escola ndo deveria fazer isso com ele. Um
jovem de quinze anos de idade ndo precisa saber quais sdo as partes que constituem
Os Sertoes, de Euclides da Cunha. Enfim. A escola deveria deixa-lo interessado em ler
textos, em mostrar como a leitura desafia nossos pensamentos e valores, ¢ como nossa
identidade esta em constante formagao.

Neste ponto poderiamos desviar a discussdo sobre o que ¢ ou nao literatura.
Mas acho que isso ndo ¢ produtivo neste momento. Falava antes que nossa vida, prin-
cipalmente hoje, no presente, ¢ mediada por imagens. Construimos sentido diariamente
por meio da imagem. Nossos olhos estdo sempre trabalhando para que o processamento
das informagdes acontega em nds. SO que passamos do texto lido ao texto visto, ouvi-
do. Assistimos muito mais do que lemos (e aqui me refiro ao ato mecanico de ler, pois
assistir ¢ também uma forma de leitura. Estamos lendo o tempo todo, porém se trata de
uma leitura que nos faz imaginar menos que a leitura de uma narrativa nos exige).

Talvez isso faga parte do nosso tempo, do nosso Zeitgeist. Temos pressa. Que-
remos ralaxar no tempo em que ndo estamos trabalhando. Talvez por isso optamos pela
tela.

Para muitos de nds, a narrativa da tela substituiu a narrativa das paginas.
Nao lemos mais fic¢do, ou seja, ndo lemos romances, mas assistimos a seriados, mais,
inclusive que filmes. Por que sera?

Os seriados nos permitem mergulhar por dias, meses, anos em uma mesma
narrativa. E isso continua sendo interessante ao longo do tempo. As vezes nio, porque
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ha histérias que ficam chatas. Ou nds ficamos chatos para as historias.

Hoje, pensando talvez menos como professor de literatura ¢ mais como criti-
co da cultura, parece que nao estamos dando a devida atengdo a narrativa da tela. Tal-
vez porque tenhamos transformado tudo em entretenimento. Ao mesmo tempo em que
consumimos muitissimos discursos, a0 mesmo tempo em que damos muito do nosso
tempo as narrativas televisivas, pensamos pouco a respeito delas. Permanecemos numa
esfera da apreciagdo simples: gostei, ndo gostei. “Este filme ¢ 97% relevante. Nao vale a
pena. Assisto somente quando o percentual de relevancia ¢ maior que 98%” — qualquer
assinante de Netflix entendera o que isso significa.

E o que seria dar a devida ateng@o?

Bem, acho que precisamos encontrar um modo para falarmos sobre aquilo a
que assistimos. Nao a narrativa curta do Youtube ou Instagram, mas sim a de 50 minu-
tos, disseminada em episodios de temporadas por vezes muito longas, e que nos fazem
permanecer com interesse pela vida, pelo mundo, pelas pessoas, por tudo que de algum
modo nos envolve e nos faz querer algo mais.

Porque ao fazer isso sairemos do universo negativo da perda: Os alunos nao
leem, os jovens ndo pensam. E uma geracio perdida etc. etc. etc. Como criticos e con-
sumidores de cultura precisamos discutir sobre as narrativas para além do gosto, para
além do percentual de relevancia.

Como podemos fazer isso?

Bem. Vamos por um momento pensar num seriado como Lost, que durante
seis anos, de 2004 a 2010, envolveu mais de 100 milhdes de espectadores so6 nos Esta-
dos Unidos, com a simples historia de um avido que cai numa ilha, deixando 70 sobre-
viventes, dentre os quais quatorze atuam como protagonistas.

Durante seis anos acompanhamos os drama desses personagens, em detalhe.
Vimos as historias que antecedem sua chegada a ilha, bem como a nova sociedade que
se forma pouco a pouco nesse novo territdrio — que nos ajuda a entender os dramas da
nossa sociedade, fora daquela ilha.

Jack, um médico, estava no voo levando seu pai num caixdo, para enterra-lo
em Los Angeles. Locke era um cadeirante que se dirigia a uma cacada na selva. Kate
estava sendo levada a prisdo por um investigador policial. E junto estdo Sayid Jarrah,
um soldado iraquiano, um casal coreano que foge da repressdo familiar em busca de
uma nova vida, um golpista, Sawyer, um astro decadente da pop music, uma menina
gravida de 7 meses, um padre charlatdo, entre varios outros.

Os dramas desses personagens, portanto, nos fazem entender um pouco me-
lhor os nossos proprios dramas. E fazem isso citando diversas outras historias. Quando
Jack encontra um misterioso homem em sua corrida solitaria de rotina pelo estadio da
cidade, chamado Desmond, e diz “See you in another life” fica aquela impressao, para
quem conhece a Divina Comédia, de uma misteriosa intertextualidade que se forma a
nossa frente.

Os exemplos dramaticos seriam muitos. Cada personagem forma um univer-
s0, ndo a parte, mas particular. Cada personagem tem sua singularidade absoluta. E se
podemos discutir quando um desses dramas, se cada um desses dramas pode nos ajudar
a compreender a nds mesmos, a compreender o mundo onde estamos e que ajudamos
a existir, por que deveriamos permanecer na esfera do “bom”, “ruim” ou em que ano
foi langado, quem sdo os atores, qual o género da pega, ¢ relevante ou ndo? Ah, 97%
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relevante...

Uma histéria como Lost nos fez pensar em como sobreviver em um novo
territorio, onde ndo resta nada de nosso passado. Onde nossa experiéncia ndo garante
nossa sobrevivéncia ou ndo fornece a identidade a que estavamos habituados. O espec-
tador estava tdo perdido quantos os novos habitantes.

Além disso, Lost nos fez pensar em como sobreviver numa ilha deserta que,
de repente, ndo ¢ deserta: ela tem habitantes. Os outros. Mais que isso: a ilha possui
tecnologia. Foi o territorio da Iniciativa Dharma, que se dedicava a varios estudos mis-
teriosos relacionados ao tempo.

Lost nos fez pensar sobre as dimensdes: em que dimensao do espago tempo
estamos? O que ¢ o passado? Para onde vai o passado? Por que a ilha possui uma esco-
tilha com um botdo que deve ser pressionado a cada 109 minutos? Entéo o avido chegou
a ilha porque o responsavel pelo botdo deixou de apertd-lo uma tnica vez, ¢ um espago
se formou entre duas dimensdes, misturando passado e presente numa nova coisa?

Lost nos fez pensar se os buracos negros, os buracos do tempo, os buracos de
minhoca de fato existem. E o que significam. Pois os personagens ndo estdo satisfeitos
com sua nova vida, eles querem retomar a vida perdida em outros lugares da Terra.
Querem voltar para os seus territorios, suas pessoas. E tentam até conseguirem. Mas
quando voltam ndo sdo mais os mesmos, nem os lugares sdo os mesmos. E decidem
voltar a Ilha. Porém a ilha nao é mais a mesma. Ter2o voltado para a ilha certa? Para o
tempo certo da ilha? Que nova fisica ¢ necessaria para compreendermos isso tudo?

Ao fim, Lost nos mostrou que os personagens talvez estivessem apenas mor-
tos e resistissem em aceitar essa ideia. E isso gerou muita decepg@o: ah, entdo era so
isso. Eles estavam mortos...

Mas isso pouco importa.

Poderiamos falar de varios outros seriados. Todos tém algo a dizer, todos tém
algo a nos fazer dizer. E devemos dizer isso que pensamos. Devemos pensar. E falar a
respeito do que pensamos. Devemos cruzar as historias, devemos consumir aquilo que
nos desafia. Pois isso nos retira da zona de conforto que consciente ou inconscientemen-
te procuramos o tempo todo.

Desse movimento de interpretagdo, as ficgdes continuam a nos fornecer base
para a realidade, para entender a realidade. E passamos para além do consumo facil da
imagem. Construimos novos discursos, geramos mais linguagem. Seguimos interessa-
dos uns pelos outros. Pelo que a vida ainda tem a nos mostrar.

Precisamos nos esforgar cada vez mais. Precisamos ter cautela e pensar cada
vez mais no inusitado, como um compromisso pelas geragdes que estdo por vir. Princi-
palmente num momento em que se fortalece um discurso fraco que afirma que todas as
areas do saber apenas “vém de Deus”. Muitos saberdo a que me refiro. Mas Deus ha de
nos ajudar a formar uma imagem menos humana e mundana dele mesmo. Ha mais.

Tive a oportunidade, ha alguns anos atras de organizar e traduzir um livro do
escritor César Aira. Mais que isso, tive a oportunidade de conhecé-lo, de trocar algumas
experiéncias, inclusive de tomar um café com ele. Nessa conversa, lembro que César
me perguntou se minha expertise ndo estaria mais como escritor de ficcdo do que como
académico. Eu ndo respondi, mas penso nisso até hoje. César perguntava sobre como
se fardo novos escritores, se a leitura esta em desuso. Bem, hoje eu penso que nio se
faz um escritor. A academia ndo faz escritores. Os escritores simplesmente fazem a si
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mesmos, porque ndo conseguem nao fazer isso.

Tomara quem tenhamos a sorte de formar novas narrativas, novos tempos,
novas versdes de mundo. E que clas sejam incompletas o suficiente para seguirmos
adiante. Abandonando certezas, em busca de novos sentidos.
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NORMAS PARA COLABORADORES

A Synthesis: Revista de Producdo Cientifica da UNIFACVEST tem as
seguintes normas editoriais para a apresentacdo de artigos, resenhas e depoimentos:

1. Os artigos deverao ser inéditos (ndo publicados em perioddicos de circulagdo na-
cional);

2. Os artigos deverdo ser entregues num envelope fechado e o nome do autor devera
ser omitido para a apreciacdo e analise do Conselho Editorial;

3. Acompanhara o envelope com os artigos, um envelope lacrado, com o titulo do
trabalho e um breve Curriculum Vitae, contendo: nome completo, ultima titulagao
¢ atividades profissionais em desenvolvimento, endereco completo com endereco
eletronico;
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