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O DANO AMBIENTAL E SUA REPARACAO

Christopher Lazzaris de Farias!

Josiane Dilor Brugnera Ghidorsi?

RESUMO

Tem como objeto a presente monografia, 0 Dano Ambiental e sua reparacdo, e o objetivo é
demonstrar uma andlise acerca do dano ambiental e sua reparacdo, discutindo suas formas de
reparacdao. Serdo analisados 0s preceitos constitucionais que garantem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, pertencente a sociedade.
O que se deseja propor é demonstrar que além da pena pecuniéria, o legislador teve a atencédo
e preocupacdo em acima da pecUnia, haver a reparacdo do ano, mediante restauragdo do
ambiente que fora lesado. Sera destacado também, a evolucdo que o Direito Ambiental tem
tido nos dltimos anos, no sentido de tentar precaver os danos, contudo, ainda ndo com a
mesma forca que se é observada nos outros ramos do direito, e, também, a constatacdo de que
na propria doutrina ha alternativas relevantes para os problemas de preservacdo e reparacdo

do dano ambiental.

Palavras-Chave: Dano ambiental. Preservacdo ambiental. Reparacdo Ambiental.
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ENVIRONMENTAL DAMAGE AND ITS REPAIR

Christopher Lazzaris de Farias®

Josiane Dilor Brugnera Ghidorsi*

ABSTRACT

This essay has as an objective to show about the environmental damage and its repair, talking
about repairing ways. There will be analyzed constitutional precepts that ensure the
environmental law for a balance in ecology, as well the normal use for people that belong to
the society. What it wants to propose is to demonstrate that besides the financial penalty, the
responsible had the attention and worry above the financial, to retrieve the year repair, upon
the environmental restoration that was injured. It will also be highlighted the evolution that
the Environmental Law is having in the last years, in a way to cover the damage, even if still
there isn’t the same force that is observed in other law field however, and also the
ascertainment that the own doctrine has some relevant alternatives to other preservation and

repair problems from environmental damage.

Key words: Environmental damage. Environmental preservation. Environmental repair.

"Académico do Curso de Direito, 10 fase, do Centro Universitario UNIFACVEST.
2 Prof. Mestre em Direito, do corpo docente do Centro Universitario UNIFACVEST.



TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade pelo aporte
ideologico conferido ao presente trabalho, isentando o Centro Universitario UNIFACVEST, a
coordenacdo do curso de Direito, o orientador do trabalho e demais membros da banca

examinadora de toda e qualquer responsabilidade acerca do mesmo.

Lages/SC, 06 de julho de 2020

CHRISTOPHER LAZZARIS DE FARIAS



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt sttt sttt sttt n sttt 10
2 MEIO AMBIENTE E O DIREITO AMBIETAL ...oooviiiii ettt 11
2.1 Conceito de MEIO AMDIENTE. .......iiieieiie ettt e sree e 11
2.2 Das Modalidades de Meio AMDIENTE ........cccoiiriiiiiiinieiere e 13
2.2.1 Meio Ambiente Natural OU FiSICO ......ccoiviuiiiiiiiiiiieiee s 14
2.2.2 Meio Ambiente ArtifiCial ...........ccooiiiiiieiie s 15
2.2.3 Meio AMDIENte CUITUIAL...........ooiieie e e 16
2.2.4 Meio Ambiente do TrabalNo.........ccoiiiiiiiii s 17
3 LEGISLACAO DO DIREITO AMBIENTAL E SEUS PRINCIPIOS. ......cocoovevieeieereveveenne 18
3.1 A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81..........cccccovevviiineneienenn. 19
3.2 Lein. 7347/1985 — Lei da Acgédo Civil Pablica Ambiental .............cccoocevvieveeiicieciccec, 19
3.3 Dos Principios de Direito AmbBIental............cccooveiieiioii i 20
3.3.1 Principio da PrecauGao € PreVENGED ........coucviiieiriiriiise e 21
3.3.2 Principio do Poluidor Pagador...........ccceieiiiiiieieie et 22
3.3.3 Principio da Reparagao INtegral ...........cccovoiiiieiiireeceeee e 24
4 CONCEITO DE DANO AMBIENTAL ..oviiiiieieiee e 25
4.1  Dano ECOIOQICO PUIO......ciuiiiiiiiieiees et 26
4.1.1 Dano AmMDIENtal AMPIO ......oviiiiiiie s 27
4.1.2 Dano Ambiental Individual ou ReFIEX0 ..........coueiiiiiiiiiiii s 27
4.1.3 Dano Ambiental de Interesse da Coletividade ............cccoovviiiiiniinieieeee e 28
4.1.4 Dano Ambiental Patrimonial ..........c.cocooieiiieiie e 29
4.1.5 Dano Ambiental Extrapatrimonial ou Moral ..o 29
4.2 Tipos de Reparagdo do Dano Ambiental...........ccooooiiiiiiiiiiii e 31
4.2.1 O Principio da Restaurag8o NatUral ...........ccccvoueieieieiiie e 31
4.2.1.1 A REPAraGaA0 IN NALUIA ....coveeiieiieieieste sttt st 33
4.2.1.2 A Compensagdo AMDIENTAl ..o 34
4.2.1.3 A Reparagao PECUNMIAIIA........ccuerueriiriiieieiieeeie ettt ans 34

B CONCLUSAOD ... e ettt e et e e oo e e et e et et e er e r e es e, 35



REFERENCIAS



10

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema: o Dano Ambiental e sua Reparagdo. A
justificativa estd na necessidade em manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
que se tornou um desafio na sociedade moderna. Dessa forma, deve o Estado agir para
precaver comportamentos danosos e penalizar aqueles que ja o praticaram.

Para tanto, a presente monografia tem como objetivo fazer um diagndéstico dos
aspectos mais importantes no tocante a reparacdo dos danos ambientais, tendo em vista a
extrema importancia que o tema possui na sociedade, sendo imperioso para as presentes e
futuras geragdes. Por consequente, tem como objetivos especificos: A) conceituar as
modalidades de meio ambiente. B) Discriminar as normas de direito brasileiro que versam
sobre meio ambiente. C) Elencar os principios fundamentais de direito ambiental. D) Estudar
quais séo os tipos de dano ambiental. E) Conceituar as teorias de direito para reparacdo do
dano.

A problematica esta no questionamento a respeito da reparacdo do dano, e qual a
principal medida tomada em face de quem lesiona 0 meio ambiente? E é nesse sentido que a
busca de meios para a reparacdo do dano, se torna o principal objetivo do direito ambiental,
visto que os cuidados com o meio ambiente a cada dia sdo mais necessarios para a
sustentabilidade ambiental.

Metodologicamente, o trabalho sera formado por uma intensa pesquisa bibliogréafica,
pesquisando desde a legislacdo brasileira, até tratados internacionais sobre conservacdo do
meio ambiente. Busca-se ainda o entendimento jurisprudencial e doutrinario como grande
fonte de embasamento ideoldgico para a presente monografia.

Desta forma, pode-se elencar que no primeiro capitulo serdo acareados
entendimentos acerca do conceito de meio ambiente, modalidades de meio ambiente, bem
como, sera feito um breve relato acerca da evolucao histérica do direito ambiental.

No segundo capitulo, sera tratado sobre a legislacdo que fundamenta o ramo do
Direito Ambiental. Sera abordado também os principais principios que abordam o Direito
Ambiental.

No terceiro capitulo, sera abordado sobre o dano ambiental e sua reparacdo. Inicia-se
0 capitulo com o conceito de dano ambiental e os varios tipos de danos. Apos, € tratado sobre

a reparacao do dano ambiental e suas modalidades de reparagéo.
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2 MEIO AMBIENTE E O DIREITO AMBIENTAL

O meio ambiente, desde os primordios da humanidade, sempre desempenhou e
desempenha até hoje, um papel crucial na vida dos seres vivos. Em um breve lapso temporal,
tivemos longos anos de exploracdo, periodos em que toda coloniza¢do tinha um objetivo
unico de lucro. Contudo, com o passar do tempo, foi, e ainda € nitida a degradacdo causada
em diversos locais ao redor do mundo, deste modo, houve a necessidade da intervencdo dos
Estados, onde ha um objetivo claro de resguardar o meio ambiente em seu todo.

Né&o obstante, no Brasil foi criado o ramo do direito ambiental, com o fim de salvar e

proteger 0 meio onde se concentra a vida humana.

2.1 Conceito de Meio Ambiente

No Brasil, j& houve tempos de fragilidade juridica ao meio ambiente, sendo que os
primeiros preceitos surgiram com o Codigo Civil de 1916 que proporcionava agoes, no direito
de vizinhanca, para impossibilitar o descabido uso da propriedade; acompanhado do Decreto
16.300, de 31.12.1923, que produziu uma Inspetoria de Higiene Industrial e Profissional;
apos, sobreveio o Decreto 23.793, de 23.1.1934, compondo o Codigo Florestal (atualmente
revogado pelo novo Codigo Florestal, Lei 4.771/65); a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
Decreto-Lei n° 5.452/43, padronizando a seguranca do trabalho;

Ademais, abordando a Lei n°® 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, até alcancar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Conforme entendimento de Edis Milaré (2015, p.234/237):

Toda essa legislagdo antiga, complexa, esparsa e inadequada, deixava imune (se é
que ndo incentivava) o esbulho do patriménio natural, despojado do seu carater de
bem comum e tratado ignominiosamente como propriedade privada, gerido e
explorado sem escrdpulos, com discricionariedade acima de qualquer legislacéo
coerente, de qualquer interesse maior.

No tocante a citacdo acima, € de facil percepcdo que durante anos a preocupagdo com
0 meio ambiente fora irrelevante, precisou-se de acumuladas décadas para que fossem
fundamentados preceitos legais que resguardassem sua integridade.

Outrora, em 1972, ocorreu a “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano”, em Estocolmo, promovida pela ONU com o objetivo de atentar para a
seriedade dos riscos causados pela degradacéo ambiental.

E neste sentido pontua Edis Milaré (2015), a Conferéncia resultou da percepcao das

nacoes ricas e industrializadas a respeito da degradagéo ambiental causada pelo seu modelo de
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crescimento econdmico que acarretou progressiva escassez de recursos naturais.

Deste modo, tem-se a conferéncia como grande marco no Direito Ambiental, onde
foi realcado as grandes degradacfes causadas pelo crescimento industrial. A Conferéncia de
Estocolmo foi a primeira grande reunido de chefes de estado organizada pela Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU) para tratar das questBes relacionadas a degradacdo ambiental, e é
amplamente conhecida como um marco nas tentativas de melhorar as relagdes do homem com
0 Meio Ambiente.

Outro evento de suma notoriedade nos anos 70, foi a instituicdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente — Sema, que objetiva um maior interesse da populacdo afim de
preservar 0 meio ambiente e a conscientizagdo da aplicagdo dos recursos naturais.

No entanto, foi nos anos 80 que o certame ambiental brasileiro apresentou maior
forca, haja vista que existia a inevitabilidade de preservacdo ambiental de forma integral e ndo
apenas de forma especifica. Nesta esteira, Milaré caracteriza quatro marcos para o
Ordenamento Juridico Brasileiro no que se refere a tutela ambiental.

O primeiro deles é a chamada Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938 de
31 de agosto de 1981. Cumpre ressaltar que a instituicdo do Sisnama — Sistema Nacional de
Meio Ambiente, composto por 6rgaos e entidades da Unido, Estados e Municipios, sdo
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tornando assim um evento de
grande importancia no que se refere a Politicas Ambientais.

Contudo, para fins de acréscimo do presente trabalho, merece énfase o que dispde o
Paragrafo 12 do Artigo 14 da referida Lei n® 7.347 de 1985:

8§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (BRASIL,
1985)

Neste paragrafo, tem-se o instituto da Responsabilidade Objetiva em casos de Dano
Ambiental, tema que sera abordado com maior propriedade posteriormente.

O segundo ponto esclarecido por Milaré, foi o advento da Lei n°® 7.347 de 24 de julho
de 1985, chamada também de “Lei da Ag¢ao Civil Publica”, que traz o aparato processual
inerente para defesa do meio ambiente e demais interesses coletivos e difusos.

Ap0s, como terceiro marco da legislacdo ambiental brasileira, tem-se a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo de n° 225 trata notadamente do direito ao meio
ambiente e impde o dever de preservacdo a fim de garantir qualidade de vida.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
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Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes. (BRASIL, 1988)

Segundo o artigo supramencionado, o caput trata esse direito de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para “todos”, que significa incluir nacionais e estrangeiros
residentes em nosso pais, consoante art. 5° da CF.

Por conseguinte, 0 quarto marco, é representado pela Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro
de 1998, que aborda sobre as san¢des na esfera administrativa e penal no tocante a condutas
prejudiciais ao meio ambiente. Vale ressaltar a possibilidade de indiciamento de crime
ambiental a pessoa juridica, 0 que, indubitavelmente, é assunto de suma importancia no

sentido de garantir a protecdo ambiental.

2.2 Das Modalidades de Meio Ambiente

A atual ideia de meio ambiente foi progredindo com o passar dos anos. H& algumas
décadas, tinha-se como meio ambiente apenas as condi¢des naturais. Houve uma grande
mudanca com a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, sucedida no Rio de
Janeiro no ano de 1992, em que se comegou a associar com a problematica ambiental os
problemas do homem, a miséria, o urbanismo, entre outros.

A classificacdo mais moderna de meio ambiente, nos traz o natural, cultural, artificial
e do trabalho.

Segundo Gilberto Passos de Freitas (2005, p.25), o meio ambiente se classifica da

seguinte forma:

a) meio ambiente natural (integra o solo, a agua, o ar atmosférico, a flora e a fauna);
b) meio ambiente cultural (integra o patriménio arqueolégico, artistico, historico,
paisagistico e turistico); c¢) meio ambiente artificial (integra os -edificios,
equipamentos urbanos, comunitarios, arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinacoteca e instalacdo cientifica similar); d) meio ambiente do trabalho (integra a
protecdo do trabalhador em seu local de trabalho e dentro das normas de seguranca,
bem como fornecendo-lhe uma qualidade de vida digna.)

Portanto, conforme a classificacdo descrita, € de facil identificacdo toda e qualquer
categoria de meio ambiente, integrando cada parte, com suma importancia, ao meio ambiente
sustentavel social.

De igual forma, o doutrinador Celso Anténio Pacheco Fiorillo (2001) possui
basicamente o mesmo entendimento ao destacar que, “o conceito de meio ambiente dado pela

Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
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1988: isso porque a Carta Magna de 1988 buscou tutelar ndo sé o meio ambiente natural, mas
também o artificial, o cultural e do trabalho.

A classificacdo do meio ambiente € realizada para um melhor mérito da matéria. N&o
ha divisbes com a classificacdo, de forma que permite-se separar os conceitos. Caso fosse
desta maneira, estariamos produzindo dificuldades e objecBes ao entendimento, e também de
sua tutela. Ha, na verdade, uma reciprocidade entre as classificac@es, de tal forma que, uma
emana da outra, afim de buscar-se uma maior constatacéo da atividade degradante com o bem
imediatamente agredido.

Categorizando o meio ambiente nos quatro moldes citados, passa-se a decifrar

detalhadamente cada um deles em seguida.

2.2.1 Meio Ambiente Natural ou Fisico

Meio ambiente fisico, também é conhecido costumeiramente como meio ambiente
natural. No entendimento de Gilberto Passos de Freitas (2005, p.25), 0 meio ambiente natural
“[...] € constituido pelo espago terrestre, o ar, a 4gua, a flora, a fauna enfim, pela interacao dos
seres vivos, onde se da correlacdo reciproca entre as espécies e as relagdes destas com o
ambiente fisico que ocupam.”

Desta forma, o meio ambiente pode ser descrito sob a tutela indireta e direta, para
que desta forma, haja uma melhor compreenséo.

Nesse sentido, a tutela indireta esta presente no caput do artigo 225 da Constituicdo
Federal, pois é onde se encontra conceito de meio ambiente, de bem ambiental, os titulares do
direito ao meio ambiente, a natureza juridica deste direito, os principios de sua politica
(Politica Nacional do Meio Ambiente junto com a lei 6.938/81), etc.

J4, a tutela direta, nada mais é do que a garantia deste direito, presente nos incisos do
paragrafo primeiro do artigo citado.

O doutrinador, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2001, s.p), também entende neste

sentido:

[...] o meio ambiente natural é mediatamente tutelado pelo caput do art. 225 da
Constituicdo Federal e imediatamente pelo § 1°, I e VII, desse mesmo artigo: ‘Art.
225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| — preservar e restaurar 0s processo ecol6gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; [...] VII — proteger a fauna e a flora, vedadas,
na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem
a extin¢ao de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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Da mesma forma que o caput traz um sentido mais abrangente, nos incisos do
paragrafo primeiro, mesmo que de maneira mais especifica, busca-se a mesma ideia, que € a

preservacdo do meio ambiente, seja ele o natural, artificial, cultural e do trabalho.

2.2.2 Meio Ambiente Artificial

O modelo de meio ambiente classificado, esta relacionado diretamente ao proprio
conceito de urbano. Contudo, ndo esta afrontando ao termo “campo” ou “rural”, ja que tem
relagdo a todos os espagos habitaveis, sendo assim, ndo se opde também a “rural”, pois possui
conceito ligado ao territorio.

Segundo Gilberto Passos de Freitas (2005, p.26), o meio ambiente artificial é, “[...]
todo espaco constituido pelo homem, tanto na area urbana (meio ambiente urbano), como na
area rural (meio ambiente rural).” Portanto, o meio ambiente rural também se caracteriza
como artificial, tendo seu espacgo constituido pelo homem.

Com abrangéncia ao meio ambiente artificial urbano, o mesmo se firma em outros
dispositivos além do texto do artigo 225 da Constituicdo Federal, a exemplo do artigo 21,
inciso XX, da Carta Magna, no qual dispde que, “[...] Compete a Unido: [...] XX — instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e
transportes urbanos; [...]”

Desta forma, tem-se que é de competéncia exclusiva da Unido instruir as diretrizes
para o desenvolvimento urbano, considerando também, que as diretrizes representam as
externalidades adversas das atividades, produtos e servigos das empresas, relacionados ao
meio ambiente artificial.

Do mesmo modo, traz o artigo 182 da Constituicdo, “[...] que dispde a respeito da
politica urbana, que veio a ser regulamentado pela Lei n° 10 .257, de 10.07.2001 (Estatuto da

Cidade)”, conforme segue abaixo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Ges sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (BRASIL, 2001)

2.2.3 Meio Ambiente Cultural

E importante destacar, o que é bem cultural. Nesse olhar, Aurélio Buarque de

Holanda Ferreira, (1999. p.13), modula bem cultural como sendo o:
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Bem, material ou ndo, significativo como produto e testemunho de tradicdo artistica
e/ou histdrica, ou como manifestacdo da dinamica cultural de um povo ou de uma
regido. [...] Podem-se considerar como bens culturais obras arquitetdnicas, ou
plasticas, ou literarias, ou musicais, conjuntos urbanos, sitios arqueoldgicos,
manifestagdes folcldricas, etc.

E importante ressaltar que, conforme o autor, bem cultural ndo se trata somente de
bem material, podendo ser caracterizado como bem ndo material, necessitando ser somente
objeto de tradicdo artistica ou historica.

Nesta senda, em um conceito mais abrangente, segundo a ligdo de Gilberto Passos de
Freitas (2005, p.26), “pelos elementos culturais e vestigios de origem humana, formados em
consequéncia da intervencdo e das relagdes do homem com o meio natural, incluindo os locais
historicos e paisagisticos.”

J&, nesse norte, ha a caracterizacdo de lugares e paisagisticos histéricos como
elementos culturais, o que contempla ainda mais 0 meio ambiente cultural.

Abordando um conceito mais restrito, além citados acima, trazem os artigos 215 e

216 da Constituicdo Federal, conforme o transcrito abaixo:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

—as formas de expresséo;

— 0s modos de criar, fazer e viver;

— as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

— as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

— 0s conjuntos urbanos e sitios de wvalor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. [...].” (BRASIL, 1988)

Portanto, a preservacdo do patrimonio cultural na forma estabelecida na
Constituicao Federal, traduz a necessidade de uma politica de preservacdo e ndo simplesmente

a enumeracdo dos mecanismos legais de preservacao.

2.2.4 Meio Ambiente do Trabalho

A Ultima classificacdo do meio ambiente, aborda o ambiente do trabalho, que nada
mais sdo que 0s meios, bens e instrumentos materiais e imateriais, pelos quais 0 homem
pratica atividade laboral. Pode ser compreendido também como o conjunto de fatores que
envolvem o ambiente de trabalho de uma pessoa.

Corrobora, Julio César de Sa da Rocha (1997. p.30), instrui que o meio ambiente do
trabalho “[...] ndo se limita a0 empregado; todo trabalhador que cede a sua mao-de-obra

exerce sua atividade em um ambiente de trabalho.”
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Desta forma, fica claro que o meio ambiente do trabalho abrange todo e qualquer
trabalhador exerca uma atividade, ndo sendo destinado somente ao empregado.

O meio ambiente do trabalho é um direito coletivo e difuso, visto que é dever do
Estado proteger os trabalhadores, alem de ser fundamental essa protecéo.

Em igual sentido, o doutrinador Gilberto Passos de Freitas (2005. p.27), entende que,
“[...]. E um meio ambiente que se insere no artificial, mas digno de tratamento especial,
tanto que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 200, VIII, a ele faz expressa
referéncia.”

Nesse sentido, fica claro que o meio ambiente do trabalho possui vigas para se
sustentar, independente do meio ambiente artificial, tendo inclusive fundamentacéo propria
na Carta Magna.

Segue abaixo o artigo 200, V111, da Constituicdo Federal de 1988, citado acima: "Aurt.
200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribui¢cdes, nos termos da lei: [...]
VIl — colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.”

A Carta Magna assenta também sobre outros direitos dos trabalhadores, como por
exemplo, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, com normas de higiene, saude e
seguranca (art. 7°, XXII), diminuindo assim os riscos correlatos ao trabalho, e comprovando
assim que as questdes do meio ambiente de trabalho superam os direitos individuais dos
trabalhadores, atingindo toda a sociedade.

Seguindo para normas infra-constitucionais, a CLT (Consolidacdo das Leis do
Trabalho) delibera sobre seguranca e salde do trabalhador nos artigos 154 e seguintes do
Titulo 1, Capitulo V e no Titulo Il (Normas Especiais de Tutela do Trabalho, além das
Portarias do Ministério do Trabalho e a Lei Organica da Saude (Lei 8.080 de 1990).

Inclusive, na propria CLT, ha a exigéncia que as empresas precisam instituir as
ComissBes Internas de Prevencdo de Acidentes, disposto no artigo 163. Tem-se, ainda, 0
Programa de Controle Médico e de Saude Ocupacional e o Programa de Riscos Ambientais,
entre outros.

Desta forma, entende-se que a protecdo do meio ambiente do trabalho ndo se atenta
apenas aos direitos individuais dos trabalhadores, e sim de um direito difuso da sociedade,
que deve ser fixado em todo local que se entende como de trabalho, nesse sentido, o préximo
capitulo tratara de toda legislacdo voltada ao ramo do direito ambiental, bem como o0s

principais principios que o regem.
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3 LEGISLACAO DO DIREITO AMBIENTAL E SEUS PRINCIPIOS

O Direito ambiental nasceu com o desenvolvimento técnico-industrial. Cada Estado
passou a cumprir o0 mesmo, de sua prépria maneira e a legislar do modo que melhor atenda a
sua sociedade. Contudo, ap6s a segunda guerra mundial, houve um movimento internacional
de protecdo ao meio ambiente e difusdo do direito ambiental.

No Brasil, 0 meio ambiente é tido como direito e bem de todos, e desta maneira deve
ter sua preservacao assegurada pelo Poder Pablico e pela sociedade.

A seguir, os estudos serdo dedicados a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei n. 7347/1985 — Lei da Acédo Civil Publica Ambiental e os principios fundamentais em

matéria ambiental.

3.1 A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81

Atrds de uma protecdo consolidada e um forte amparo legal, nasceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, com o objetivo de transformar a responsabilidade que até entdo
era subjetiva, em objetiva.

A Lei n° 6938 de 31 de agosto de 1981, que trata sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, foi admitida pela Constituicdo nos artigos 22, inciso 1V; 24, incisos VI e VIII; e
225.

No que se refere a Lei de Politica Nacional, Edis Milaré (2005, p.432), ensina que:

[...] incorporou e aperfeicoou normas estaduais ja vigentes e instituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente, integrado pela Unido, Estados e Municipios, e atribui
aos Estados a responsabilidade maior na execuc¢do das normas protetoras do meio
ambiente.

Desta forma, a referida Lei tem como norte criar uma politica nacional do meio
ambiente, a fim de que todos os estados da federacdo possam amadurecer juntos na matéria de

protecdo ambiental.

3.2 Lein. 7347/1985 — Lei da Acéo Civil Publica Ambiental

Promulgada em 24 de julho de 1985, com a entrada do novo Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), ganhou maior dimensdo a chegada da Lei da Acéo Civil Publica, com
dispositivos que possibilitaram a defesa de outros interesses difusos e também de interesses

individuais homogéneos.
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Segundo Luiz Paulo Sirvinskas (2015, p.381):

A Lei n° 7347/1985 regulamentou o dispositivo constitucional previsto no artigo
129, 111, da Constituicdo Federal, criando a acdo civil pablica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a ordem
econdmica ou qualquer outro interesse difuso, coletivo e individuais homogéneos.

Conforme supra entendimento, a Lei fornece a defesa de interesses coletivos lato
sensu, a protecdo do patriménio publico, consumidores, da ordem econémica e do meio
ambiente, tendo como objetivo a condenagdo dos sentenciados a reparacdo do interesse
lesado, com preferencia ao cumprimento especifico da pena.

No mesmo sentido, Magda Montenegro (2005, p.80), afirma:

[...] Foi, porém, com a Lei n° 7347/1985, que se criou um instrumento processual
adequado para fazer valer o direito a um ambiente sadio, legitimando o Ministério
Publico, a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias, as fundacOes, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista ou associa¢fes que estejam
vinculadas a prote¢do do meio ambiente, para ingressarem em Juizo, na defesa da
preservacao ambiental.

Logo, grande parte das acGes civis publicas sdo propostas pelo Ministério Pablico,
até mesmo porgue o 6rgao é o mais qualificado para este fim. Destaca-se ainda que somente o
Ministério Publico podera instaurar o competente inquérito civil para apurar ameaca de leséo

ao meio ambiente.

3.3 Dos Principios de Direito Ambiental

O Direito Ambiental é uma disciplina juridica autbnoma, que como expde Edis
Milaré (2009, p.815) trata-se de “um de complexo de principios e normas coercitivas
reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do
ambiente em sua dimensdo global, visando a sua sustentabilidade para as presentes e futuras
geragdes”.

Neste norte, 0 ramo de Direito Ambiental € um ramo ja maduro, composto por
alguns principios préprios, além de instrumentos especificos para sua efetividade. Os
principios sdo a alma fundamental deste valioso ramo do Direito que busca proteger a
sanidade ambiental (ambiente natural e ambiente criado).

De Placido E Silva (1993) ensina que principio é derivado do latim principium
(origem, comego) e que € amplamente usado como indicativo do comego ou da origem de

qualquer coisa.
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Até porque, sdo a eles que se recorre a fim de abastecer eventuais lacunas da lei,
como bem explicita o art. 4° da LICC: “quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de
acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.”

Portanto, nos casos em que a lei for omissa, cabe ao magistrado utilizar-se das fontes
integradoras do direito.

No ramo do Direito do Ambiente, dentre todos os principios que lhe dao norte,
menciona-se 0 do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana como um dos principios mais relevantes.

Primeiramente, porque este principio assenta o meio ambiente como direito
fundamental, como um recente direito da pessoa humana, inerente, até mesmo com a
dignidade desta. Destacando que sua previsdo esta estabelecida na Constituicdo Federal,
através do art. 225, caput, que prevé que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.” (BRASIL, 1988)

Contudo, sdo trés os principios que conduzem o Direito do Meio Ambiente, e
especialmente, norteiam a aplicacdo do instituto da Responsabilidade Civil Ambiental, que é
proposito da presente discussao. Sao eles: o principio da precaucédo, do poluidor-pagador e da
reparacao integral.

3.3.1 Principio da Precaucdo e Prevencao

A prevencdo, de acordo com Edis Milaré (2009), é a chave fundamental de todo o
Direito Ambiental, uma vez que ndo é sensato esperar um dano acontecer para que somente
depois seja tutelado o meio ambiente, estabelecendo a recuperacdo do mesmo, especialmente
porque muitas vezes a degradacdo serd irrecuperavel. Desta forma, as consideracGes devem
ser voltadas a um momento anterior ao dano, qual seja, o risco.

Nesta esteira, conforme Paulo Affonso Leme Machado (2004), destaque-se que a Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil — LPNMA (Lei 6.938 de 1981) que fixou
como objetivos da politica publica, a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente, do equilibrio ecoldgico e a preservacao
dos recursos ambientais. Assim, a prevencdo, atraves do desenvolvimento 10 sustentvel,
passou a ter fundamento no Direito Positivo nessa lei pioneira da América Latina.

Ou seja, tornou-se indispensavel a prevencao para evitar o dano ambiental.
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No entanto, a precaucdo, em forma de principio, segundo Paulo Affonso Leme
Machado (2004), ganhou expressdo quando da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, reunida no Rio de Janeiro em 1992.

E de facil percepcdo, que o proposito, como destaca Fabiano Neves Macieywski
(2006, p.85) ndo é de que:

[...] todas as atividades de risco sejam suspensas, todavia deve-se, a todo custo,
procurar evitar o dano e garantir que as atividades econdmicas desenvolvidas
procurem respeitar sempre 0s principios do desenvolvimento sustentavel, ou
havendo dano oriundo do risco, que haja indenizacéo, justa, educativa, penalizante e
efetiva.

Ou seja, ndo ha licitude em poluir, devendo o empreendedor tomar todas as medidas
necessarias para nao gerar risco letal ou impacto ambiental. A regra principal € a precaucéo e
ndo reparacdo, quando se trata de meio ambiente, pois, conforme j& mencionado, o impacto
ambiental pode ser irrecuperavel em varios casos.

Esse entendimento, segundo Annelise Monteiro Steigleder (2011), esta ligado ao
principio da igualdade entre geracOes, pois se nao forem adotadas cautelas preventivas, tdo
somente em razdo do “risco incerto” ou “sem comprovagdo cientifica”, o custo sera pago
pelas proximas geracoes.

Desta forma, a precaucdo € fundamental para a conservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a boa qualidade de vida, direitos fundamentais previstos na

Constituicao Federal.

3.3.2 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador compde o fundamento inicial da responsabilidade
civil ambiental e brevemente determina que aqueles que se beneficiam do meio ambiente,
deverdo repartir todos os custos que visem diminuir ou extinguir a ameaca do dano
(internalizacdo dos custos).

E em caso de poluigdo concreta, o poluidor devera pagar ndo so pelos danos que
foram causados, como também pela restituicdo do ambiente atingido para fins de garantir
digna gqualidade de vida e meio ambiente ecologicamente equilibrado também para as futuras
geracoes.

Segundo Maria Alexandra de Souza Aragéo (1997), o principio do poluidor-pagador
surgiu apoiado em um principio econdmico que procurava a maxima eficiéncia na
internalizagdo dos custos com as externalidades negativas geradas pelas atividades

econbmicas e que atualmente ndo pode ser entendido sendo como principio geral de Direito
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Ambiental. A solidez do principio se faz através de sua leitura juntamente com outros
principios de estrutura mais solida como o da precaucdo e o da prevencdo. Isso porque 0
principio do poluidor-pagador ndo modifica a regra de precaucdo, devera ser continuado com
a prevencdo para que o dano ambiental ndo aconteca (principio da precaucéo), e acontecendo,
devera “pagar” os custos da reparagao (principio do poluidor-pagador).

Cumpre destacar o entendimento de Annelise Monteiro Steigleder (2011, p.168)

assenta que uma das causas para se exigir a responsabilidade civil segundo tal principio €:

A internalizaco das externalidades ambientais negativas, ou seja, impor para fontes
poluidoras as obriga¢des de incorporar em seus processos produtivos 0s custos com
prevencdo, 12 controle e reparacdo de impactos ambientais, impedindo a
socializagdo destes riscos.

Portanto, vale destacar que ha consciéncia em incorporar custos em toda parte de
prevencdo, a fim de que, desta forma, possa impedir o0 dano antes deste se concretizar.

Desta forma, essa adocdo dos custos como afirma Cristiane Derani (apud MILARE,
2009), possui referéncia ao fato de que o custo atribuido ao poluidor ndo esta ligado a mera
reparacdo do dano, devendo antes de tudo ser buscada a sua prevencéo, sob pena de se estar
ajudando com um comportamento que ndo prejudique a ocorréncia do dano ambiental e sim
sua mera transformacao em reparacdo pecuniaria.

Com seu cunho preventivo, quanto punitivo, no direito brasileiro, tal principio foi
abordado pelo art. 4°, VII da LPNMA que demanda ao poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, a contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

O referido principio também foi abordado pela Constituicdo Federal, conforme art.
225, § 2° e 83° que preveem, que aquele que explorar recursos minerais sera compelido a
restaurar o meio ambiente lesado, e que as condutas e atividades consideradas degradantes ao
meio ambiente sujeitardo os transgressores, pessoas fisicas e/ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

E um principio orientador quando se trata de responsabilidade civil ambiental, sendo
indiscutivel, ndo se esquecer de seu cunho cautelar e preventivo, e de que tal principio
objetiva a internalizacdo dos custos e riscos, bem como restringe a socializacdo destas

externalidades negativas produzidas pelas atividades em geral.
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3.3.3 Principio da Reparacao Integral

Este principio assenta que a lesdo causada ao meio ambiente deve ser restaurada em
sua plenitude, seja por meio de reparacdo ou na impossibilidade desta, pela conversdo para
indenizacdo pecunidria revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (art. 13, Lei
7.347/1985).

Notadamente se opta pela recuperacdo do meio ambiente degradado, com propdésito
de salvaguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, § 3°1, abrange tal principio, firmando a
obrigacdo de reparacgdo integral dos danos ambientais. O artigo 14, § 1° da Lei 6.938/1991
também assenta sobre tal principio ao fixar que o poluidor é obrigado a reparar os danos
causados ao meio ambiente, independentemente de culpa.

A aplicabilidade de tal principio ja estd acomodada tanto na doutrina, quanto na
jurisprudéncia, veja-se:

MEIO AMBIENTE. REPARACAO. INDENIZACAO.

O principio da reparac¢do in integrum aplica-se ao dano ambiental. Com isso, a
obrigacéo de recuperar o meio ambiente degradado é compativel com a indenizagéo
pecuniaria por eventuais prejuizos, até sua restauracdo plena. Contudo, se quem
degradou promoveu a restauracdo imediata e completa do bem lesado ao status quo
ante, em regra, ndo se fala em indenizacéo. J& os beneficios econdémicos que aquele
auferiu com a exploracdo ilegal do meio ambiente (bem de uso comum do povo,
conforme o art. 225, caput, da CF/1988) devem reverter a coletividade, tal qual no
caso, em que se explorou garimpo ilegal de ouro em &rea de preservacdo permanente
sem qualquer licenga ambiental de funcionamento ou autorizagdo para
desmatamento. Com esse entendimento, a Turma deu parcial provimento ao recurso
para reconhecer, em tese, a possibilidade de cumulacdo de indenizagdo pecuniaria e
obrigagdes de fazer voltadas a recomposicao in natura do bem lesado, o que impde a
devolucdo dos autos ao tribunal de origem para que verifique existir dano
indenizavel e seu eventual quantum debeatur. (Precedente citado: REsp 1.120.117-
AC, Dje 19/11/2009. REsp 1.114.893-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
16/3/2010).

Neste apanhado, entende-se pela aplicacdo do principio da reparacdo total, para fins
de obrigar o poluidor pela restauracdo do meio ambiente, afora da indenizacdo pecuniéria que
poderia lhe ser imputada.

Ademais, conforme Paulo Affonso Leme Machado (2004), nota-se que no Brasil
aderiu a obrigacdo da reparagdo integral, sendo definitiva tal obrigacdo de reparacdo dos
danos causados ao meio ambiente, conforme previséo da Carta Magna.

Desta forma, no préximo capitulo sera tratado sobre o conceito de dano ambiental,

quais 0s seus tipos, e toda parte de reparagéo e restauracdo do ambiente lesado
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4 CONCEITO DE DANO AMBIENTAL

O regimento ambiental Brasileiro ndo carrega um conceito préprio sobre dano
ambiental. Contudo, alguns doutrinadores, diante desta brecha deixada pela legislacdo patria,
formaram conceitos a respeito do assunto. Abaixo, seguem alguns conceitos que melhor se
correlacionam com o interesse da pesquisa.

Nesse sentido, Gilberto dos Passos Freitas (2004, p.50), conceitua dano ambiental
COMO a agao que:

O dano conforme assinalado, se constitui no prejuizo sofrido pelo patriménio
econdémico de alguém. Em se tratando de meio ambiente, o prejuizo assume
dimensédo difusa, estendendo-se para o futuro. Diz respeito a coletividade e néo ao
individuo, pouco importando sua duragdo ou se 0 meio ambiente tera condiges de
autodepuracgdo capaz de reduzir os efeitos das alteracBes ocorridas.

Portanto, fica claro que o dano, mesmo sendo praticado por somente um individuo,
afeta toda coletividade, estendendo-se ao futuro e com dimensdes difusas.

Ja para Alvaro Luiz Valery Mirra (2004, p.90), o conceito de dano ambiental deve
abarcar o contexto geral do termo.

O dano ambiental, segundo o que entendemos, consiste na lesdo ao meio ambiente
abrangente dos elementos naturais, artificiais e culturais, como bem de uso comum
do povo, juridicamente protegido. Significa, ainda, a violacdo do direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito humano fundamental, de
natureza difusa.

Nesse sentido, vale destacar que quando ha a lesdo ambiental, ndo ha somente a
violagdo ao ambiente, mas também viola o direito de todos ao meio ambiente equilibrado e
sustentavel.

No entendimento de Edis Milaré (2007, p.812), o dano causado pode originar

reflexos diferentes em casos tipicos, podendo ter efeito mais aberto.

[...] dano ambiental, embora sempre recaia diretamente sobre o ambiente e os
recursos e elementos que o compdem, em prejuizo da coletividade, pode, em certos
casos, refletir-se, material ou moralmente, sobre o patriménio, os interesses ou a
salide de uma determinada pessoa ou de um grupo de pessoas determinadas ou
determinaveis.

No que se refere a classificagdo do dano ambiental, pode ser classificado quanto a
amplitude do bem protegido, quanto a reparabilidade e ao interesse envolvido; quanto aos
interesses objetivados na tutela jurisdicional pretendida, e, quanto aos efeitos.

Vale ressaltar que o dano ambiental em sentido amplo, se refere a danos ambientais
naturais, culturais e artificiais. A protecdo anteriormente citada, é prevista na Constituicdo
Federal de 1988, nos artigos 216 e 225.
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Conforme José Rubens Morato Leite (2003, p.94), o dano ambiental dever observado
em toda sua amplificag@o, pois de acordo com Leite, “[...] as reparacdes devem ser integrais,
sem limitacdo quanto a sua indenizacdo, compreendendo os danos patrimoniais e
extrapatrimoniais.”

Nesta senda, as reparacOes ndo podem ser parciais, devem ser integrais,
compreendendo todos os danos causados.

No mesmo norte, dispde Danny Monteiro da Silva (2006, p.119):

Obviamente, o dano ambiental s6 sera integralmente reparado quando for
considerado em toda sua extensdo, ou seja, em ambas as suas dimensdes: (a) a
primeira, uma dimensdo material, consistente na perda das caracteristicas essenciais
do sistema ecoldgico impactado e nos prejuizos sofridos indiretamente pelos
individuos em seus bens, em sua salde e em outros interesses de ordem privada, e
(b) a Segunda, uma dimensdo imaterial, de carater extrapatrimonial, que pode ser
tanto inerente aos interesses individuais, relacionados ao meio ambiente individual e
privado.

Desta forma, o dano ambiental pode ser compreendido como a lesdo ocasionada a
qualquer das classificacfes de meio ambiente, seja natural, artificial ou cultural podendo ser
de diretriz material e/ou moral.

No tocante a classificacdo do dano ambiental quanto a abrangéncia do bem
protegido, quanto aos interesses tipificados na tutela jurisdicional e quanto aos seus efeitos,

segue o estudo individualizado.

4.1 Dano Ecolégico Puro

Iniciando a classificacdo de dano ambiental, serd tratado da classificacdo quanto a
amplitude do bem protegido que, conforme ja mencionado se divide em dano ecoldgico puro,
dano ambiental amplo, e dano ambiental individual ou reflexo.

Partindo da ideia de José Rubens Morato Leite (2011, p.95), de que:

[...] o meio ambiente pode ter uma conceituagdo restrita, ou seja, relacionada aos
componentes naturais do ecossistema e ndo ao patriménio cultural ou artificial. [...]
nesta amplitude, o dano ambiental significaria dano ecoldgico puro e sua prote¢do
estaria sendo feita em relacdo a alguns componentes essenciais do ecossistema.

Nesse sentido, vale ressaltar, que muitas vezes ao lesar o meio ambiente, ha dano em
componentes essenciais ao ecossistema, necessitando, desta forma, de uma reparacéo a fim de
restaurar o ambiente sustentavel.

A mesma sapiéncia possui a doutrinadora Elenize Felzke Schonardie (2005, p.34), ao

explanar que o dano ecoldgico puro ¢ aquele “relacionado com a lesdo ambiental dos
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componentes naturais do ecossistema, ndo do patriménio cultural ou artificial, como, por
exemplo, a extin¢do de uma espécie animal ou vegetal.”
Dessa forma, o dano ecoldgico pode ser compreendido como os danos que atingem,

em sentido acurado, os bens préprios da natureza.

4.1.1 Dano Ambiental Amplo

Levando em conta os interesses objetivados com a tutela jurisdicional, o dano
ambiental amplo refere-se ao interesse da coletividade de preservar o meio ambiente em
sentido vasto.

No entendimento de José Rubens Morato Leite (2003, p.94), a dano ambiental amplo

€ um dano ambiental:

[...] latu sensu, ou seja, concernente aos interesses difusos da coletividade,
abrangeria todos os componentes do meio ambiente, inclusive o patriménio cultural.
Assim, estariam sendo protegidos o meio ambiente e todos os seus componentes, em
uma concepcao unitaria.

Ademais, vale ressaltar que o dano ambiental amplo, é um dano que alcanca a todo o
meio ambiente, ou seja, 0 meio ambiente natural, o cultural, o artificial e o do trabalho.

Nesta senda, segue abaixo a ultima figura a ser estudada na classificacdo de dano
ambiental quanto a dimensdo do bem protegido, qual seja, o dano ambiental individual ou

reflexo.

4.1.2 Dano Ambiental Individual ou Reflexo

Segundo José Rubens Morato Leite (2003. p.94), esta o “Dano individual ambiental
ou reflexo, conectado ao meio ambiente, que €, de fato, um dano individual, pois o0 objetivo
primordial ndo é a tutela dos valores ambientais, mas sim dos interesses préprios do lesado,
relativo ao microbem ambiental”.

Contudo, o doutrinador assegura que deve-se fazer uma relagdo do interesse
individual com o interesse coletivo, pois “o bem ambiental de interesse coletivo estaria, desta
forma, indiretamente ou, de modo reflexo, tutelado, e ndo haveria protecdo instantanea dos
componentes do meio ambiente protegido.

Seguindo 0 mesmo entendimento, Elenize Felzke Schonardie (2005, p.34-35), diz que:
[...] o interesse protegido, de forma direta e imediata, nesse caso, é a lesdo ao
patrimdnio e aos demais valores das pessoas e, de forma mediata e incidental, o
maio ambiente da coletividade, contribuindo para sua protecdo e para o exercicio
indireto da cidadania ambiental.
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Neste contexto, nota-se que ao contrério do que se pensa em uma anélise aparente, 0
dano ambiental individual ndo alcanga somente o interesse uma pessoa em particular, mas
também, de forma reflexa a coletividade, pois 0 ambiente individual pertence a um todo (meio
ambiente).

Deixando o dano ambiental de interesse individual, segue-se no estudo da
classificacdo do dano ambiental quanto aos interesses objetivados na tutela jurisdicional

pretendida, sobre o dano ambiental de interesse coletivo.

4.1.3 Dano Ambiental de Interesse da Coletividade

No entendimento de Gilberto Passos de Freitas (2005, p.53), o dano ambiental de
interesse da coletividade € aquele afeto a ““[...] uma pluralidade difusa de bens.”

Desta forma, diz respeito ao interesse de um individuo para protecdo do meio
ambiente que se refere a um interesse particular.

O doutrinador Alvaro Luiz Valery Mirra (2003, p.98), vai mais afundo quando
esclarece que o dano ambiental, neste aspecto, acata a uma biparticao, e faz também algumas
comparagdes entre o dano ambiental de interesse individual e de interesse da coletividade,

conforme se vé:

[...] 1. De uma lado, o interesse da coletividade em preservar 0 macrobem ambiental,
sendo, entdo, chamado dano ambiental de interesse da coletividade ou de interesse
publico; 2. De outro lado, o interesse particular individual proprio, ambos relativos
as propriedades das pessoas € a seus interesses (microbem), concernente a uma leséo
ao meio ambiente que se reflete no interesse particular da pessoa. [...]

Sendo assim, 0 dano ambiental de interesse da coletividade, é o dano que alcanc¢a o
meio ambiente que roga na coletividade, a lesdo do macrobem, em que como se trata de
interesse difuso, o interesse pela reparacao ndo pertence a um particular.

No mesmo pensamento, José Rubens Morato Leite (2003, p.98), escreve que, este
tipo de dano, “o dano causado ao meio ambiente, ecologicamente equilibrado, ndo preenche
as condicdes tradicionais, pois, conforme ja foi citado, trata-se de um bem incorporeo,
imaterial, autbnomo, de interesse da coletividade.”

Ademais, sera abordado acerca da Gltima classificagdo de dano ambiental, qual seja,
guanto aos efeitos do dano, em dano ambiental patrimonial e dano ambiental

extrapatrimonial.
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4.1.4 Dano Ambiental Patrimonial

No que se refere aos efeitos, conforme ja mencionado, o dano ambiental pode ser
classificado em dano patrimonial e dano extrapatrimonial/moral.

Serd analisado neste momento, sobre o dano ambiental patrimonial, sendo que,
importante se faz o esclarecimento sobre a no¢éo de patrimonio, que, de acordo com um dos
conceitos citados no dicionario, entende-se por patriménio os bens, materiais ou ndo, duma
pessoa ou empresa.

Danny Monteiro da Silva (2006, p.120), descreve o dano patrimonial ambiental
como dano ambiental material, e este “[...] relaciona-se mais diretamente com a restauracao, a
recuperacdo ou a restituicdo ao status quo ante das areas ou com a indenizacdo das perdas
sofridas”.

Portanto, dano ambiental patrimonial é aquele que reflete sobre o proprio bem
ambiental, isto é, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, relacionando-se a sua possivel
restituicao.

Buscando um melhor entendimento do dano ambiental material, Danny Monteiro da

Silva (2006, p.120), cita alguns exemplos praticos como:

[...] a contaminagdo das aguas, dos solos ou do ar em todos 0s seus niveis, 0
desmatamento, a perda da diversidade bioldgica, as contaminages radioativas e por
substancias quimicas, a destruicdo das paisagens naturais e os danos causados pelas
chuvas é&cidas a monumentos e prédios historicos e todos os resultados dai advindos,
que causem prejuizos reflexos as pessoas e aos seus bens.

Desta forma, de acordo com o que ja foi exibido a respeito do conceito de dano,
juntando-se ao conceito do paragrafo acima, tem-se que dano patrimonial é a lesdo ou
alteracdo nociva aos bens, que pertencam a um individuo (pessoa ou empresa) ou a
coletividade, sejam materiais ou imateriais.

Agora, passa-se ao estudo da ultima forma da classificacdo do dano ambiental quanto

aos efeitos ou a dimensdo do dano, o dano ambiental extrapatrimonial.

4.1.5 Dano Ambiental Extrapatrimonial ou moral

Popularmente conhecido como dano moral ambiental, o dano ambiental
extrapatrimonial, ¢ de suma importancia para a presente monografia. Jose Rubens Morato
Leite (2005, p.97), conceitua o dano extrapatrimonial ou moral como “[...] tudo que diz

respeito a sensacdo de dor experimentada ou conceito equivalente em seu mais amplo
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significado ou todo prejuizo ndo patrimonial ocasionado a sociedade ou ao individuo, em
virtude da lesdao do meio ambiente.”

Dessa forma, € um dano cujo prejuizo € maior que meramente econdémico, se encaixa
na categoria de lesdes a direitos de personalidade, como € o caso das lesdes do direito a saude.

As decorréncias do dano extrapatrimonial significam, para Gilberto dos Passos
Freitas (2005, p.54), “na privagdo sentida pela coletividade suporta no que diz respeito a
diminuicdo da qualidade de vida. A esta espécie da-se o nome de dano social.”

No tocante a divergéncia existente sobre o dano ambiental extrapatrimonial de
interesse difuso, se deve ou ndo ser reparado, vale contemplar que até mesmo na Constituicdo
Federal pode-se fundamentar a reparagdo de dano moral ambiental. Além disso, ha a previsdo
expressa na Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7347 de 24 de julho de 1985), conforme dispde
Gilberto dos Passos Freitas (2005, p.55):

Assim como o dano moral individual, também o coletivo é passivel de reparacéo.
Isto pode ser depreendido do préprio texto constitucional, no qual ndo se faz
qualquer espécie de restricdo que leve a conclusdo de que somente a lesdo ao
patriménio moral do individuo isoladamente considerado é que seria passivel de ser
reparado. Além disso, a legislacdo ordinaria vem dando mostras de quem a mens
legislatoris do constituinte foi exatamente dar ao disposto nos incisos V e X do art.
5° da Lei Maior a abrangéncia mais ampla possivel, alcancando, inclusive, o dano

moral causado a coletividade ou a certos grupos de individuos.
Seguindo o silogismo do autor, os artigos da constituicdo que dispdem a respeito do
dano moral também se aplicam ao dano moral coletivo que, consequentemente atingem o
dano moral ambiental a coletividade.

Assim, transcreve-se os dispositivos da Constituigdo citados:

Art. 5° Todos s8o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além de indenizacéao
por dano material, moral ou & imagem;

X — séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacéo.

A Constituicdo Federal, ao ndo estipular se a previsédo de danos morais se relaciona
ao individuo ou a coletividade, da a entender que o dispositivo estendeu a previsdo as duas
espécies.

Passa-se neste momento, a analise do objeto principal desta monografia, qual seja, 0s

tipos de reparacdo do dano ambiental.
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4.2 Tipos de reparacdo do dano ambiental

E de grande importancia a reparacdo do dano ambiental, tendo em vista que, apesar
do avanco que se teve em relacdo a protecdo dos bens ambientais, a quantidade de danos ao
meio ambiente ainda é bastante consideravel.

Em consequéncia disso, torna-se inevitavel a reparacdo dos danos ja causados, pois
esses bens que sdo afetados constantemente fazem parte do direito fundamental consagrado
pela Constituicdo Federal de 1988. Aquele que causa depravacdo ao meio ambiente tem a
obrigacdo de reparar, pois um dos efeitos da responsabilidade civil é a reparacéo.

Neste sentido, esclarece-se que a reparacdo estd relacionada ao prejuizo, e tende a
complementar ou diminuir este, e ndo consiste na penalidade pelo ato, nem destina a
prevencdo de novos danos.

Corrobora, Annelise Monteiro Steigleder (2004, p.178) dispde que: “[...] a reparagao
do prejuizo ambiental significa a adaptacdo do meio ambiente degradado e dos seus elementos
atingidos a uma situacao que possa ser a mais proxima possivel daquela anterior a realizacao
do dano [...]".

Realizadas tais consideragdes, passa-se ao estudo das formas de reparacdo do dano
ambiental possiveis, entendendo entre elas, o principio da restauracdo natural, a reparacgdo in

natura, a compensacao ambiental e a reparacdo pecuniaria, que serdo analisadas a seguir.

4.2.1 O Principio da Restauracdo Natural

A restauracdo natural esta num nivel maior em relacdo a relevancia dentre as formas
de reparacdo de danos praticados contra 0 meio ambiente. E desta forma, porque o propdsito
da restauracdo natural é recuperar o bem ambiental em si, ou seja, restaurar o meio ambiente
da mesma forma em que se encontrava originalmente, antes da ocorréncia do dano,
preservando desta forma, 0 meio ambiente.

Conforme ensina, Danny Monteiro da Silva (2006, p.189):

[...] tem-se que a reparacdo do dano ambiental foge ao sistema tradicional de
reparacéo civil, onde é permitida a transacdo entre o causador do dano e o lesado
quanto a forma de reparacdo, ou seja, no sistema tradicional de reparacdo, oS
envolvidos podem preferir a compensacdo pecunidria a restauragcdo natural.
Tratando-se de dano ambiental, tal escolha fica restrita, vedando-se a opcéo
primordial pela compensacdo econdmica, quando é possivel a restauracdo natural,
denotando clara prevaléncia da restauracdo natural na reparacdo da lesdo. [...]
procura-se proteger o interesse publico de carater objetivo materializado na
preservacdo e conservacdo do bem ambiental em si; e ndo o interesse subjetivo do
titular do direito a reparacéo do dano.
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Portanto, impera a ideia de que ndo basta o pagamento de uma quantia em dinheiro
para afastar o prejuizo, o que se pretende é a interrupcdo da atividade lesiva e a recomposicdo
da area prejudicada.

A Constituicdo Federal prima pela restauracdo natural, em seu artigo 225, 81°, inciso
I, da mesma forma a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que em seu art. 2°, inciso
VIII, traz com o seu principio a recuperagdo de areas degradadas, priorizando desta forma, a
restauracao natural como forma de reparacao do dano ao meio ambiente.

Convem destacar, que Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9605 de 12 de fevereiro de
1998), também dispde sobre a restauracdo natural, sendo que é uma das sangdes a quem
degrada o meio ambiente, conforme artigo 9°: “A prestacdo de servigos a comunidade
consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e
unidades de conservacdo, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na
restauragdo desta, se possivel.”

Desta forma, vale ressaltar que a consequéncia pecuniaria depende do ambiente
lesado, tendo como restauracdo quando se trata de dano a coisa particular.

A restauracao natural do meio, conforme Danny Monteiro da Silva (2006, p.91), ndo
refere-se somente a “a restituigdo da situagdo material anterior ao dano, mas sim pela
reintegragdo do estado-dever afetado, ou seja, pela recuperacdo da capacidade funcional
ecoldgica e da capacidade de aproveitamento humano do bem natural determinada pelo
sistema juridico, [...]”

Segundo o entendimento do autor a recuperacao natural tem que repor a capacidade
do bem, e ser plenamente usufruida pelas pessoas.

Danny Monteiro da Silva (2006, p.91), continua, exemplificando que no caso de
animais feridos, a reparacdo nao consiste em repor no meio ambiente exatamente a mesma
guantidade de animais, mas sim, o suficiente para a recuperacdo da capacidade funcional de
todas as espécies atingidas. Mas esse principio pode sofrer variagBes, no sentido de explorar
se é viavel a restauracdo, ou seja, constatar se compensa todos oS recursos necessarios para
buscar a recuperagdo ambiental.

Tal andlise de Danny Monteiro da Silva (2006, p.191), se trata do principio da
proporcionalidade, sendo assim, ha que se atentar que:

[...] de acordo com a legislacdo ambiental brasileira, é possivel invocar o principio
da proporcionalidade tdo somente quando o beneficio obtido com a restauracéo
natural ndo for significativo diante de seus elevados custos, do ponto de vista
ecoldgico, casos em que sera adotada a restauracdo natural de modo parcial
(compensacdo ecoldgica) ou a compensacdo pecunidria ou ambas, de maneira
integrada e complementar.
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Desta forma, apenas quando o beneficio acarretado com a reparacdo natural ndo for
significativo é que h& a possibilidade da aplica¢do do principio mencionado acima.

Vale ressaltar que, havendo interesses conflitantes, predomina o interesse publico,
em dano do particular, ja& que aquele se trata de um direito difuso referente a qualidade
ambiental, fundamental para uma boa qualidade de vida das pessoas.

Ap0s a analise feita sobre a reparacdo natural, a seguir sera estudado a reparagéo in

natura, conforme subitem que segue.

4.2.1.1 A Reparagéo in natura

A recuperacdo do ambiente atingido por um dano ambiental, segundo Danny
Monteiro da Silva (2006, p.204) pode ocorrer de forma parcial ou integral, conforme
verificado no item anterior, constituindo assim a reparagdo in natura a recuperagdo integral.
Esta, “[...] que ¢ a forma mais completa de reparacdo do dano ambiental material, consistindo
naquela pela qual se atinge realmente a reparacdo integral da lesdo, sem seu carater material
[.]7.

Portanto, é importante destacar que a reparacao integral € um dos principais objetivos
quando ha o dano, haja vista que ha necessidade na restauragdo do ecossistema para um futuro
ecologicamente correto.

Este tipo de reparacdo é essencial, ja que o objetivo é restaurar o dano desde sua
origem. Danny Monteiro da Silva (2006, p.204), completa afirmando que a recuperagédo in
natura é a: “[...] forma mais adequada e, portanto, primordial para a repara¢do do dano
ambiental e, justifica-se em razéo de que, enquanto nela se visa remover o dano concreto, da
indenizacdo compensatdria, visasse tdo somente reparar o dano abstrato."

Logo, reiterando que muitas vezes é dificil saber qual era a situacdo do bem antes da
degradacdo, sendo assim, nem sempre é possivel recuperar totalmente os recursos naturais
lesados. E possivel fazer a recuperacio parcial do meio ambiente, também conhecida como
compensacao ambiental, em casos em que ha a impossibilidade da reparacdo integral do meio

ambiente, por consequéncia do tipo de lesdo, bem como a natureza do bem afetado.
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4.2.1.2 A Compensagdo Ambiental

Conforme exposto, casos em que seja impossivel haver a reparacdo total do dano,
mesmo aplicando-se o principio da proporcionalidade, quando a relacdo de custo e beneficio
n&o for positiva, cabe a aplicacdo da compensagdo ambiental.

Annelise Monteiro Steigleder (2004, p.249), define o tema como compensacao
ecologica, e define como sendo “[...] uma forma de restauragao natural do dano ambiental que
se volta para uma area distinta da area degradada, tendo por objetivo assegurar a de funcdes
ecoldgicas equivalentes.”

Destaca-se que 0 objetivo é compensar o bem que foi atingido com um outro bem.
N&o necessariamente ao retorno da situacdo idéntica ao que era antes de ocorrer o dano, no
retorno ao status quo, ou ainda compensar a lesdo pecuniariamente.

Mas, ainda visa, mesmo com um outro bem, a capacidade funcional como a anterior,
podendo o bem que se destina a compensagdo, se em local diferente da area danificada.

No mesmo sentido, no entendimento José Afonso da Silva (2005, p.206), a
compensagdo ecoldgica, “consiste na reparacdo unicamente de certos elementos naturais,
capazes de provocar um efeito ecoldgico equivalente ao que produziram os restantes
irreparaveis, no momento da lesdo”.

Neste liame, em Gltimo caso deve ser empregado a reparacdo pecuniaria, quando ndo

é possivel a restauracdo natural do meio ambiente.

4.2.1.3 A Reparacdo Pecuniaria

A reparacdo pecuniaria € uma forma de reparacdo secundaria do dano ambiental, ou
seja, quando ndo for possivel a utilizacdo da restauracdo natural na forma in natura ou ainda, a
compensacao ambiental, serd aplicado a reparacao pecuniaria.

Vale ressaltar, que este tipo de reparacdo, pode ser aplicado juntamente com outros
analisados anteriormente.

Nesses alinhamentos, pontua Danny Monteiro da Silva (2006, p.216-217), ensina
que:

A exemplo do que ocorre com as demais formas de reparacdo, a compensacao
pecuniaria podera ser adotada, no caso concreto de forma proporcional, desde que
combinada com a restauracdo natural e abrangera somente a parte irreversivel do
dano, adotando-se, quanto as demais, a recuperagdo in natura ou a compensagao
ecolégica, de modo a alcancar, de forma mais ampla e plena, a concretizagdo da
reparagdo integral.
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Desta feita, registrando, que a eventual arrecadagdo com a condenagdo na reparagao
pecunidria, deve ser revertido a reconstituicdo do bem danificado.

Conforme disp0e o artigo 13 da Lei 7347 de 24 de julho de 1985, Lei da Acdo Civil
Publica:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselho Federal ou
por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Pablico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos
bens lesados.

Paragrafo Unico. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficara
depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetéria.

Logo, vale ressaltar que toda quantia adquirida das pecunias, fica depositado em um
fundo oficial para ser destinado a reconstituicdo dos bens lesados.

A justificativa disto, como bem destaca Alvaro Luiz Valery Mirra (2004, p.349), esta
no fato deque, “[...] os autores da acdo civil publica ambiental, como visto, nada mais fazer do
que representar a coletividade e ndo podem, por isso, ser os beneficiados da indenizacdo”.

A reparacao pecuniaria esbarra em dificuldades na sua valoracéo, ja que o célculo é
feito sobre o custo que tera a recuperacdo do ambiente degradado, e ndo sobre o valor do dano
propriamente dito.

No que se refere a reparagdo pecuniaria do dano moral ambiental coletivo,
doutrinadores entendem que as avaliagdes utilizadas pela jurisprudéncia brasileira estdo
corretas, que levam em conta a dimensdo e a gravidade do prejuizo, a vantagem econémica
que teve o degradador, a conduta do responsavel, a situacdo financeira do mesmo, e um valor
entendido necessario como licdo a desestimular a conduta feita.

Salienta-se, ainda, que a reparacdo pecuniaria € um essencial instrumento na
recuperacdo ambiental, ja que é aplicado quando ndo héa possibilidades de recuperacgdo natural

ambiental, ou ainda, pode ser realizada junto com aquela, para se obter a restauracao integral.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo destacar o Dano Ambiental e sua Reparacao.
Tendo em vista 0 objetivo que foi proposto a discorrer, qual seja alocar os elementos que
caracterizam o dano ambiental e a sua respectiva reparacdo, em virtude da extrema série de
danos ambientais consequentes do desenvolvimento mal planejado, de agfes que sdo pouco
fiscalizadas e da falta de consciéncia a respeito do assunto pela sociedade atual, foi dividido o
trabalho em trés capitulos:

Em seu primeiro capitulo, o principal objetivo foi passar uma nocao a respeito do
meio ambiente, bem como apresentar suas modalidades, das quais sdo de extrema importancia
para o entendimento do que € meio ambiente, tendo em vista que, meio ambiente, ndo é
apenas o solo em gue vivemos.

Em seu segundo capitulo, analisou-se a legislacdo que ampara o Direito Ambiental.
Foi tratado também sobre os principais principios que fundamental este ramo do Direito,
mostrando a evolucdo legislativa da matéria.

J4, no terceiro capitulo, fora adentrado na questdo do dano ambiental, os tipos de
reparacdo dos danos ambientais, com base no principio da recuperacdo natural.

Todo sujeito de direitos e obrigacfes é responsavel pelo meio ambiente, ou seja,
todos possuem a obrigacdo e o direito de manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pois é bem de uso comum do povo e essencial a benéfica qualidade de vida. Cabe
a coletividade e ao Poder Publico o dever de preservar e defender o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes.

A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva e baseia-se na teoria do risco
integral. Quem pratica atividades que podem lesar 0 meio ambiente estd sujeito a repara-lo,
independentemente de culpa na acéo.

Nesse sentido, o objetivo fundamental que se procura é sempre a repara¢do do dano
ambiental sucedido. Sua recomposi¢do ndo provem na irreparabilidade do mesmo, haja vista
que ha varias formas de reparagdo. A sociedade possui aparatos jurisdicionais de reparagdo

Como a recomposicao, recuperacao e substituicdo do bem ambiental lesado.
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