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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso aborda a temética do segurado especial, espécie de
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, no ambito da unificacdo das previdéncias
urbana e rural trazida pela Constituicdo Federal de 1988. A relevancia do problema de
pesquisa encontra-se na recorrente flexibilizacdo do Judiciario nas lides que envolvem
segurados especiais, principalmente no tocante ao enquadramento dos ruricolas nessa espécie
de segurado obrigatério, dando ensejo a questionamentos acerca da natureza dos beneficios a
que se titularizam, se previdenciarios ou assistenciais. Para possibilitar o desenvolvimento do
presente, utilizou-se da pesquisa documental e bibliogréafica, considerando a hipdtese de que
0s segurados especiais possuem tratamento diferenciado no momento de contribuir com a
Previdéncia, ou de acessa-la, no pleito de um beneficio. Em decorréncia das peculiaridades
que esta espécie de segurado obrigatdrio possui, percebeu-se que determinados principios
previdenciarios, como o da contributividade, restam mitigados quando aplicados aos
segurados especiais. Observou-se que a clientela rural tende a apresentar resultados
deficitarios ao Regime Geral de Previdéncia Social, diante da incapacidade de
autofinanciamento. Ainda, que os ruricolas tiveram tardia insercdo no sistema previdenciario
brasileiro. Por fim, constatou-se que a tematica diverge opinides entre estudiosos do direito da
seguridade social. Enquanto uns sustentam que a incluséo dos segurados especiais, dotados de
garantias contributivas mais brandas, num sistema que visa o equilibrio financeiro e atuarial,
nédo pode ser fator exclusivo, ao passo que a Constituicdo concebeu a Seguridade Social como
forma de distribuicdo de renda, outros afirmam que a unificacdo das previdéncias gerou um
subsistema de previdéncia rural, que onera os segurados urbanos. Assim, busca-se demonstrar

que a temadtica ainda ndo é pacifica, tanto € que o Supremo Tribunal Federal discute
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atualmente, em sede de Recurso Extraordinario (Tema 723), a legalidade das contribuicGes a
serem vertidas pelo ruricola segurado especial.
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El presente trabajo de conclusién de curso aborda la tematica del asegurado especial, especie
de asegurado del Régimen General de Prevision Social, en el marco de la unificacién de la
seguridad urbana y rural traida por la Constitucion Federal de 1988. La relevancia del
problema de investigacion se encuentra en la recurrente flexibilizacién del Poder Judicial en
las lides que rodean a asegurados especiales, principalmente en lo que se refiere al
encuadramiento de los ruricolas en esa especie de asegurado obligatorio, permitiendo
preguntas sobre la naturaleza de los beneficios a que se titulan, si previsionales o
asistenciales. Para posibilitar el desarrollo del presente, se utilizd la investigacion documental
y bibliografica, considerando la hipotesis de que los asegurados especiales tienen tratamiento
diferenciado en el momento de contribuir con la Seguridad, o de acceder a ella en la solicitud
de un beneficio. En consecuencia de las peculiaridades que esta especie de asegurado
obligatorio posee, se percibié que determinados principios de la seguridad social, como el de
la contributividad, quedan mitigados cuando se aplican a los asegurados especiales. Se
observo que la clientela rural tiende a presentar resultados deficitarios al Régimen General de
Prevision Social, ante la incapacidad de autofinanciacion. Ademas, que los ruricolas tuvieron
tardia insercion en el sistema previsional brasilefio. Por ultimo, se constaté que la tematica
diverge opiniones entre estudiosos del derecho de la seguridad social. Mientras unos sostienen
que la inclusién de los asegurados especiales, dotados de garantias contributivas méas blandas,
en un sistema que busca el equilibrio financiero y actuarial, no puede ser un factor exclusivo,
mientras que la Constitucion concibié la Seguridad Social como forma de distribucion de
renta, otros afirman que la unificacion de las previsiones generd un subsistema de prevision
rural, que onera a los asegurados urbanos. Asi, se pretende demostrar que la tematica ain no
es pacifica, tanto es que el Supremo Tribunal Federal discute actualmente, en la sede de
Recurso Extraordinario (Tema 723), la legalidad de las contribuiciones a ser pagadas por el

granjero asegurado especial.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso aborda a tematica do segurado especial
frente ao Regime Geral de Previdéncia Social. A pesquisa resta delimitada a inclusdo dos
trabalhadores rurais no sistema de seguridade adotado pelo Brasil e as caracteristicas que
circundam a classe dos segurados especiais, trazendo, ainda, consideragdes acerca da natureza
juridica dos beneficios que lhes sdo assegurados, se propriamente previdenciarios ou
assistenciais.

Justifica-se como necesséria a investigacdo do auténtico proposito do Constituinte de
1988 ao incluir a previdéncia rural no Regime Geral, jA que a doutrina aponta que esta
inclusdo gerou uma subespécie previdenciaria, a qual, por vezes, confunde-se com uma
politica assistencialista. Logo, mostra-se relevante a presente tematica, notadamente no atual
momento, em que se discute o déficit previdenciario.

Verifica-se a problematica de pesquisa ao cotejarmos a expressa definicdo legal dos
critérios da contribuicdo previdenciaria a ser vertida pelos segurados especiais, esbocada
desde o texto constitucional, com a frequente flexibilizacdo exercida pelo Judiciario nas lides
que envolvem esta espécie de segurado. Dai pergunta-se, “os beneficios a que se titularizam
os segurados especiais possuem natureza previdencidria ou assistencial?”.

O segurado especial, classe de segurado obrigatdrio do Regime Geral de Previdéncia
Social, possui tratamento diferenciado se cotejado aos demais contribuintes da Previdéncia,
seja no momento de recolher suas contribuicdes com aliquotas menores e base de célculo
especifica, seja no momento de pleitear um beneficio previdenciario.

Objetiva-se, em linhas gerais, apresentar as caracteristicas que norteiam o
enquadramento dos trabalhadores nessa espécie, pautado inicialmente na norma, confrontada
a interpretacdo dada pela doutrina e jurisprudéncia. Objetiva-se, ainda, especificamente,
contextualizar a evolucdo histérico-legislativa da inclusdo previdenciaria dos trabalhadores
rurais, expor os principios basilares da previdéncia social brasileira, conceituar segurado
especial, demonstrar a forma com que estes segurados participam no custeio da previdéncia,
e, assente em publicacGes académicas, trazer a lume consideracdes acerca da natureza dos
beneficios a que fazem direito.

A metodologia utilizada foi a dedutiva, partindo de uma premissa geral, isto é, das
disposigdes legais que embasam a tematica, para premissas especificas, relativizadoras da
norma, obtendo-se hipoteses por dedugdo. As fontes de pesquisa foram documental: leis,

jurisprudéncia, informes do Governo Federal, e bibliografica: livros, artigos e periodicos.
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O presente trabalho encontra-se organizado em trés capitulos. O capitulo primeiro traz
0 histérico do protecionismo social, no Brasil e no mundo, buscando a compreenséo do
conceito de seguridade no ambito estatal. Também, a questdo do trabalhador rural diante da
evolucdo da legislacdo previdenciaria brasileira.

O segundo capitulo expde o sistema tripartido da seguridade social e os principios que
a norteiam, com destaque no campo previdenciério. Por fim, o terceiro capitulo trata dos
beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, com enfoque no segurado especial,
confrontando sua definicdo legal com a interpretacdo doutrinaria e jurisprudencial, inclusive,

no tocante a natureza dos beneficios que Ihes sdo assegurados.
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2 A ORIGEM HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL

O presente capitulo objetiva apresentar, sucintamente, o histérico do protecionismo
social, inicialmente no ambito global, cotejado ao seu surgimento e desenvolvimento no
Brasil. Outrossim, busca trazer a compreensédo de que a ideia de protecdo social é precedente
ao conceito de seguridade no @&mbito estatal. Ainda, no subtitulo final, aborda-se a situa¢do do
trabalhador rural diante da evolug&o da legislacéo previdenciaria brasileira.

2.1 Protecao Social vs. Seguridade Social

Introdutoriamente € necessario que se compreenda o contexto histérico generante da
ideia de protecéo social, concebida precedentemente ao atual conceito de seguridade.

Protecdo social pode ser definida como o “conjunto de medidas de carater social
destinadas a atender certas necessidades individuais; mais especificamente, as necessidades
individuais que, ndo atendidas, repercutem sobre os demais individuos e, em Gltima andlise,
sobre a sociedade” (LEITE, 1978, p. 16 apud CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 05). Ou seja, a
protecdo social ndo é apenas um conceito juridico, mas uma praxis.

A génese desta ideia encontra estrita relacdo com a protecdo familiar, isto é, aquela
exercida pelo pequeno grupo social, formado por pais e descendentes (LOPES JUNIOR,
2011, pp. 34-35).

Em ligeira retrospectiva, Castro e Lazzari (2017, p. 03) lembram-nos que a exemplo
da Antiguidade Cléssica, o trabalho, em seu sentido literal, era visto como ocupacao abjeta,
destinada aqueles que ndo possuiam prestigio social, tais como servos e escravos, a fim de que
se garantisse o 6cio aos filosofos e pensadores. Por tal razdo, ndo se pode afirmar que a ideia
protecao social tenha surgido em funcgéo do trabalho, como uma garantia ao trabalhador.

Santos (2013, p. 33), considera a assisténcia publica, fundada na caridade, em especial
pela Igreja, como a primeira etapa do protecionismo social externo, isto é, aquele exercido
além do ambito familiar. Contudo, doutrina diversa salienta que ja no Império Romano havia
certa preocupacdo com o sustento dos seus soldados ap0s a aposentadoria. Nesse sentido
Martins (2011, p. 03) destaca que “o exército romano guardava duas partes de cada sete do
salario do soldado. Quando ele se aposentava, recebia as economias junto com um pedago de
terra”.

Na Idade Feudal se estabeleceu uma aproximagdo maior dos trabalhadores, “a ponto

de surgirem as denominadas corporacGes de oficio, nas quais se firmavam contratos de
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locacdo de servigcos em subordinacdo ao ‘mestre’ da corporagdo” (CASTRO; LAZZARI,
2017, p. 04). Mas, ha de se destacar que somente com o Estado Moderno, mais precisamente a
partir da Revolucdo Industrial, que se justap0s a ideia de salario como retribuicdo ao trabalho.

Apobs a ldade Média, em 1601, a Inglaterra editou a Poor Relief Act®, a qual instituia
contribuicdo obrigatoria para fins sociais, uma espécie de “imposto de caridade, que seria
pago por todos os ocupantes e usuarios de terras” (MARTINS, 2011, p. 04).

Posteriormente & Poor Relief Act, conforme recorda Martins (2011, pp. 04-06), se
observa também em outras nagdes atos relacionados ao protecionismo social, como a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao da Constitui¢cdo Francesa de 1793, a série
de seguros trabalhistas instituidos por Otto Von Bismarck na Alemanha, no século XIX, e,
principalmente, a partir do século XX, quando diversos Estados editaram em suas Cartas
Magnas direitos relacionados a seguridade.

Ibrahim (2011, p. 03) ressalta que a sociedade industrial dizimou a classe trabalhadora
em razdo dos acidentes de trabalho, da vulnerabilidade da mé&o de obra infantil, do alcoolismo,
entre outros, propiciando uma forte inseguranca econdmica. Este fenbmeno pode ser
facilmente visualizado, pois ao passo que os trabalhadores dependiam exclusivamente de seus
salarios, sem qualquer amparo estatal, vigendo a ideia de um Estado minimo, quase
inexistente, no momento em que perdiam a capacidade de serventia, a escassez de mao de
obra gerava a paralisacdo da producdo. Outrossim, ndo havendo salario, também ndo havia
mercado.

Ndo obstante, a doutrina reconhece como importante marco da assuncdo do
protecionismo social o pés Primeira Guerra Mundial, quando nagbes europeias, em vista da
situagdo calamitosa em que se encontravam, atentaram-se aos direitos sociais de seus
cidaddos, caracterizando uma contraposi¢do ao Estado Liberal, que imperava até o século
XIX. Surge entdo um Estado mais “democrético, intervencionista, preocupado com as
mazelas sociais originadas no liberalismo econdmico” (LEITAO; MEIRINHO, 2015, p. 31).

Todavia, a seguridade social pode ser contemporaneamente entendida como uma rede
protetiva, composta pelo Estado e pelos particulares, de mutua cooperagdo, a fim de
“estabelecer agdes para 0 sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus
dependentes, providenciando a manutencdo de um padrao minimo de vida digna” (IBRAHIM,
2011, p. 05).

% Tradugdo livre: Lei de Amparo aos Pobres
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Nesse contexto é que Leitdo e Meirinho (2015, pp. 31-32) consideram como origem da
seguridade social o Plano Beveridge, criado na Inglaterra em 1942, pelo bardo Willian
Beveridge. Este Plano atribuia ao Estado as acOes relacionadas a promocdo de salde,
assisténcia social e previdéncia, visando alcancar todos os cidaddos, ou seja, almejava uma
protecdo universal, mantida através de um financiamento coletivo, pela arrecadacdo de
impostos, diferindo-se, portanto, do Sistema Bismarckiano, do estadista alemdo Otto Von
Bismarck, que oferecia uma protecdo limitada, financiada apenas pelos trabalhadores e
empresarios, numa especie contraprestativa.

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, no Estado Contemporaneo, passaram a coexistir dois
modelos de protecdo social, baseados nos sistemas Bismarckiano e Beveridgeano.
Respectivamente, o primeiro funcionando como um seguro social e o segundo objetivando a
reducdo das desigualdades sociais (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 15).

Ainda neste liame histdrico, vislumbra-se na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem a preocupacdo com a instituigéo estatal da chamada seguridade social:

Artigo XXII - Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social, a realizacdo pelo esforco nacional, pela cooperagdo internacional e
de acordo com a organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade. (ONU, 1948, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. s.p.).

Logo ap6s, em 1952, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, na Convencao
de n° 102, inclusive ratificada pelo Brasil, pelo Decreto-Legislativo n® 269/08, definiu
seguridade social como:

[...] a protecdo que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma série de
medidas publicas contra as privacdes econdmicas e sociais que, de outra forma,
derivam do desaparecimento ou em forte redugdo de sua subsisténcia, como
consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade
profissional, desemprego, invalidez, velhice e também a protecdo em forma de
assisténcia publica e ajuda as familias com filhos (IBRAHIM, 2011, p. 07).

Este breve apanhado historico nos permite perceber e concluir, como lbrahim (2011,
p. 04), que “a seguridade social, aliada as a¢des de natureza voluntaria da sociedade, compde
0 mecanismo mais completo na realizagdo da prote¢do social, no Brasil e no mundo”, razao
pela qual todos os Estados de Direito devem eleger algum modelo de seguridade, seja ele
mais proximo ao Welfare State®, seja de um Estado menos intervencionista, a fim de que

direitos sociais basicos sejam garantidos aos seus cidadaos.

® Tradugdo Livre: Estado de Bem-Estar Social
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2.2 Evolucdo Historica e Legislativa da Seguridade Social no Brasil

De acordo com lbrahim (2011, p. 54) “a evolugdo da protegdo social no Brasil seguiu
a mesma légica do plano internacional: origem privada e voluntaria, formacgéo dos primeiros
planos mutualistas ¢ a intervenc¢do cada vez maior do Estado”. Isto é, o Brasil ndo inovou no
campo da seguridade, mas, como se perceberd a seguir, adaptou o modelo inglés.

Retroagindo ao Brasil Colonia, encontramos um plano de pensdo destinado aos
empregados da Santa Casa de Santos, criado por Braz Cubas, em 1543. Também o Decreto de
01/10/1821, de Dom Pedro de Alcantara, que instituia a concessdo de aposentadoria aos
mestres e professores ap6s 30 (trinta) anos de servico, assegurando, ainda, um abono de % dos
rendimentos a quem continuasse trabalhando (MARTINS, 2011, p. 06).

No Brasil Imperial, vislumbra-se um movimento mutualista, originador do Montepio
Geral dos Servidores do Estado — MONGERAL, com ingresso franqueado a todos e sem fins
lucrativos (IBRAHIM, 2011, p. 54).

Martins (2011, p. 07) define o mutualismo como o “sistema por meio do qual varias
pessoas se associam e vdo se cotizando para a cobertura de certos riscos, mediante a
participagdo dos encargos com todo o grupo”. Pode-se afirmar que aqui nasce a ideia de
solidariedade do sistema previdenciario.

A Constituicdo Imperial de 1824 previa, em seu artigo 179, inciso XXXI, os chamados
socorros publicos que, segundo Kertzman (2011, p. 40), configuram o primeiro ato securitario
do constitucionalismo brasileiro.

Ibrahim (2011, p. 55) ressalta que a Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter a
expressao aposentadoria, de concessdo destinada aos funcionarios publicos, nos casos de

invalidez.

Determinou que a “aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em
caso de invalidez no servigo da Nagdo” (art. 75). Na verdade o beneficio era
realmente dado, pois ndo havia nenhuma fonte de contribui¢éo para o financiamento
de tal valor. Seria uma espécie de compensacdo. [...] Nas Disposicdes Transitorias
estipulava-se ao Imperador Dom Pedro uma penséo, a contar de 15 de novembro de
1889, durante toda sua vida, que seria fixada pelo Congresso Ordinario (art. 7°).
(MARTINS, 2011, p. 07).

No interregno entre a Constituicdo de 1891 e a Constituicdo de 1934 destacam-se
diversos diplomas legais destinados a salvaguarda de direitos previdenciarios e acidentarios
de determinadas categorias, a exemplo da Lei n° 217, de 29/11/1892, que disciplinou sobre a
aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte dos marinheiros do Rio de Janeiro,

beneficios pagos pelo Estado, sem vinculo contraprestativo; a Lei n° 3.724, de 15/01/1919,
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que tratava do pagamento de indenizacdo por acidentes de trabalho, por parte dos
empregadores, criando, também, uma espécie de seguro-acidente, vinculado a empresa e,

principalmente, o Decreto n° 4.682, de 24/01/1923.

A Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682, de 24-1-1923) foi a primeira norma a instituir
no Brasil a previdéncia social, com a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes
para os ferroviarios, de nivel nacional. Tal fato ocorreu em razéo das manifestagdes
gerais dos trabalhadores da época e da necessidade de apaziguar um setor estratégico
e importante da méao de obra daquele tempo. Previa os beneficios de aposentadoria
por invalidez, ordindria (equivalente a aposentadoria por tempo de contribuicdo),
pensdo por morte e assisténcia médica (MARTINS, 2011 pp. 07-08).

No decorrer da década de 20, o sistema de Caixas de Aposentadoria e Pensdo — CAP’s
tomou vulto, passando a contemplar diversas outras empresas, de diferentes ramos, como a
CAP’s dos maritimos ¢ dos portuarios, dos telegraficos e radiotelegraficos. Castro e Lazzari

comparam este modelo ao Bismarckiano:

De regra, o0 modelo contemplado na Lei Eloy Chaves se assemelha ao modelo
alemdo de 1883, em que se identificam trés caracteristicas fundamentais: (a) a
obrigatoriedade de participagdo dos trabalhadores no sistema, sem a qual ndo seria
atingido o fim para o qual foi criado, pois mantida a facultatividade, seria mera
alternativa ao seguro privado; (b) a contribuicdo para o sistema, devida pelo
trabalhador, bem como pelo empregador, ficando o Estado como responsével pela
regulamentacdo e supervisdo do sistema; e (c) por fim, um rol de prestagdes
definidas em lei, tendentes a proteger o trabalhador em situacGes de incapacidade
temporaria, ou em caso de morte do mesmo, assegurando-lhe a subsisténcia.
(NETTO, 2002, p. 36 apud CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 40).

Este diploma legal é conhecido como o marco inicial da previdéncia social brasileira,
tanto que atualmente o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS comemora, em alusdo
a Lei Eloy Chaves, o aniversario da previdéncia em 24 de janeiro.

No inicio da Era Vargas (1930-1945) foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, responsavel pela unido das CAP’s em fungdo da categoria profissional, sob o
comando do Ministro Lindolfo Collor. Nasciam entéo os Institutos de Aposentadoria e Penséo
- IAP’s. Sob esta otica, em 1933 foi criado o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos
Maritimos — IAPM; em 1934 o dos Comerciarios — IAPC e dos Bancarios — IAPB; em 1936 o
dos Industriarios — IAPI; em 1938 o dos Empregados em Transporte e Carga — IAPTEC.
(KERTZMAN, 2011, p. 41).

Importante lembrar que nesta década foram promulgadas duas Cartas Magnas, a
Constituicdo Brasileira de 1934, pioneira no estabelecimento da forma triplice de custeio
previdenciario, mediante contribuicdo do Governo, dos empregadores e empregados, e a
Constituicdo de 1937 que néo trouxe grandes novidades, a ndo ser a utilizacdo da terminologia

“seguro social”.

A Constituicdo de 1946 foi a primeira a utilizar a expressdo “previdéncia social”,
substituindo a expressdo “seguro social”. Sob sua égide, a Lei n° 3.807, de
26/8/1960, unificou toda a legislacdo securitaria e ficou conhecida como a Lei
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Organica da Previdéncia Social — LOPS. Na verdade, a unificacdo da legislacdo foi
um passo premeditado no sentido da unificacdo dos institutos. Essa tarefa ficaria
sensivelmente facilitada, se todos se submetessem a um mesmo regime juridico.
(IBRAHIM, 2011, p. 58).

Segundo Ibrahim (2011, pp. 58-59), a manutengdo de diversos IAP’s gerava desgastes
elevados, considerando que os trabalhadores frequentemente mudavam de categoria
laborativa, deixando de recolher ao Instituto anterior e, consequentemente, ocasionando um
desequilibrio financeiro. Assim, o processo de unificagdo das IAP’s mostrava-se cada vez
mais razoavel, sendo, portanto, através do Decreto — Lei n°® 72, de 21/11/1966, criado o
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS. Tratava-se, pois, da consolidacdo da
Previdéncia Urbana.

No ano posterior ao Decreto, em 1967, foi outorgada nova Constituicéo, a qual previa,
pela primeira vez, 0 seguro-desemprego, sem maiores alteracbes no regramento
previdenciario.

Ainda em 1967, o Seguro de Acidentes de Trabalho foi incorporado a Previdéncia
Social pela Lei n. 5.316, de 14 de setembro, embora sua disciplina legal néo
estivesse incluida no mesmo diploma que os demais beneficios. Assim, deixava de
ser realizado com instituicbes privadas para ser feito exclusivamente por meio de
contribuigdes vertidas ao caixa Unico do regime geral previdenciario. (CASTRO;
LAZZARI, 2017, p. 43).

Até este momento estavam excluidos do sistema previdenciario os trabalhadores rurais
e 0s empregados domésticos, que sO passaram a integra-lo, respectivamente, a partir da
criagdo do FUNRURAL, pela Lei Complementar 11/71, que dispunha sobre o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural —- PRORURAL, e pela Lei 5.859/72, que tratou dos direitos
do empregado domeéstico.

Em 1977 o Governo Federal instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social — SINPAS, que distribuiu em autarquias a responsabilidade pela previdéncia,
assisténcia social e médica, bem como, a gestdo de atividades relacionadas ao Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social.

Foram criados o IAPAS — Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social (para arrecadacdo e fiscalizacdo das contribui¢des) e o0 INAMPS
— Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (para atendimentos
dos segurados e dependentes, na area de salde), mantendo-se o INPS (para
pagamento e manutencdo dos beneficios previdenciarios), a LBA (para o
atendimento a idosos e gestantes carentes), a FUNABEM (para atendimento a
menores carentes), a CEME (para a fabricacdo de medicamentos a baixo custo) e a
DATAPREV (para o controle dos dados do sistema), todos fazendo parte do
SINPAS. (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 44).

Ainda na vigéncia da Constituicdo de 1967, podemos citar, como relembra Martins
(2011, p. 16), a edicdo do Decreto n° 83.080, de 24/01/1979, que aprovou o Regulamento dos

Beneficios da Previdéncia Social — RBPS e o do Decreto n° 83.081, na mesma data, que



21

expediu 0 Regulamento de Custeio da Previdéncia Social — RCPS, bem como a Emenda
Constitucional n° 18, de junho de 1981, que outorgou aos docentes o direito a aposentadoria
com proventos integrais, se exercido exclusivamente o magistério por 25 (vinte e cinco) anos
para mulheres e 30 (trinta) anos para homens.

Mas é com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 que se
visualiza um avango no conceito de seguridade social, notadamente no campo da Assisténcia
Social, tanto é que estabeleceu dentre os objetivos da Republica a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducédo das desigualdades sociais e regionais (CF/88, art. 3°, 111). Por esta
razdo é que autores como lbrahim (2011, p. 61) atribuem-na o status de “marca evidente do
Estado de bem-estar social”.

A Constituicdo de 1988 tratou simultaneamente das trés atividades da seguridade,
qguais sejam a salde, a assisténcia social e a previdéncia social, disciplinando as
particularidades atinentes a forma de custeio e atingimento de beneficiarios em cada um dos
ramos.

Em 1990, a Lei n° 8.029/90 criou o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS,
autarquia federal, fundindo o INPS com o IAPAS, ou seja, este Instituto ficou responsavel
pela administracdo dos beneficios previdenciarios e pelo respectivo custeio, através da
fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes sociais. Logo, o antigo SINPAS foi extinto,
juntamente com sua subdivisdo autarquica. Atualmente, o Ministério da Previdéncia Social foi
desmembrado pelo Governo Temer (Lei n® 13.341/16), sendo a DATAPREV e o INSS
transmitidos aos cuidados do Ministério da Fazenda.

No ano seguinte a criacdo do INSS, em 24/07/1991, foram sancionadas as Leis n°
8.212/91 e 8.213/91. A primeira dispondo acerca do Plano de Custeio e Organizacdo da
Seguridade Social e a segunda acerca do Plano de Beneficios, revogando totalmente a Lei
Organica da Previdéncia Social — LOPS.

Apos esta reestruturacdo da seguridade, foram criadas diversas normas reguladoras,
destacando-se a Lei n® 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social e o Decreto n°. 3.048/99,
gue aprovou o Regulamento da Previdéncia Social. Ndo obstante, ja vigesse a Lei Organica da
Salde (Lei n° 8.080/90).

2.3 O Ruricola Frente a Evolucéo do Sistema Previdenciario Brasileiro

Para que se possa compreender o processo histérico da agricultura no Brasil é

importante que se faca uma retrospectiva ao periodo colonizatorio. Isso porque, num primeiro
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momento o extrativismo era a principal atividade desenvolvida, sendo a agricultura uma
hip6tese aventada somente quando a Metrépole (Portugal) sentiu a necessidade de povoar a
Colbnia (Brasil), a fim de evitar invasdes estrangeiras.

Silvio Marques Garcia (2013, p. 78) observa que a politica de distribuicdo de terras
por sesmarias originou o conceito de latifundio, demonstrando um carater discriminatorio em
relacdo aos antecessores habitantes da terra (indigenas), j& que as areas eram doadas a

apadrinhados da Coroa Portuguesa.

As sesmarias eram doagdes de terras feitas pela Coroa portuguesa aos seus agentes e
colonos no processo de "ocupacao” da América portuguesa. O Instituto das
Sesmarias foi a politica de colonizacdo posta em pratica na América portuguesa no
reinado de D. Jodo Ill, momento de criacdo das capitanias hereditarias. Os
donatarios ficavam encarregados de repartirem as terras entre os moradores no
regime de sesmarias. (SILVA, 2013, s.p).

Como na época a mdo de obra era sobretudo escravagista, incumbia aos negros o
dever de cultivar as terras de seus patrfes. Havia dois modelos de agricultura surgindo
juntamente ao povoamento da Col6nia, a chamada grande lavoura, que contemplava o cultivo
do acucar, do algoddo e outros géneros destinados ao comércio exterior, e a agricultura de
subsisténcia, destinada & manutencio da populagio do pais (PRADO JUNIOR, 1999, pp. 142-
158 apud GARCIA, 2013, p. 79).

Nesse primeiro momento histérico evidencia-se um afastamento dos trabalhadores
livres (escravos libertos, indios, imigrantes etc.) da propriedade das terras, pois ndo detinham
meios financeiros de adquiri-las. Contudo, em razdo do alastramento das fronteiras da
continental terra descoberta, aos poucos foi se mostrando impossivel frear o avanco

p0OSsessorio.

Para evitar a posse dos trabalhadores livres sobre regides ndo ocupadas, a Lei de
Terras definiu as terras devolutas como propriedade do Estado. Nessa época, teve
inicio na Fazenda Ibicaba, em Limeira/SP, um experimento privado de colonizagao,
conduzido pelo senador Vergueiro, utilizando colonos suicos, que de certa forma
eram mantidos cativos, em razdo do investimento dispendido pelo fazendeiro. Foi
mantido um sistema de parceria pelo qual metade do produto liquido cabia ao
fazendeiro e a outra metade ao colono. Ao parceiro colono, entretanto, eram
impostas diversas despesas, dentre elas os gastos de viagem dele e de sua familia,
bem como a sua manutencdo até os primeiros resultados da lavoura. (MARTINS,
1982, p. 64 apud GARCIA, 2013, p. 84).

Verifica-se, entdo, que desde a colonizagdo houve um favorecimento a determinados
grupos no tocante a distribuicao das terras e mesmo apo6s a abolicdo da escravatura preservou-
se 0 modelo econdmico dos latifundios agricolas, todavia, lavrados pelos colonos.

Em 1850, Dom Pedro Il decretou a Lei n°® 601/1850, conhecida como Lei de Terras,
que disciplinou sobre a aquisicdo das terras devolutas, exclusivamente a titulo oneroso (art.

1°). Ou seja, apesar de ndo tratar especificamente sobre a remarcacdo do territorio,
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paulatinamente pequenas propriedades passaram as maos dos trabalhadores rurais, mesmo que
através de arrendamento (WOORTMANN, 1997, p. 19 apud GARCIA, 2013, p. 80).
No século XX é que comecam a aparecer legislacbes mais especificas atinentes aos

imoveis e trabalhadores rurais.

O Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64) instituiu o Cadastro de Imoveis Rurais e
classificou os imoéveis em minifandio, empresa rural, latifindio por exploracéo e
latifundio por dimensédo [...] Teve inicio nessa época a divisdo dos trabalhadores
rurais em pequenos produtores (proprietarios, arrendatarios, parceiros, meeiros,
posseiros etc.) e os trabalhadores assalariados volantes (categoria conhecida também
como diarista, boia-fria, pau-de-arara, pedo, companheiro, camarada, lavrador,
jornaleiro, roceiro, tarefeiro, trabalhador da enxada e diversos outros apelidos que
variam conforme a regido). (GARCIA, 2013, pp. 86-87).

No ano anterior a criacdo do Estatuto da Terra, havia sido editada a Lei n° 4.214/63
(Estatuto do Trabalhador Rural) que tratou, além da relacdo de trabalho, dos direitos
previdenciarios dos camponeses que laboravam subordinados a terceiros. De acordo com o
art. 2° do referido diploma legal era considerado trabalhador rural toda pessoa fisica que
prestasse servicos a empregador rural, “em propriedade rural ou prédio rustico, mediante
salario pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em dinheiro”.

Tal regulamentacéo era absolutamente necessaria ante a expressa excluséo desta classe
de trabalhadores pela Consolidacéo das Leis do Trabalho de 1943 (Lei n°® 5.452/43):

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacdo salvo quando for em cada
caso, expressamente determinado em contréario, ndo se aplicam:

[-]

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo fungdes
diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo sejam empregados em atividades
que, pelos métodos de execugdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operac0es, se classifiguem como industriais ou comerciais [...]

O Estatuto do Trabalhador Rural, em seu artigo 158, mencionou a cria¢do do Fundo de
Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL) que mais tarde, através do

Decreto-lei n.° 276, de 28/02/1967, veio a ser implementado.

O artigo 160 do Decreto-lei n. 276/67 assinalou que seriam beneficidrios da
previdéncia social rural, na qualidade de segurado, os trabalhadores e os pequenos
produtores rurais na qualidade de cultivadores ou criadores, diretos e pessoais,
definidos em regulamento; e como dependentes dos segurados a esposa € 0 marido
invalidos; os filhos, de ambos os sexos e de qualquer condi¢do, menores de 16 anos
ou invalidos; e o pai e a mae invalidos. A companheira do segurado foi equiparada a
esposa. (GUIMARAES, 2009, p. 02).

Todavia, o Plano Basico de Previdéncia Social era regido pelo Decreto-lei n° 564/69,
gue instituiu como segurados obrigatérios, na classe dos rurais, apenas os trabalhadores da

agroindustria canavieira.

Art. 1° E instituido o Plano Basico de Previdéncia Social, destinado a assegurar a
empregados ndo abrangidos pelo sistema geral da Lei nimero 3.807, de 26 de agdsto
de 1960, com suas alteracfes, bem como a seus dependentes, as prestagdes previstas
neste Decreto-lei.
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Art. 2° Sdo segurados obrigatérios do Plano Basico, a medida que se verificar sua
implantacdo, na forma do Artigo 9°, os empregados e os trabalhadores avulsos:

I - do setor rural da agroinddstria canavieira;

Il - das emprésas de outras atividades que, pelo seu nivel de organizacdo possam ser
incluidas. [...]

De acordo com Guimardes (2009, pp. 02-03) somente com a publicacdo da Lei
Complementar n° 11, de 25/05/1971, a qual instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - PRORURAL, € que houve a extensdo da Previdéncia Social aos demais
trabalhadores rurais.

A Lei Complementar n°® 11/71 discorreu sobre aqueles que seriam considerados
trabalhadores rurais, os beneficios prestados a estes e seus dependentes, bem como, a forma
de participacdo pelos produtores e adquirentes (consignatérios e cooperativas) dos produtos
agricolas no custeio do FUNRURAL. Extrai-se do art. 3°, da LC 11/71:

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei
Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

8 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador, mediante
remuneracao de qualquer espécie.

b) o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado, trabalhe na atividade rural,
individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da familia indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condic6es de
mutua dependéncia e colaboracéo.

§ 2° Considera-se dependente o definido como tal na Lei Orgéanica da Previdéncia
Social e legislacdo posterior em relacdo aos segurados do Sistema Geral de
Previdéncia Social

Em que pese a LC 11/71 tenha contribuido na conceituacdo do trabalhador rural
subordinado e do produtor autbnomo, é na Constituicdo Federal de 1988 que se observa o
maior avango histérico da seguridade social no Brasil no que se refere a inclusdo dos
ruricolas.

Contextualizados os fatos historicos atinentes a ideia de protecionismo social, serdo
tratados no capitulo seguinte uma série de principios ligados a seguridade, dentre eles o da
isonomia, garantidor do acesso aos beneficios previdenciarios pelas populacbes rurais e

urbanas.
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3 A TRIPARTICAO DA SEGURIDADE SOCIAL E SEUS PRINCIPIOS
NORTEADORES

Buscara o presente capitulo tracar consideracdes acerca do sistema tripartido da
seguridade social, adotado pelo Brasil e delineado pela Constituicdo Federal de 1988. Ainda,
serdo expostos 0s principios norteadores da seguridade social, com foco na sua aplicacdo

perante a previdéncia.
3.1 O Sistema Tripartido da Seguridade Social

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 194, definiu seguridade social como “um
conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia social”. Esta triplice
divisdo possibilitou a descentralizacdo da administracdo estatal em relagdo a importantes
vertentes dos direitos sociais.

Embora salde, previdéncia e assisténcia social ndo se confundam, como afirma

Kertzman (2011, p. 23), h4d uma inegével inter-relagdo entre estes ramos.

Se investirmos na salde publica, menos pessoas ficam doentes ou o tempo de cura é
menor, e, como conseqiiéncia direta, menos pessoas requerem beneficios
previdenciarios por incapacidade de trabalho ou o tempo de percep¢do de tais
beneficios € menos. Se investirmos na previdéncia social, mais pessoas estardo
incluidas no sistema, de forma que, ao envelhecerem, terdo direito a aposentadoria,
ndo necessitando da assisténcia social. (KERTZMAN, 2011, p. 23)

Tratando especificamente sobre as a¢Ges e servicos de saude, encontram-se nos artigos
196 a 200 da Constituicdo Federal de 1988 uma série de diretrizes e atribui¢des incumbidas ao
Estado Brasileiro. Destaca-se o direito de acesso universal a este subsistema da seguridade,
independentemente de qualquer espécie direta de contribuicdo, pois ha eminente carater
publico nas politicas de financiamento e atendimento populacional das questfes relacionadas
a promocao da salde, seja no campo preventivo, seja na intervencao de emergéncia.

De acordo com o art. 198 da Constituicdo Federal de 1988 “as acOes e servicos
publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico [...]”, mas descentralizado em cada esfera de governo (Unido, Estados, Municipios e
DF), com regulamento dado pelas Leis n°. 8.080/90 e 8.142/90.

O financiamento deste Sistema Unico de Sadde é obtido através de recursos destinados

a seguridade social pelos entes federativos, além de outras receitas.

A Constituicdo, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29/2000,
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
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aplicar, anualmente, em acBes e servicos publicos de salde, recursos minimos
derivados da aplicacéo de percentuais calculados sobre suas arrecadagdes tributarias,
além de parcela dos valores obtidos a partir de repasses da Unido e dos Estados e
dos Fundos de Participacdo de Estados e Municipios. Os percentuais minimos seréo
fixados em lei complementar (art. 198, §2°, da CRFB/88). (IBRAHIM, 2011, p. 09).

Vale lembrar que desde a extin¢do do INAMPS, como ja tratado no capitulo anterior,
ndo ha qualquer ligacdo, no que tange a administracdo, entre a entidade autarquica INSS e o
SUS, este ultimo vinculado ao Ministério da Saude. Ainda, importante frisar que apesar do
carater publico arrogado pelo Constituinte, e, de acordo com Kertzman (2011, p. 25), é
possivel a participacdo complementar da iniciativa privada no Sistema de Saude, como disp6e
o0 art. 199, da Constituicdo Federal de 1988, mediante contrato de direito publico ou convénio,
com preferéncia as entidades filantropicas ou sem finalidade lucrativa.

Kertzman (2011, p. 25) ainda ressalta que a destinagdo de recursos publicos para
auxilios ou subvencdes as instituicdes privadas com fins lucrativos é proibida, ou seja, “estas
empresas podem participar do sistema publico de saude, mas ndo podem receber qualquer
espécie de incentivo com recursos publicos”.

A assisténcia social, por sua vez, serd prestada mediante o critério da necessidade, ja
que, assim como a Saude, independe de contribuicdo para fruicdo de seus programas e

beneficios. Nesse contexto é que a Constituicdo Federal de 1988 previu objetivos especificos.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Denota-se da leitura do texto constitucional a clara intencdo de atribuir a este ramo da
seguridade a garantia dos direitos das camadas sociais mais vulneraveis, em razdo de uma
desigualdade financeira, funcional, ou até mesmo em relacdo a periodos da vida em que o
individuo, pessoa fisica sujeito de direito, encontra-se em situacdo mais delicada por conta de
eventos como a maternidade ou a velhice, por exemplo.

Nesse sentido Ibrahim (2011, p. 13) defende que este segmento da seguridade “tem
como proposito nuclear preencher as lacunas deixadas pela previdéncia social, ja que esta [...]
ndo é extensivel a todo e qualquer individuo, mas somente aos que contribuem para o sistema,
além de seus dependentes”.

Dai surge a ideia de necessidade de amparo, da qual Kertzman (2011, p. 28) faz uma

observacdo, salientando que embora para que se obtenha o beneficio assistencial de prestacdo
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continuada — BPC/LOAS, previsto na Constituicdo e regulamentado pela Lei Orgénica da
Assisténcia Social (8.742/93), seja necessaria a demonstragdo de que o requerente nao possuli
meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia, em alguns casos,
como na gravidez, mesmo uma pessoa financeiramente abastada pode obter informaces e
auxilio perante a assisténcia social.

A referida Lei, em seu art. 1°, define a assisténcia social como um direito do cidaddo e
um dever do Estado, sendo “Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢fes de iniciativa pablica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas”.

Ainda, dispde a LOAS acerca de duas formas de organizacdo dos sistemas de prote¢ao

social:

Art. 62-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitérios;

Il - protecédo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicfes e a prote¢do de
familias e individuos para o enfrentamento das situa¢des de violagdo de direitos.

Ambas as espécies acima citadas serdo ofertadas, respectivamente, nos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), unidades publicas municipais, € nos Centros de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), de abrangéncia municipal,
estadual ou regional, além das entidades ndo dotadas de finalidade lucrativa, tratadas no art. 3°
da LOAS (LEITAO; MEIRINHO, 2015, p. 118).

Por fim, insta salientar que o art. 204 da Constituicdo Federal de 1988 disciplina que o
custeio dos programas assistenciais se dard pelos recursos do orcamento da seguridade, na
forma do art. 195 desta mesma Constituicao.

No tocante a previdéncia social, verificam-se algumas caracteristicas basilares que a
diferenciam dos demais ramos da seguridade, quais sejam, a obrigatoriedade da filiacdo e a
natureza contributiva contraprestativa (CF/88, art. 201).

No campo do Direito Previdenciario, ha sempre relagdo de uma pessoa — natural ou
juridica — com o ente previdenciario estatal. Contudo, h& duas espécies distintas de
relagdes decorrentes da aplicacdo da legislacdo previdenciaria: a relagéo de custeio e
a relacdo de prestacdo. Numa delas, o Estado é credor, noutra, devedor. Na primeira,
o Estado impde coercitivamente a obrigacdo de que as pessoas consideradas pela
norma juridica como contribuintes do sistema de seguridade — logo, contribuintes
também da Previdéncia Social — vertam seus aportes, conforme as regras para tanto
estabelecidas. Na segunda, o Estado é compelido, também pela lei, a obrigacdo de
dar — pagar beneficio — ou de fazer — prestar servigo — aos segurados e dependentes
que, preenchendo os requisitos legais para a obtencdo do direito, o requeiram.
(CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 129)
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Tais caracteristicas ddo origem aos chamados principios da compulsoriedade e da
contributividade, que serdo expostos a seguir. Por ora, € importante compreender que
justamente por fugir a relacdo contratual, tipica do direito privado, € que o direito
previdenciario, dada sua natureza institucional, situa-se como um ramo do direito publico
(IBRAHIM, 2011, p. 29).

No Brasil, a Previdéncia Social comporta duas espécies de regimes, um de natureza
publica obrigatoria e outro de natureza complementar e facultativa, respectivamente insertos
nos artigos 201 e 202 da Constituicdo Federal de 1988.

Nos regimes publicos situam-se o regime geral e os regimes proprios de previdéncia
constituidos pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios para 0s seus servidores
ocupantes de cargos efetivos (Decreto n° 3.048/99, art. 6°). [...] A previdéncia
complementar, organizada de forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, é facultativa — com fulcro nas disposi¢des do art. 202 da CF/88,
na redacgdo delineada pela EC n° 20/98, tendo as suas linhas mestras estabelecidas
nas Leis Complementares n® 108/01 e 109/01. (ROCHA, 2018, p. 05).

H4, ainda, a previsdo constitucional de amparo financeiro aos militares em inatividade
(CF/88, art. 142, 83° inc. X), todavia este dispositivo transferiu ao legislador
infraconstitucional a responsabilidade pela regulamentacdo da chamada reserva remunerada,

ndo obstante ja vigesse a Lei n° 6.880/80 (Estatuto dos Militares).

A Lei n. 6.880, de 9.12.1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares —
considerados assim os membros das Forgas Armadas —, norma recepcionada pela
ordem constitucional vigente, prevé a transferéncia para a reserva remunerada, nos
arts. 96 a 103, e a reforma, nos arts. 104 a 114. [...] Os militares das For¢as Armadas
contribuem apenas para fins de pensdo por morte (7,5% do soldo), ou seja, 0s
proventos de reserva remunerada e de reforma sdo custeados exclusivamente pelos
cofres da Unido. (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 109).

Em razdo disso Ibrahim (2011, p. 33) salienta que “nem seria correto falar-se em
regime previdenciario dos militares, pois estes simplesmente seguem a inatividade
remunerada, custeada integralmente pelo Tesouro, sem perder a condicdo de militar”.

Por fim, interessa destacar que em determinados casos pode um servidor publico,
vinculado a Regime Prdprio de Previdéncia Social, participar do Regime Geral, em atividade
laborativa secundaria (Decreto n° 3.048/99, art. 10, §2°). N&o poderia ser diferente, ja que
havendo hipdtese de cumulacéo do cargo ou funcao publica com profisséo tipica de segurado

obrigatorio do RGPS, faz-se também compulsdria a contribuicao social.
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3.2 Principios Constitucionais da Seguridade Social

A Constituicdo Federal de 1988 insculpiu diversos principios relacionados a
seguridade social a fim de nortear o poder legislativo no momento da edicdo de leis, bem

como, 0 executivo e o judiciario quando da sua aplicacéo.

Os principios sdo aquele conjunto de ideias, expressas ou ndo, que estdo na origem
de toda a nossa conduta e do nosso raciocinio, que nos impulsionam a agir ou a nos
omitirmos, sempre em busca de um objetivo que tem valor superior ao dos objetivos
meramente pessoais, e razdo pela qual deles ndo podemos nos afastar em quaisquer
circunstancias, sendo aquilo que prevalecendo garantira a paz social, 0 bem-estar
comum de nossa espécie e do nosso Universo, e que ndo sendo obedecido gerara os
conflitos morais e possivelmente de direito positivo. (CUNHA, 1999, p. 17 apud
ROCHA, 2018, p. 09).

Trazem as doutrinas de Ibrahim (2011), Kertzman (2011) e Castro e Lazzari (2017)
uma divisdo entre os principios expressos na Constituicdo, que regem todo o sistema de
seguridade, e aqueles especificos do direito previdenciario, explicitos ndo somente no texto
constitucional, mas também em legislacdo esparsa. Todavia, como se perceberd, apesar de
alguns principios constarem no rol da seguridade em sentido amplo, sdo mais aplicaveis a um
ou outro ramo.

Sé&o principios constitucionais da seguridade social, nos termos do art. 194 e incisos,
da Constituicdo Federal de 1988: universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagGes urbanas e rurais; seletividade e
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos
beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de
financiamento e carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

Governo nos 6rgdos colegiados.

3.2.1 Universalidade da Cobertura e do Atendimento

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento garante que a seguridade
deve cobrir riscos sociais, através da prestacdo de beneficios e servi¢os nos seus diferentes
ramos, mas o conceito desta cobertura refere-se também ao alcance dos individuos numa
espécie inclusiva (ROCHA, 2018, pp. 11-12). Exemplo disso encontra-se na redacao do 8§12,
do art. 201, da CF/88, que atraves da Emenda Constitucional n® 47, de 2005, previu a
possibilidade de lei infraconstitucional tratar da inclusdo previdenciaria dos trabalhadores
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classificados como baixa-renda e até mesmo dos que ndo possuem renda, em razdo do

trabalho estritamente doméstico.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo.

Todavia, como ressalta Rocha (2018, p. 11), tal principio pode adquirir tonalidades
especificas em cada um dos ramos do sistema tripartido, e, no caso do acesso a previdéncia
percebe-se uma mitigacdo, em funcdo da necessidade de participacdo econémica do segurado

para que frua dos beneficios por ela oferecidos.

3.2.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as Popula¢fes Urbanas e

Rurais

No tocante a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais é possivel identificar a intencdo do constituinte em dar cabo a qualquer

diferenciacéo existente ao tempo da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

No passado, a populagdo rural obtinha beneficios de valor inferior ao salério
minimo, pois contribuiam sobre bases infimas. A partir da nova Carta, os beneficios
recebidos pelos rurais foram elevados ao patamar do salario minimo [...] Isso fez
com que a previdéncia social passasse a custear beneficios aos segurados que nao
contribuiram suficientemente para deles fazer jus. (KERTZMAN, 2011, p. 49).

Este desequilibrio apontado por Kertzman é defendido por lbrahim (2011, p. 67) que,
apesar de reconhecer o déficit causado pela classe aos cofres da previdéncia, entende ser a
clara aplicagdo do principio da solidariedade. Para este segundo autor, a solidariedade

contributiva no ambito da previdéncia traduz seu espirito de protecao coletiva.

A solidariedade impede a adocdo de um sistema de capitalizacdo pura em todos os
segmentos da previdéncia social, em especial no que diz respeito aos beneficios ndo
programados, pois o mais afortunado deve contribuir com mais, tendo em vista a
escassez de recursos e contribui¢bes de outros [...] A solidariedade é a justificativa
elementar para a compulsoriedade do sistema previdenciario, pois os trabalhadores
sdo coagidos a contribuir em razdo da cotizacdo individual ser necessaria para a
manutenc¢do de toda a rede protetiva, e ndo para a tutela do individuo, isoladamente
considerado. (IBRAHIM, 2011, p. 65).

E plenamente visivel que a uniformidade e a equivaléncia estdo mais proximas a ideia
de equidade, isto €, tratar desigualmente os desiguais, buscando garantir que os trabalhadores
rurais participem do sistema, do que da igualdade formal, pois se o objetivo fosse a exata
contraprestacdo, na medida das contribui¢Ges vertidas individualmente, aproximando-se de
um sistema de capitalizacdo, ndo solidario, se impossibilitaria, na préatica, a conjugacdo da

previdéncia urbana e rural em razdo do desequilibrio na capacidade contributiva.
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3.2.3 Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e Servicos

Tal principio atua como contrapeso ao principio da universalidade da cobertura e do
atendimento, pois delimita os riscos que carecem de protecdo pelo sistema de seguridade. E
compreendido se conjugado ao principio constitucional da reserva do possivel, pois ainda que
se objetive integrar todos os individuos nas esferas de protecdo oferecidas pelo Estado, o

orcamento ndo é ilimitado.

Cabera ao Legislador efetuar as chamadas escolhas tragicas, ou seja, definir na lei
orcamentaria onde aplicar os limitados recursos, dentro das ilimitadas demandas da
sociedade. Neste contexto insere-se a seletividade, impondo a concessdo e
manutencdo das prestacdes sociais de maior relevancia, levando-se em conta os
objetivos constitucionais de bem-estar social e justi¢ca social. (IBRAHIM, 2011, p.
67).

Para Castro e Lazzari (2017, p. 89) a seletividade indica também a existéncia de mais
de uma espécie de beneficio, a fim de que se determine a concessdo em relacdo ao evento que
acomete o usuario. Por exemplo, havendo incapacidade temporaria para o trabalho, serad
concedido ao segurado da previdéncia o beneficio de auxilio-doenca, e ndo um auxilio
maternidade. Ou seja, hd uma Idgica na selecdo do beneficio mais apropriado.

Ja a distributividade, nas palavras de Kertzman (2011, p. 50) “¢ melhor aplicavel a
previdéncia e a assisténcia social”. Entende o autor que a seguridade ¢ uma forma de
distribuicdo de renda a populacéo.

O Poder Publico vale-se da seguridade social para distribuir renda entre a populagéo.
Isto porque as contribui¢fes sdo cobradas de acordo com a capacidade econdmica
dos contribuintes. Assim, uma vez nos cofres previdenciarios, 0s recursos captados
sdo distribuidos para quem precise de protecdo [...] Isso explica, entdo, o porqué de
0 segurado que recebe altos valores decorrentes de seu trabalho, receber um
beneficio bem inferior quando necessita. J& 0 segurado que recebe pequenas ou
médias remuneracbes mantém a sua faixa de ganho ao buscar a protecdo
previdenciaria. (KERTZMAN, 2011, pp. 50-51).

Mais uma vez, como aponta lbrahim (2011, p. 68), se evidencia o principio da
solidariedade, “pois a distributividade toma lugar frente aos beneficios de risco, como o
auxilio-doencga e aposentadoria por invalidez, que sdo frequentemente concedidos sem a
cotizacdo necessaria por parte do beneficiario direto, mas mantidas pelos recursos dos demais
segurados”.

Percebe-se, assim, que a aplicacdo deste principio no campo da previdéncia revela um
carater ndo meramente securitario e/ou contraprestativo, mas de um regime de reparticdo de

capitais, no qual todos se solidarizam financeiramente pelo custeio previdenciario.
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3.2.4 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

Este principio garante que o valor monetéario de um beneficio ndo seja reduzido. Por
exemplo, se determinado segurado recebe em 2018 parcelas de beneficio no valor de
R$2.000,00, ndo podera em 2019 receber R$1.900,00. N&o bastasse a nomenclatura
autoexplicativa, vale lembrar que para alcancar esta realidade, os beneficios, notadamente
previdenciarios, devem sofrer um reajustamento periédico em funcdo das perdas
inflacionérias, com indices definidos em lei, como dispde o art. 201, 84° da Constitui¢do
Federal de 1988.

Leitdo e Meirinho (2015, p. 61) ressaltam que o indice de reajuste dos beneficios
previdenciarios ndo esta atrelado as variacdes do salario minimo.

Com efeito, segundo o art. 41-A da Lei n. 8.213/91, o valor dos beneficios em
manutengdo serd reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario
minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo
reajustamento, com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC,
apurado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
(LEITAO; MEIRINHO, 2015, p. 61).

Tal entendimento esposado pelos autores alia-se ao disposto no art. 7°, 1V, da
Constituicdo Federal, acerca da ndo vinculacdo do salario minimo para qualquer fim. E por
isso que alguém que tenha se aposentado com proventos de dois salarios minimos, por
exemplo, ndo possui direito adquirido a manutencdo desta equivaléncia, deparando-se muitas
vezes com uma perda do valor real do beneficio em decorréncia de um reajuste inflacionario
incondizente. Nas palavras de Ibrahim (2011, p. 69) “o Poder Publico ndo seria tolo o
suficiente de reduzir o beneficio diretamente. Quando o deseja, e assim nos mostra a historia,
tem-no feito pelo conhecido imposto inflacionario” (grifo no original).

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 assegurar a manutencdo do valor real do
beneficio (CF/88, art. 201, §4°), isto &, que se mantenha o poder aquisitivo do individuo
perante as oscilacBes econémicas, pode ocorrer que o indice utilizado, atualmente o INPC
(Lei 8.213/91, art. 41-A), ndo corresponde a real perda salarial diante da inflacdo do periodo
apurado.

3.2.5 Equidade na Forma de Participacéo e Custeio

Para que se compreenda corretamente este principio € necessario identificar dois
aspectos, quais sejam a capacidade contributiva e o risco social. O primeiro diz respeito a

progressdo da aliquota utilizada para base de calculo da contribuicdo, conforme o poder
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econémico do segurado. Em outras palavras, quanto maior a remuneracdo, lucro ou receita,
maior o valor da contribuicdo social. O segundo refere-se a aplicacdo de critérios
diferenciados no quantum contributivo em relacdo ao risco da atividade laborativa.

Leitdo e Meirinho (2015, p. 67) manifestam que o empregado exerce atividade de

risco por imposigao da empresa, que aufere proveito econdmico deste trabalho.

Esse empregado além de estar mais suscetivel a doencas incapacitantes,
provavelmente tera direito a aposentadoria especial, espécie de aposentadoria
antecipada por tempo de contribuicdo. Portanto, ressai evidente que o maior risco da
atividade provoca maior chance de intervencdo protetiva da seguridade social.
Consequentemente, é justa a previsdo de contribuicdo adicional para a empresa que
impde ao seu empregado o exercicio de atividade e condigdes adversas. Como
exemplo, cita-se a contribuicdo para o seguro de acidente de trabalho (SAT), a qual,
nos termos do art. 22, Il, da Lei n. 8.212/91, poderd incidir sobre trés possiveis
aliquotas (1%, 2% ou 3%) [...] (LEITAO; MEIRINHO, 2015, p. 67).

Acerca da capacidade contributiva € importante ressaltar que enquanto para o segurado
existe um teto, ou seja, um valor maximo a ser pago ao RGPS, nao existe tal hipdtese para as
empresas que contribuirdo sobre a folha de salarios, a receita ou o faturamento e o lucro
(CF/88, art. 195).

3.2.6 Diversidade da Base de Financiamento

Evidentemente, este principio busca garantir que a seguridade seja financiada das mais
diversas formas, “de modo que oscilagdes setoriais ndo venham a comprometer a arrecadagao
de contribuigdes”. (IBRAHIM, 2011, p. 72).

O artigo 195 da Constituicdo Federal dispde quanto a variedade de receitas obtidas
pela seguridade.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

Nesse contexto é possivel verificar que a atual modalidade de financiamento ndo mais

contempla somente 0 modelo triplice (trabalhadores, empresas e governo), mas insere outras
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formas de contribuigdo, como as oriundas dos concursos de progndsticos e do importador de

bens e/ou servigos.

3.2.7 Caréater Democratico e Descentralizado da Administracao

Este principio, insculpido no sétimo e ultimo inciso do paragrafo unico do art. 194 da
Constituicdo Federal de 1988, traz a ideia de atuacdo social na organizagdo e gerenciamento
dos ramos componentes da seguridade Social, “mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados” (CF/88, art. 194, paragrafo tnico, VII).

Compreende-se a viabilidade dessa gestdo quadripartite a0 passo que 0 governo
responde diretamente pela administragdo do sistema, enquanto os trabalhadores e aposentados
possuem interesse em manter o sistema sélido e sustentavel para que dele possam se
beneficiar. Os empregadores, por sua vez, “vertem boa parte das suas receitas para o
financiamento do sistema e desejam saber como seus recursos estdo sendo aplicados”
(KERTZMAN, 2011, p. 55).

Atualmente existem diversos conselhos de estrutura colegiada no ambito da
seguridade. Destacam-se 0 Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS, criado pelo art.
3° da Lei n° 8.213/1991, responsavel pela discussdo da gestdo previdenciaria; o Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS, concebido no art. 17 da Lei n® 8.742/1993, que
objetiva deliberar sobre politica e a¢fes assistencialistas; e 0 Conselho Nacional de Salde —
CNS, criado pela Lei n° 8.080/1990, que trata da politica de saude. (CASTRO; LAZZARI,
2017, p. 91).

A ideia a ser retida aqui é a de que a organizacdo e o procedimento, de maneira
geral, encontram-se a servico dos direitos fundamentais, muitas vezes sendo
condi¢es indispenséveis para a sua efetivacdo. Nessa linhagem de direitos, busca-se
uma maior democratizacdo, aproximando os cidaddos das organizacdes e dos
processos de decisdo dos quais seus direitos sdo dependentes. (ROCHA, 2018, p.
19).

Acerca do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS extrai-se do art. 3° da Lei
n® 8.213/91 que este 6rgdo superior de deliberacdo colegiada terd como membros: | - seis
representantes do Governo Federal; 1l - nove representantes da sociedade civil, sendo: a) trés
representantes dos aposentados e pensionistas; b) trés representantes dos trabalhadores em
atividade; c) trés representantes dos empregadores. Os membros citados nestes incisos serdo
nomeados, assim como seus respectivos suplentes, pelo Presidente da Republica, para

mandato de dois anos, permitida uma unica reconducédo, sendo que o0s integrantes das alineas
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“a”, “b” e “c” serdo indicados pelas centrais sindicais e confederagdes nacionais, conforme

disciplinam os 881° e 2° do referido dispositivo.

3.3 Principios Basilares da Previdéncia Social

Além dos principios gerais que regem a seguridade social, existem também algumas
especificidades no que tange a previdéncia, encontradas no texto constitucional e na
legislacdo que regula o tema. Dentre os diversos elencados pela doutrina, seréo tratados neste
subtitulo os principios da filiacdo obrigatoria, da contributividade e do equilibrio financeiro e

atuarial, todos previstos no art. 201 da CF/88.

3.3.1 Filiacdo Obrigatoria

Previsto no caput do art. 201 da Constituicdo Federal, o principio da filiacdo
obrigatdria atesta que a previdéncia sera organizada de forma a abranger todo o trabalhador
que se enquadre na condicdo de segurado do regime geral. As Leis n® 8.212/91 e 8.213/91,
respectivamente em seus artigos 12 e 11, definem quem séo estes segurados.

Este principio esta também ligado a compulsoriedade das contribuicbes a seguridade
social, prestadas por toda e sociedade e responsaveis por garantir a universalidade da

cobertura e do atendimento no ambito do sistema.

Néo se confundam, todavia, os dois principios: na compulsoriedade de contribuicao
se exige a participagdo dos individuos pertencentes a sociedade — e das pessoas
juridicas — no financiamento do sistema de seguridade; enquanto a filiagdo somente
se aplica aos individuos que exercem atividade vinculada ao regime geral
previdenciario que lhes garanta a subsisténcia, estando, a partir da inser¢do na
parcela da populacéo economicamente ativa, a salvo da perda ou reducéo dos ganhos
decorrentes da atividade laborativa, nas hipdteses de eventos cobertos pela horma
previdenciaria. Pode-se dizer, assim, que nem todo individuo que contribui para a
Seguridade é, ao mesmo tempo, filiado ao regime geral previdenciério. (CASTRO;
LAZZARI, 2017, p. 95).

Citam os autores, como exemplo de contribuinte ndo filiado ao RGPS, o caso do
servidor publico contribuinte em regime préprio de previdéncia que, simultaneamente, seja
empregador doméstico, ou faca apostas em concursos de progndsticos, casos em que devera
contribuir com a seguridade social em decorréncia do fato gerador e ndo da filiagcdo
(CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 95).

Este principio demonstra, portanto, um esforco do Estado em tornar a arrecadacéo

obrigatéria e solidaria, a fim de que no momento em que o beneficiario do sistema
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previdenciario dele necessite uma contraprestagdo, possa usufruir do relativo beneficio ou

Servico.
3.3.2 Contributividade

O carater contributivo do sistema previdenciario atinge o Regime Geral (CF/88, art.
201, caput) e os Regimes Préprios (CF/88, art. 40, caput), mediante a compulsoriedade da
prestacdo de contribuicGes sociais pelos seus respectivos segurados (CF/88, art. 149).

Como ja visto, a seguridade social contempla diversidade nas bases de financiamento,
ora com receitas tributarias oriundas da arrecadacdo dos entes federativos, ora através do
custeio direto, este relacionado a previdéncia social, por meio das contribui¢des sociais dos

segurados, subespécie tributaria das chamadas contribui¢des especiais.

As contribui¢des sociais sdo a primeira das subespécies de contribuicfes especiais
previstas no art. 149 da Constituicho Federal. E terminologicamente incorreto
utilizar a expressdo "contribui¢des sociais" como género, pois elas sdo apenas a
subespécie de contribuicdo especial utilizada pela Unido, quando esta quer conseguir
recursos tributarios para atuar na area social. Segundo o entendimento esposado pelo
STF (RE 138.284-8/CE), essa subespécie ainda estd sujeita a mais uma divisdo.
Assim, tais contribuices podem ser classificadas como: a) contribuicGes de
seguridade social (quando destinadas a custear os servicos relacionados a salde, a
previdéncia e a assisténcia social - vide CF, art. 194); b) outras contribui¢des sociais
(as residuais previstas na CF, art. 195, § 4.°); ou c) contribui¢des sociais gerais
(quando destinadas a algum outro tipo de atuacdo da Unido na é&rea social).
(ALEXANRE, 2017, p. 92)

No caso do Regime Geral de Previdéncia Social as hipéteses de incidéncia, aliquotas
de contribuicdo e bases de calculo estdo previstas na Lei n° 8.212/91, que trata do Plano de

Custeio da Seguridade.
3.3.3 Equilibrio Financeiro e Atuarial

Este principio, inserido na redacdo constitucional do art. 201 pela Emenda n° 20/1988,
demonstra a preocupagdo do Constituinte Derivado Reformador em manter a previdéncia
longe de déficits, a fim de ndo colapsar este ramo da protecéo social.

[...] significa que o Poder Publico deverd, na execucdo da politica previdenciéria,
atentar sempre para a relacdo entre custeio e pagamento de beneficios, a fim de
manter o sistema em condi¢Oes superavitarias, e observar as oscilagdes da média
etaria da populagdo, bem como sua expectativa de vida, para a adequagdo dos
beneficios a estas variaveis. (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 96).

De acordo com Leitdo e Meirinho (2015, p. 126), entende-se por equilibrio financeiro
a capacidade de custear os beneficios previdenciarios de forma imediata, sem prejuizo ao

sistema. E, portanto, ambientado em curto prazo. J& o equilibrio atuarial relaciona-se a
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atuéria, ramo cientifico que tem por finalidade analisar riscos, expectativas econdmicas e

financeiras na gestéo de seguros e pensdes, em amplo parametro temporal.

O equilibrio atuarial apresenta maior grau de complexidade na medida em que se
deve levar em conta os aspectos demograficos da populacdo (envelhecimento,
expectativa de sobrevida, tempo de atividade etc.) e o0s riscos que impdem
necessidades sociais a serem enfrentadas pelo sistema, elaborando modelos
matematicos que indiquem, ad futurum, as receitas previdenciarias necessarias para
que os beneficios previdenciarios sejam mantidos. (LEITAO; MEIRINHO, 2015, p
126).

O equilibrio financeiro e atuarial esta intimamente ligado ao principio da precedéncia
da fonte de custeio, o qual disciplina que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total” (CF/88,
art. 195, 85°).

Apresentados os principios constitucionais que regem a seguridade social, bem como,
os que fundamentam o sistema previdenciario brasileiro, sera tratado, no capitulo seguinte,
acerca da figura do segurado especial, detentor de uma série de peculiaridades perante as

demais espécies de segurados do Regime Geral de Previdéncia Social.
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4 O SEGURADO ESPECIAL COMO BENEFICIARIO DA SEGURIDADE E SUA
PARTICIPACAO NO CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O presente capitulo aborda a defini¢do legislativa dos beneficiarios do Regime Geral
de Previdéncia Social, trazendo consideragdes acerca do enquadramento do segurado especial
na espécie, sua forma de participacdo no custeio da Previdéncia, cotejada as interpretagdes

doutrindrias e jurisprudenciais que guarnecem esta peculiar classe de segurado obrigatorio.
4.1 Beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social

Enquanto a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 201, instituiu 0 Regime Geral de
Previdéncia Social, administrado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, autarquia
federal, é nas Leis n° 8.212/91 (Plano de Custeio e Organizacdo da Seguridade Social) e
8.213/91 (Plano de Beneficios), bem como, no Decreto 3.048/99 (Regulamento da
Previdéncia Social), que se encontram definidos os seus beneficiarios.

De acordo com o art. 10 da Lei n°® 8.213/91, os beneficiarios sdo classificados como
segurados e dependentes.

Como 0 nosso modelo de seguridade social ndo é um modelo universalista, no qual
todos sdo vinculados por direito proprio ao sistema, independentemente de
exercerem atividade ou ndo, a lei previdenciaria promove distingdo entre os
beneficiarios diretos (segurados) e os indiretos (dependentes). Segurados sdo as
pessoas fisicas que, em razdo do exercicio de atividade ou mediante o recolhimento
de contribuicBes, vinculam-se diretamente ao Regime Geral. Dependentes sdo as
pessoas cujo liame juridico existente entre elas e o segurado permite que a protecéo
previdenciaria lhes seja estendida de forma reflexa (ROCHA, 2018, p. 39).

Destaca-se que o direito dos dependentes esta indissociavelmente condicionado ao do
segurado titular, ou seja, para que o dependente possa usufruir de alguma prestagdo
previdenciaria, hd de se verificar se perdura a vinculacdo do segurado perante o RGPS
(ROCHA, 2018, p. 39).

Os segurados do RGPS sdo divididos em dois grupos: obrigatorios e facultativos.
Parafraseando Kertzman (2011, p. 87), é segurado obrigatorio todo aquele que exerce
atividade remunerada licita que o vincule ao sistema previdencidrio, a exce¢do daqueles
abrangidos por regime proprio, desde que, em qualquer hipdtese, contem com idade superior a
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, condicdo em que se permite o inicio da
atividade laborativa aos quatorze anos. Os segurados facultativos sdo aqueles que néo
possuem vinculo compulsério com a Previdéncia, mas optam voluntariamente por incluirem-

se no sistema protetivo.
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Ressalte-se que no grupo de segurados obrigatorios do RGPS devem ser excluidos os
servidores publicos efetivos e os militares que estiverem vinculados a Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, salvo quando exercerem, concomitantemente, uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, caso em que, conforme
afirma Amado (2014, p. 179), “tornar-se-d0 segurados obrigatdrios em relacdo a essas
atividades”.

O grupo dos segurados obrigatorios € subdividido em empregados, empregados
domeésticos, contribuintes individuais, trabalhadores avulsos e segurados especiais. Esta
listagem consta no artigo 12, da Lei n® 8.212/91, no artigo 11, da Lei n° 8.213/91, com
regulamentacg&o no artigo 9°, do Decreto n° 3.048/99.

Foge ao intuito do presente trabalho o aprofundamento no estudo das caracteristicas de
cada uma das espécies de segurados obrigatorios, pelo que serdo apanhados breves conceitos.

A definicdo de segurado empregado é semelhante a dada pela legislacéo trabalhista. A
exemplo do que dispde o art. 11, I, “a”, da Lei n® 8.213/91 ¢é considerado empregado “aquele
que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua
subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive como diretor empregado”. Séo também
considerados nesta espécie os trabalhadores temporarios, o servidor publico ocupante de
cargo em comissdao, mas sem vinculo efetivo com ente federativo, o exercente de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal, se ndo vinculado a RPPS, dentre outras hipoteses,
todas descritas nas alineas do inciso primeiro (Lei n°® 8.213/91, art. 11).

O trabalhador rural empregado foi incorporado ao RGPS em razdo dos principios
constitucionais da universalidade e da uniformidade e equivaléncia das prestacdes devidas aos
trabalhadores urbanos e rurais trazidos pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 194, | e 11).
Segundo Rocha (2018, p. 51), houve uma modificacdo do quadro anterior, “no qual os
trabalhadores rurais faziam parte de um regime assistencial”.

J4 0 empregado doméstico “[...] é aquele que presta servicos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas, por mais de dois dias por semana [...]”, conforme definido no art. 1° da Lei
Complementar de n° 150/2015. O art. 11, Il, da Lei n°® 8.213/91, traz definicdo muito similar.
Ibrahim (2011, p. 191) destaca que deve haver cuidado com o conceito de ambiente familiar,
uma vez que este ndo se restringe ao ambiente interno da casa da familia, mas pode incluir
atividades externas, se destinadas ao bem-estar familiar, desde que tais ndo configurem
finalidade lucrativa, a exemplo da doméstica que passa a confeccionar doces para que a

empregadora revenda.
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Né&o devem ser confundidos também com a figura do diarista.

Para diferenciar o emprego doméstico da situacdo da diarista doméstica, o
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n. 3.048/1999) estabelece que se
enquadra como trabalhador autbnomo aquele que presta servico de natureza nao
continua, por conta propria, a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, sem
fins lucrativos (art. 9°, 8 15, VI). (CASTRO; LAZZARI, 2017, pp. 165-166). (grifo
no original)

O contribuinte individual € uma espécie de segurado bastante diversificada, pois retne
trés categorias: empresarios, trabalhadores autbnomos e equiparados a autbnomos. O art. 12,
V, da Lei n® 8.212/91, lista extenso rol de enquadramento nesta espécie de segurado
obrigatdrio.

A Lein. 9.876, de 26.11.1999, que deu nova redagdo ao art. 12 da Lei n. 8.212/1991,
passou a classificar o empresario como contribuinte individual, conforme se observa
do texto legal: ‘Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas: (...) V — como contribuinte individual: (...) f) o titular de
firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0 membro de conselho
de administracdo de sociedade andnima, o socio solidario, o sécio de indUstria, 0
sociogerente e 0 sdcio-cotista que recebam remuneragdo decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em
cooperativa, associa¢do ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o
sindico ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢cdo condominial, desde
que recebam remuneragdo’ (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 169).

O trabalhador autbnomo € aquele que sem relacdo de emprego exerce por conta
propria, a uma ou mais empresas, “atividade econdmica remunerada de natureza urbana, com
fins lucrativos ou ndo, ou, ainda, o que presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual”. (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 169). Também, de acordo com os autores, sdo
considerados equiparados os ministros de confissdo religiosa e 0s empregados de organismos
internacionais atuantes no territorio brasileiro, desde que estes Gltimos ndo se sujeitem a
regime previdenciario junto ao proprio organismo (CASTRO; LAZZARI, 2017, p. 170).

No tocante aos trabalhadores avulsos, sdo assim considerados 0s que prestam servicos
de natureza urbana ou rural a diversas empresas, mas sem vinculo empregaticio. Difere-se do
segurado autbnomo porque somente atuard pela obrigatoria intermediacdo do sindicato da
categoria ou do 6rgdo gestor de mao de obra (KERTZMAN, 2011, p. 107).

O Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n® 3.048/99) enumera nas alineas do
inciso VI do artigo 9°, como pertencentes a esta classe todo aquele que exerca atividade
portuaria de capatazia, estiva, conferéncia e conserto de carga, vigilancia de embarcacao e
bloco, entre outras atividades bracais relacionadas ao ensaque de produtos como café, cacau,
sal e similares, entre outros. Existem, ainda, outras atividades disciplinadas em lei propria,
também consideradas nesta categoria de trabalho.

Por fim, restam os segurados especiais, Ultima categoria dos segurados obrigatorios, a

qual sera tratada no subtitulo seguinte.
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4.2 Segurado Especial, Enquadramento e Interpretacédo Jurisprudencial

A Constituicdo Federal de 1988 revela-se um marco na garantia dos direitos sociais
das populagdes rurais, a qual, buscando efetivar o acesso universal a previdéncia social,
principio da seguridade social, inseriu os trabalhadores rurais que ndo possuiam vinculo
empregaticio, que laboravam por conta propria, em regime de economia familiar, de maneira
literalmente especial em relagcdo aos demais trabalhadores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Promulgadas as Leis n° 8.212/91 e 8.213/91, foram enumerados aqueles a serem
nominados segurados especiais, disciplinando o enquadramento nesta classe. A Lei de
Beneficios da Previdéncia Social (Lei n. 8.213/1991), em seu art. 11, VII, com redacédo

alterada pela Lei n® 11.718/08, assim define:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

[-]

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢&o de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca
dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

A legislacdo previdenciaria passou por profundas mudancas com o advento da Lei n°
11.718/08, e, notadamente, uma nova conjuntura referente a caracterizacdo ou
descaracterizacdo do segurado especial é verificada. Kertzman (2011, p. 109) destaca, por
exemplo, que antes ndo havia previsdo legal para o auxilio de empregados, mesmo que
contratados para o periodo de safra. Permitia-se apenas o auxilio eventual de terceiro, em
mutua colaboracdo, ndo remunerada. Em linguagem popular, admitia-se somente a “troca de
dias” entre 0s agricultores.

A comentada inovacéo legislativa possibilitou a contratagédo de empregados por tempo
determinado a razdo de 120 (cento e vinte) pessoas/dia do ano civil, nos termos da atual
redacédo do 87°, do art. 11, da Lei n® 8.213/91.

A relagdo pessoas/dia quer dizer o seguinte: podera o segurado especial utilizar-se
de um empregado por até 120 dias dentro de um mesmo ano civil. Se tiver dois
empregados, podera manté-los por até 60 dias. Se forem 4 empregados, por 30 dias,
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e assim por diante. Em um exemplo extremo, poderia contratar até 120 empregados,
mas para trabalhar um Unico dia. (IBRAHIM, 2011, p. 196).

Destaca-se também que a Lei n.° 11.718/08 equacionou outro ponto divergente, qual
fosse a idade minima para enquadramento como beneficidrio do RGPS na condi¢do de
segurado especial. E porque a Lei n° 8.213/91 apontava, em sua redacio original, a idade de
14 anos para que a pessoa fisica integrante do grupo familiar pudesse ser considerada
segurada especial, quando efetivamente trabalhasse com o grupo familiar, enquanto o Decreto
n.° 3.048/99 assinalava a idade de 16 anos. Assim, a Lei de 2008 reafirmou a disposi¢édo do
Decreto Regulamentador e instituiu em 16 anos a idade minima para enquadramento como
ruricola (GUIMARAES, 2009, p. 10).

Mas a jurisprudéncia da Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a
teor do acdrddo prolatado na Apelagdo Civel n° 2006.72.99.0018530/SC, de relatoria do Juiz

Federal Sebastido Ogé Muniz, D.E. de 14/03/2007, j& decidiu de maneira contraria:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-MATERNIDADE. Preenchidos 0s requisitos
legais, tem a segurada especial, maior de 14 anos de idade e menor de 16 anos de
idade, direito ao salario-maternidade, valendo referir que é permitido o trabalho,
nessa faixa etaria, na condicdo de aprendiz, a qual se equipara a condi¢do de quem
se inicia nas atividades ruricolas, no &mbito familiar.

Comentando o julgado citado, Guimarées (2009, pp. 11-12) observa que no meio rural
é comum gue o menor de 16 anos de idade contribua com sua forca de trabalho nas atividades
do grupo familiar, logo, “as normas protetivas ao trabalho do menor estampadas na
Constituicdo e em leis esparsas ndo poderiam ser interpretadas em desfavor daquele cuja
protecdo ¢ colimada”. Ou seja, ndo seria prudente desconsiderar o labor do menor de 16 anos
de idade nas relagcOes previdenciarias, quando a legislacdo visa justamente protegé-lo.

Outro ponto controverso é a limitacdo da area da propriedade rural para exploracao
agropecudria. De acordo com Amado (2014, p. 200) a limitacdo em 04 (quatro) modulos
fiscais, contida no art. 12, VII, da Lei 8.212/91, bem como, no art. 11, VII, da Lei 8.213/91,
s0 é aplicavel apds 23/06/2008, data em que passou a viger a Lei 11.718/08, pois “nos termos
do 8§17, do artigo 7°, da IN INSS PRES 45/2010, [...] a lei nova material ndo podera reger
relacOes pretéritas em prejuizo do segurado, ante a inexisténcia de limites no regramento
pretérito”.

O modulo fiscal é unidade de medida expressa em hectares, fixada em cada municipio,
consoante o tipo de exploragdo e a renda predominante na regido. Destaca Ibrahim (2011, p.
195) que a Lei n° 8.629/93 utiliza 0 mddulo fiscal como parametro de classificagdo quanto ao
tamanho, entendendo-se por pequena propriedade rural a area compreendida entre 1 e 4

modulos fiscais.
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Contudo, cabe ressaltar que o critério dos modulos fiscais somente é aplicivel ao
segurado especial da atividade agropecuéria, excluindo-se o0 seringueiro e o extrativista
vegetal (KERTZMAN, 2011, p. 110).

Observe-se que “a pessoa fisica, proprietdria ou ndo, que explora atividade
agropecuéria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4
(quatro) modulos fiscais [...]” enquadra-se na espécie de contribuinte individual, nos termos
do art. 11, V, “a”, da Lei n° 8.213/91. Entretanto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica vem relativizando esta previsdo, a exemplo do acorddo proferido no Agravo
Regimental em Recurso Especial, n°® 1212499/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, DJe de

22/10/2012:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA POR IDADE. REQUISITOS.
PROVAS. VALORACAO. POSSIBILIDADE. IMOVEL RURAL. EXTENSAO.
IMPEDIMENTO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. AUSENCIA. [..] 2. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é também assente no sentido de que a
extensdo da propriedade rural, por si s6, ndo é suficiente para impedir o
reconhecimento da atividade campesina, em regime de economia familiar [...]

Resumidamente, é segurado especial o pequeno produtor rural, o pescador artesanal e
seus assemelhados, assim como seus dependentes. Todavia, o indigena, desde que
reconhecido pela Funai, também se enquadra nesta categoria.

Por forca da decisdo proferida nos autos da Acdo Civil Puablica n.
2008.71.00.024546-2/RS, o INSS passou a considerar como segurado especial o
indio reconhecido pela Fundagdo Nacional do indio — FUNAL, inclusive o artesdo
que utilize matéria-prima proveniente de extrativismo vegetal, independentemente
do local onde resida ou exerca suas atividades, sendo irrelevante a definicdo de
indigena aldeado, indigena ndo aldeado, indio em vias de integracéo, indio isolado
ou indio integrado, desde que exerca a atividade rural em regime de economia
familiar e faca dessas atividades o principal meio de vida e de sustento. (CASTRO;
LAZZARI, 2017, p. 174).

Necessario ressaltar que, em qualquer hipotese, a atividade desenvolvida deve ser
indispensavel ao sustento do segurado e seus dependentes, e ndo um mero complemento da
renda do grupo familiar. Extrai-se dos §81° e 6° do art. 11 da Lei de Beneficios (8.213/91):

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nicleo familiar e é exercido em condicbes de mutua
dependéncia e colaboracéo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

[.-]

§ 62 Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou companheiro e 0s
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados deverdo ter
participacdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar.

Entretanto, a legislacdo previdencidria ndo regulamenta as atividades do segurado
especial em regime individual, isto &, aquele exercido por um membro da familia, quando os

demais ou ndo colaboram, ou desempenham atividade urbana. Nesse contexto, a Turma
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Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais editou a Sumula de n° 41,
disciplinando que “a circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar
atividade urbana ndo implica, por si sO, a descaracterizacdo do trabalhador rural como
segurado especial, condicao que deve ser analisada no caso concreto”.

Conquanto a Sumula 41 da TNU traga a interpretacdo de que é possivel uma renda
mista, ou seja, oriunda da atividade rural por um membro da familia e da atividade urbana por
outro, a mesma Turma ja se manifestou no sentido de que tais ndo se anulam ou se absorvem,
como se extrai do julgamento do Pedido de Uniformizacdo de Interpretagdo de Lei Federal n°
201072640002470, de relatoria do Juiz Federal Rogério Moreira Alves, publicado no DOU
em 20/09/2013:

PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL INDIVIDUAL. MEMBRO DA
FAMILIA EXERCE ATIVIDADE URBANA. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DA CONDI(;AO DE SEGURADO ESPECIAL SEM
CONSIDERAR O RENDIMENTO URBANO. 1. A legislacdo de regéncia admite
tanto a figura do segurado especial em regime de economia familiar, quanto a do
segurado especial em regime de economia individual. Os institutos foram criados de
forma complementar, ndo sendo admissivel a conclusdo de que um anule ou absorva
0 outro. Séo institutos que devem sobreviver juntos, aplicando-se a situacdes faticas
diferenciadas. N&o se trata de regime individual dentro do familiar, e sim de regime
individual contraposto ao familiar. Dois conceitos estabelecidos de forma conjunta
na legislacdo de regéncia ndo podem se destruir. Seria incoerente que o legislador
criasse a figura do segurado especial em regime de economia familiar, se a familia
fosse irrelevante para fins de consideracdo de uma categoria diversa, de segurado em
regime individual. Bastaria a criagdo do regime individual, que atenderia a todos os
postulantes [...]

Por fim, vale destacar que a jurisprudéncia do TRF-4 é pacifica no tocante a
equiparacgdo dos trabalhadores rurais “boia-fria” a condi¢@o de segurado especial. Colhe-se do
acordao prolatado pela Sexta Turma do referido Tribunal, na relatoria do Juiz Federal Celso
Kipper, Apelacéo Civel n° 5004042-09.2015.4.04.9999, de 26/03/2015:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL.
BOIA-FRIA. Esta Corte ja pacificou o entendimento de que o trabalhador rural
boia-fria deve ser equiparado ao segurado especial de que trata o art. 11, VII, da Lei
de Beneficios, sendo-lhe dispensado, portanto, o recolhimento das contribuicdes
para fins de obtencdo de beneficio previdenciério.

Logo, é possivel constatar que a jurisprudéncia vem ativamente inovando em prol
desta classe de segurados, com interpretacGes mais flexiveis ao texto da lei, embora ja tivesse
o legislador, através da Lei n° 11.718/08, taxado no rol do §8° do art. 11 da Lei de Beneficios

(8.213/91), as circunstancias que ndo descaracterizam a qualidade de segurado especial.
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4.3 Segurado Especial: Contribuinte ou Titular de Beneficio Assistencial?

Os segurados especiais, diferentemente dos demais, ndo vertem mensalmente suas
contribuicbes com base no salario de contribuicdo, mas sim sobre o resultado da
comercializacdo dos seus produtos. Como afirma Ibrahim (2011, p. 232), a base de calculo
utilizada aqui é o valor da venda da producdo rural ou pesqueira. Contudo, na hipo6tese de ndo
comercializacdo, como ocorre na época de entressafra, tais segurados mesmo que nao
contribuam permanecerdo vinculados ao RGPS, com plena cobertura previdenciaria.

A Constituicao Federal de 1988, no art. 195, 88°, assim disp0e:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Castro e Lazzari (2017, p. 316) relembram que em virtude da instituicdo do Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural - PRORURAL, pela Lei Complementar n® 11, de 1971,
os trabalhadores rurais que pretendessem valer-se da aposentadoria por velhice, da
aposentadoria por invalidez, pensdo, auxilio-funeral, servico de saide ou social, deveriam
contribuir para 0 FUNRURAL.

Os recursos para o custeio do PRORURAL provinham da contribuicdo de 2%
devida pelo produtor, sobre o valor comercial dos produtos rurais e da contribui¢do
de que tratava o art. 3° do Decreto-lei n. 1.146, de 31.12.1970, a qual ficou elevada
para 2,6%, cabendo 2,4% ao FUNRURAL (art. 5° da LC n. 11/1971). A Lei
Complementar n. 11/1971 foi modificada pela Lei Complementar n. 16, de
30.10.1973, porém, a forma de custeio dos beneficios rurais foi mantida. Com a
Constituicdo de 1988, houve a unificacdo dos sistemas previdenciarios rurais e
urbanos, bem como foi erigido o principio de identidade de beneficios e servicos
prestados e equivaléncia dos valores dos mesmos [...] (CASTRO; LAZZARI, 2017,
p. 316).

A partir da unificacdo dos sistemas previdenciarios urbanos e rurais, trazida pela
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Custeio do RGPS (8.212/91) determinou que 0s
produtores rurais, bem como, os segurados especiais contribuissem sob a aliquota de 3% da
receita bruta proveniente da comercializagdo de sua producdo ao RGPS. Dentre as diversas
alteracbes que atingiram o art. 25 do referido diploma legal, modificou-se a partir de
11/12/1997, em decorréncia da vigéncia Lei n°® 9.528/97, a aliquota para 2% sobre a mesma
base de calculo (receita bruta proveniente da comercializacdo de sua produgéo), além de restar
mantida a contribuicdo de 0,1% para o financiamento das presta¢es do Seguro por Acidente
de Trabalho — SAT.

ApoOs numerosas alteragbes no art. 25 da Lei n° 8.212/91, atualmente encontra-se

suspensa a determinacdo da contribuicdo para o SAT, diante da Resolugdo n° 17 do Senado
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Federal, bem como, sob a égide da Lei n°® 13.606/2018, diminuida para 1,2% a aliquota

incidente sobre a base de calculo. Assim consta da atual redacao:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta
Lei, destinada a Seguridade Social, € de:

I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producdo; (Redacdo dada pela Lei n° 13.606, de 2018)

financiamento-das-prestacbes-por-acidente-do-trabathe—
9.528, de 10.12.97). (Execucdo suspensa pela Resolucdo do Senado Federal n° 15,
de 2017).

Amado (2014, p. 266) salienta que ha ainda, para os segurados especiais, uma
contribuicdo social geral de 0,2% destinada ao SENAR - Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Rural (entidade do terceiro setor, integrante do Sistema "S"), que, contudo, ndo se trata de
contribuicdo previdenciaria.

Integram a producdo, para efeitos da base de célculo tratada no caput do art. 25 da Lei
de Custeio, o produto animal ou vegetal, sejam eles in natura ou beneficiados com processo
de industrializac¢&o rudimentar (Lei n® 8.212/9, art. 25, §3°).

A Lei n®8.213/91, em seu art. 39, I, garante aos segurados especiais a concessdo dos
beneficios de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-reclusao
ou de pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, bem como, de auxilio-acidente, desde que
comprovem “o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio”.

Entretanto, para que estes segurados obtenham outros beneficios previdenciarios, ou
seja, aqueles ndo taxados no inciso I, deverdo contribuir facultativamente, como impGe o
inciso II do art. 39 da Lei de Beneficios. Como menciona Ibrahim (2011, p. 232) “esta
capacidade dada ao especial visa a possibilita-lo a postular beneficios superiores ao salario
minimo”. Pretendendo valer-se desta permissiva, devera contribuir facultativamente sob a
aliquota mensal de 20% sobre o valor declarado, aléem da contribuicdo ordinaria de 1,2%,
mantendo-se incolume o seu enquadramento como segurado obrigatério do RGPS.

Compreende-se a estipulacdo de uma aliquota geral de reduzido percentual em razéo
da natureza da atividade exercida. Ora, ndo se poderia exigir contribuicbes mensais ao
segurado que depende da safra para obtencdo de lucro, pois a depender do produto cultivado,
entre plantio e colheita decorrem meses, 0s quais teoricamente o segurado e seus dependentes

ficam sem renda. Ademais, quando, por qualquer motivo, anualmente ndo se tenha obtido
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receita proveniente da comercializagdo da producdo, devera a Previdéncia ser comunicada,
nos termos do art. 30, 88°, da Lei 8.212/91.

Apesar da larga exposicéo legal acerca das contribui¢fes que devem ser vertidas pelos
segurados especiais, prevista inclusive no texto constitucional, muitos interpretam que a
redacdo dada pelo art. 39, I, da Lei n® 8.213/91, garante aos segurados especiais os beneficios
ali taxados, no valor de um salario minimo, independentemente de qualquer contribuic&o,
bastando a comprovacao da atividade rural no periodo corresponde a caréncia do beneficio
pleiteado.

Tanto é que o Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario (REx n°
761263/SC), atribuiu repercussdo geral, pautando o Tema 723, que questiona a “validade da
contribuicdo a ser recolhida pelo produtor rural pessoa fisica que desempenha suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, sobre a receita bruta
proveniente da comercializag¢ao de sua produgdo”, o qual ainda pende de julgamento.

Contudo, nos parece que uma interpretacdo de viés exclusivamente assistencialista,
enseja na ignorancia das disposi¢es legais, dissimulando-se a exigéncia do custeio
previdenciario pelos segurados especiais, 0s quais possuem a garantia constitucional de uma
contribuicdo “diferenciada”, com aliquota muito inferior a incidente sobre a contribui¢do
urbana, fato que revela a preocupagdo do Constituinte com os ruricolas, mas que evidencia a
inexisténcia de uma espécie de isencdo tributaria das contribui¢cBes sociais destinadas a
seguridade social.

Denota-se que entre “idas e vindas” da jurisprudéncia a tematica ainda ndo € pacifica e
por vezes a apreciacdo da matéria limita-se a verificacdo da validade das contribuicdes
vertidas pelos agricultores em regime de economia familiar, sua caracterizagdo ou
descaracterizacdo, mas permanecem excluidos os pescadores artesanais e assemelhados que,
por forca de lei, também sdo considerados segurados especiais. Exemplo disso € a limitacéo
do objeto do recurso no Tema 723, cujo julgamento sé repercutira efeitos sobre os
agricultores.

Sabe-se que a negativa de beneficios previdenciarios pleiteados por autodeclarados
segurados especiais nos requerimentos administrativos formulados no INSS ¢é
proporcionalmente maior do que o nimero de improcedéncias em sentencas judiciais, pela
ndo comprovacao desta qualidade de segurado. Tal constatacdo cria a impressao de que ha,
nos requerimentos levados a esfera judicial, uma flexibilizacdo da comprovacgéo da atividade
rural em regime de economia familiar, encontrando o agricultor um aporte para o

enquadramento nesta categoria. Nesse contexto, Camara (2011, p. 188) cita o exemplo da
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concessdo do beneficio de aposentadoria por idade rural, baseado exclusivamente na prova

testemunhal, ou seja, sem prova material das atividades ruricolas:

[...] ndo se pode olvidar da relevante posicdo do Judiciario brasileiro atualmente nas
causas previdenciarias rurais, tendo em vista que se tem percebido, muitas vezes,
uma atuacdo judicial ndo apenas discricionaria, mas arbitraria nestes casos, uma vez
que ndo ha fundamentacdo das decisGes em parametros legais ou mesmo se decide
contra a lei, como ocorre, por exemplo, na concessdo de aposentadoria por idade
rural com base em prova exclusivamente testemunhal. Dessa forma, a atuacdo
judicial afirmativa encontra-se hoje em dia em colossal expansdo, sem respeitar,
muitas vezes, qualquer limite, denotando um carater extremamente assistencialista
de suas decisdes, 0 que ndo cabe in casu, pois, segundo a legislacdo previdenciaria
esparsa e constitucional, a aposentadoria por idade rural possui carater
previdenciario, e ndo assistencial (CAMARA, 2011, p. 188).

Garcia (2013, p. 249) entende que a judicializacdo das lides previdenciarias “decorre
da omissdo legislativa e da Administracdo Publica em adotar as medidas necessarias a
concretizacdo dos direitos fundamentais”. Portanto, para o autor, trata-se da concretizacdo do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, pelo qual incumbe ao Poder Judicidrio a
apreciacdo de matérias cuja omissdo do Legislativo ou do Executivo vem a prejudicar os
direitos fundamentais dos individuos.

N&o é demais lembrar que a previdéncia se difere dos demais ramos da seguridade
justamente em razdo do seu carater contributivo, e ha que se garantir o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario.

O Informe de junho de 2018, divulgado pela Secretaria da Previdéncia Social,
vinculada ao Ministério da Fazenda, revela que no ano de 2017 existiam 48,2 milhdes de
contribuintes do RGPS e 2,4 milhdes de segurados especiais, compreendidos na faixa de 16 a
59 anos de idade. Ainda, que na competéncia de maio de 2018 a arrecadacdo liquida urbana
foi de R$ 29,4 bilhdes, enquanto a rural foi de R$ 989 milhdes. As despesas com 0 pagamento
de beneficios aos segurados urbanos somaram R$ 36 bilhdes. Ja com os segurados rurais,
alcancaram R$ 9,5 bilhdes. Ou seja, a clientela urbana necessitou de financiamento de 6,6
bilhGes e a rural de 8,5 bilhGes de reais. No acumulado entre janeiro e maio de 2018 se
percebeu um déficit de R$ 35,6 bilhdes entre receitas e despesas com 0s segurados rurais, e de
R$ 25,8 bilhdes no meio urbano.

Os dados fornecidos pelo Informe permitem concluir que embora a previdéncia tenha
apresentado déficit em ambos os setores de arrecadacdo, a incapacidade de autofinanciamento

da previdéncia rural é marca evidente.

O impasse com o custeio da chamada “Previdéncia Rural” acontece por
incapacidade de autofinanciamento, pois os futuros beneficiarios ndo tém condic6es
financeiras de contribuir, como ocorre com os trabalhadores urbanos, uma vez que
vivem da agricultura de subsisténcia [...] sendo, portanto, rarissima a ocorréncia de
excedente de producdo, pois eles produzem para o préprio consumo. Por
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conseguinte, dificilmente havera a venda de producdo primaria, pois o que é
produzido pelo ruricola serve apenas para a sua subsisténcia e a de sua familia.
Dessa forma, o Estado tem que fazer uso do capital proveniente das contribuicGes
dos trabalhadores urbanos para pagar os beneficios dos trabalhadores rurais, com
fulcro no principio da solidariedade (CAMARA, 2011, p. 186)

Para Castro e Delgado, pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada —
IPEA, em virtude das disposi¢Ges da Constituicdo Federal de 1988, ha hoje, inseridos no
Regime Geral de Previdéncia Social, um sistema de previdéncia urbana, vinculado ao contrato
de trabalho formal, amoldado como um seguro social contratual, e uma previdéncia rural
“ancorada no reconhecimento do trabalho informal em regime de economia familiar como
fonte legitimadora do direito previdenciario, na perspectiva da seguridade social”. Em outras
palavras, os ruricolas inserem-se na seguridade, logo, na previdéncia social, pela ideia de
reparticdo de receitas com os urbanos, e ndo propriamente pelo sistema
securitario/contratualista e contributivista (CASTRO; DELGADO, 2003, p. 07).

Zimmermann (2013, p. 08), comentando o estudo publicado pelo IPEA, dirigido pelos
autores acima citados, considera que o atual subsistema de previdéncia rural traceja uma
espécie assistencialista, que se distancia do principio contributivo, face a constante

necessidade de financiamento.

Para os pesquisadores, 0 gasto com a Previdéncia Rural caracteriza a contrapartida
financeira de um direito social, que deve ser assumido pelo conjunto da sociedade e
financiado sob a forma de uma transferéncia tributéria, ndo devendo ser assumido
pelos contribuintes urbanos, do ponto de vista da equidade fiscal. O sistema do
seguro social contratual do INSS nédo tem déficit. O déficit é oriundo do subsistema
da previdéncia rural, que ndo deveria ser financiado pela previdéncia social urbana,
mas pelas contribui¢Bes parafiscais que financiam a seguridade social. (CASTRO;
DELGADO, 2003, p. 07 apud ZIMMERMANN, 2013, p. 8).

Ha& de se considerar que o ativismo judicial e a flexibilizacdo dos conceitos atinentes
ao segurado especial e suas caracteristicas revelam a efetivacdo dos principios da
solidariedade previdenciaria e da equidade da forma de participacdo e custeio da seguridade.
Porém, é preciso salientar que, por outro lado, o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
social é frontalmente atingido, diante do apontado desequilibrio entre receitas e despesas com
a previdéncia rural, ao passo que se percebe uma antinomia juridica na inserc¢do dos ruricolas
de subsisténcia no RGPS.

Nesse sentido € que se pode atribuir carater assistencialista aos beneficios concedidos
aos ruricolas em regime de economia familiar, aos pescadores artesanais e assemelhados. Tal
natureza assistencial fica muito mais patente quando se reconhece o enquadramento da figura
do “boia-fria” nesta classe.

Logo, pertinente destacar que na hipdtese de descaracterizacdo da natureza

previdenciaria dos beneficios concedidos aos segurados especiais, tais deverdo ser inseridos
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no rol dos beneficidrios da assisténcia social e mantidos com o or¢camento deste ramo da
seguridade. Mas, caso se consagre o entendimento de que sdo sim segurados da previdéncia,
ha de se reconhecer que a natureza contributiva permanece incolume, incumbindo ao Estado
uma maior fiscalizacdo, pois nas palavras de Martins (2011, p. 189) “um dos maiores focos de
sonegacéo previdenciaria ocorre no ambito rural”.

A despreocupacdo com a arrecadagdo rural, compreendidos 0s segurados especiais, 0S
contribuintes individuais e empresas rurais, gera ndo s6 um desequilibrio financeiro, mas uma
banalizacdo da autodeclaracdo do individuo como segurado especial. Ora, se para a concessao
dos beneficios assegurados no art. 39, |, da Lei n® 8.213/91, basta a comprovacao da atividade
rural pelo periodo correspondente a caréncia do beneficio postulado, ndo € dificil imaginar
qgue um produtor rural que movimente mensal ou anualmente grandes receitas, venha a
apresentar perante o INSS ou até mesmo o Judiciario, suas notas fiscais de compra/venda de
menor valor, a fim de obter alguma prestacdo previdenciaria mesmo sem que tenha
contribuido.

Portanto, somente uma atuacdo legislativa de clara interpretacdo pode findar o impasse
doutrinario e jurisprudencial criado entorno dos segurados especiais, inclusive definindo os
limites de aufericdo de receitas anuais, a serem fiscalizadas por 6rgdo especifico, ja que
atualmente ndo ha um critério objetivo para tal, recaindo sobre o subjetivismo do intérprete da

norma este mister.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento deste trabalho propiciou compreender o contexto histérico da
incluséo previdenciaria de classes de trabalhadores outrora vulneraveis, literalmente excluidos
dos sistemas de seguridade oferecidos pelo Estado Brasileiro. Atentando-se a figura do
segurado especial, na qual se inserem 0s agricultores de subsisténcia, 0s pescadores artesanais
e seus assemelhados, o “boia-fria”, o extrativista vegetal, o seringueiro e até mesmo o
indigena reconhecido pela FUNAI, foram tracadas consideracfes acerca da sua definigdo
legal, contraposta a interpretacéo jurisprudencial e doutrinaria.

J& no capitulo primeiro, se observou que os trabalhadores rurais que laboravam por
conta prépria tiveram tardia inser¢do no sistema previdenciario, o que se deu através da Lei
Complementar n° 11, de 1971, momento da criacdo do Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural — PRORURAL, pois a Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943,
apenas contemplava os trabalhadores subordinados, isto €, empregados. Conquanto a Lei
Complementar n°® 11 de 1971 salvaguardasse os ruricolas, somente com a Constituicao
Federal de 1988 é que foram as previdéncias urbana e rural unificadas no Regime Geral, a fim
de assegurar a equivaléncia dos beneficios e servicos da seguridade social a toda a populacéo.

Abordados no capitulo segundo os principios constitucionais atribuidos a seguridade
social, bem como, especificidades no tocante a Previdéncia, se verificou que, em algum
momento, podem tais ter aparéncia antindmica. A exemplo, complexa se torna a interpretacao
de que o segurado especial, ao contribuir com reduzidissima aliquota ou, por vezes, nem
contribuindo, sob a justificativa da solidariedade do sistema, de acesso universal e equanime,
ndo venha a ferir os principios da contributividade e do equilibrio financeiro e atuarial da
Previdéncia Social.

Constatou-se, também, que dentre os beneficiarios da Previdéncia Social, o segurado
especial e seus dependentes inserem-se numa conjuntura protecionista, de cunho
constitucional e, por isso, reforcada na legislacdo infraconstitucional.

No capitulo terceiro, percebeu-se que a legislacdo previdenciaria sofreu profundas
alteracdes com o advento da Lei n® 11.718/2008, notadamente no enquadramento do segurado
a condicdo de especial, ora mais gravosas, como ocorreu com a limitagdo da area de
exploracdo, agricola ou pecuéria, em até 4 (quatro) modulos fiscais, ora mais permissivas,
como a possibilidade de contratacdo de empregados por tempo determinado a razdo de 120
(cento e vinte) pessoas/dia do ano civil, bem como, a utilizacdo de beneficiamento da

producdo ou industrializacédo artesanal.
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Verificou-se, ainda, que o Judiciario vem ativamente flexibilizando o enquadramento
da classe, inclusive pendendo de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal a questdo da
“validade da contribuicdo a ser recolhida pelo produtor rural pessoa fisica que desempenha
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, sobre a
receita bruta proveniente da comercializagdo de sua produgdo”, pautada em repercusséo geral,
sob o Tema 723.

N&o obstante, o Informe da Previdéncia, de junho de 2018, capitaneado pelo
Ministério da Fazenda, demonstrou gque entre janeiro e maio de 2018 houve um déficit de R$
35,6 bilhdes entre receitas e despesas com 0s segurados rurais. Obviamente, a clientela de
segurados especiais € muito menor que a urbana, alcancando no ano de 2017, 2,4 milhdes de
trabalhadores, compreendidos na faixa de 16 a 59 anos de idade, enquanto os urbanos
representavam 48,2 milhdes de contribuintes, cujo déficit foi de R$ 25,8 bilhdes. Ou seja,
proporcionalmente o déficit entre arrecadacdo e pagamento de beneficios as populagdes rurais
€ muito maior que o da urbana, o que demonstra a incapacidade de autofinanciamento do
sistema previdenciario rural.

Em razdo deste fenbmeno é que alguns pesquisadores do direito previdenciario
atribuem aos beneficios concedidos aos segurados especiais a natureza assistencial, enquanto
outros defendem ser apenas a efetiva aplicacdo do principio da solidariedade.

Resta, por fim, aguardar o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a
legalidade das contribuicdes vertidas pelos segurados especiais, pois apesar de possuirem
natureza tributéria, logo, compulsorias, contraditoriamente, a Lei n°® 8.213/91, em seu art. 39,
I, Ihes assegurou diversas espécies de beneficios previdenciarios pela simples comprovacao
da atividade rural no periodo relativo a caréncia do beneficio postulado.
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