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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo apresentar a prisdo de uma perspectiva
histérica, com a finalidade de fundamentar sua atual aplicabilidade. Ademais, mediante
anélise dos numeros do encarceramento no Brasil, dentro dos dados limitados fornecidos
pelos 6rgdos competentes € possivel materializar a faléncia estrutural do sistema,
impossibilitando que se alcance a finalidade da pena, ensejando numa série de violagdes de
direitos fundamentais, reacdo estd que demonstra que uma vez que o Estado ndo utiliza dos
mecanismos necessarios para promocdo de assisténcia instituida por Lei, o individuo
delinquente ndo encontra meios de recuperacdo e reintegracdo social que efetive o
distanciamento entre o agente e 0 ato cometido, razéo, que nao obstante da punicgéo, exclusdo
social e marginalizacdo, o egresso reincidente no mesmo incurso penal, acaba por ndo poder
se beneficiar de meios alternativos de cumprimento de pena, fadado ao sistema tradicional

carcerario, notadamente ineficaz frente as expectativas projetadas pela sociedade.
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ABSTRACT

This completion of course work aims to present the prison from a historical perspective, in
order to substantiate your current applicability. Furthermore, upon analysis of the numbers of
the imprisonment in Brazil, within the limited data provided by competents organs is possible
to materialize the structural bankruptcy of the system, making it impossible to achieve the
purpose of the penalty, leading to a series of violations of fundamental rights, a reaction that
demonstrates that since the State does not use the necessaries mechanismsfor the promotion of
assistance established by Law, the delinquent individual does not find means of recovery and
social reintegration that effected the distance between the agent and the act committed, which,
despite punishment, social exclusion and marginalization, the egress recidivist at the same
criminal proceedings, ends up not being able to benefit from alternative means of fulfillment
of sentence, doomed to traditional prison system, notably ineffective against the expectations

projected by society.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta como tema As Medidas Alternativas Como Meio de
Eficacia Juridica de Natureza Distinta ao Encarceramento Massivo.

A relevancia do mencionado assunto se efetiva em razdo da discordancia entre a
finalidade da aplicagdo da pena privativa de liberdade frente a estrutura carceréria brasileira
da forma que se apresenta. O fato de existir no Ordenamento Juridico Brasileiro uma Lei de
Execucao Penal, esta sendo a de n® 7210/84 que dispde logo em seu artigo 1° que a execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Oes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado.

O problema reside exatamente neste aspecto vez que diante da caréncia estrutural
evidenciada pela analise numérica se percebe a consequente aglomeracdo de individuos em
condicBes nada dignas a condi¢do humana, conclusdo que pde em cheque o caréter finalistico
da aplicacdo de privacdo da liberdade, que passa a uma mera punicdo fisica quando néo
conciliada com demais politicas publicas eficazes na garantia dos principios Constitucionais
elencados pela Carta Magna de 1988.

Na busca de averiguar respostas para o presente problema, o trabalho tem como
objetivo geral observar a evolugdo histérica do encarceramento de forma a fundamentar sua
aplicacdo na sociedade atual, ademais analisa a finalidade de aplicacdo da privacdo de
liberdade e eficiéncia em alcancar os parametros estabelecidos em legislacdo especifica.
Ainda, a analise da conjuntura atual mediante dados apresentados pelo sistema prisional
fundamenta o posicionamento de medidas alternativas a serem aplicadas como saidas para a
superlotacdo massiva.

Como objetivos especificos demonstrar a deficiéncia estatal no desenvolvimento de
politicas publicas capazes de aproximar a realidade carceraria da estrutura necessaria para
recuperacdo do individuo, ainda, busca a contextualizacdo de como a reincidéncia é fator
determinante na aplicacdo de medidas alternativas ja preconizadas em lei.

Em relacio a abordagem da teméatica estudada, sera utilizado
0 método dedutivo, mediante a elaboracdo de um problema com a finalidade de se deduzir o
conhecimento a partir das premissas utilizadas no presente estudo. A pesquisa realizada foi
bibliogréafica, obtida atraves da consulta a textos disponiveis em acervos publicos e privados,

inclusive em meio eletrénico e/ou digital.
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Para melhor compreensdo do tema seré desenvolvido, no primeiro capitulo, um estudo
historico possibilitando a conceptualizagdo e analise da finalidade de se privar a liberdade do
individuo infrator, bem como o amparo legal ao qual fica sujeito o encarcerado.

Posteriormente, serd analisado, no segundo capitulo, especificamente o sistema
prisional brasileiro, apresentados os nimeros do encarceramento atual, a estrutura prisional e
as condicdes de vida que os apenados sdo condicionados, situagdo que ocasiona no fracasso
do tratamento ressocializador quando o Estado ndo consegue suprir itens elencados como
fundamentais para promocdo da dignidade humana, condicdo que ainda que recluso da
sociedade o apenado ndo deixa de ser.

Finalmente, no terceiro capitulo, superada a fase de explanacdo dos conceitos acerca
do tema, abordar-se-a sobre as questdes alternativas ao encarceramento de maneira a
contribuir para o desafogamento das vagas nas instituicdes penais, bem como, demonstrando
a excepcionalidade na adogdo de determinada medida punitiva frente as finalidades que se

espera da aplicacdo da referida sancéo.
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2 A PRISAO EM UMA PERSPECTIVA HISTORICA

O presente capitulo tem por objetivo conceituar prisao e sua funcionalidade frente as
condicdes estabelecidas na Carta Magna e normas infraconstitucionais, bem como, apresentar
o cardter historico do encarceramento de forma que fundamente sua aplicabilidade na
sociedade atual.

Durante muitos anos a privacdo de liberdade tinha como objetivo apenas guardar o
corpo até a verdadeira punicdo, esta sendo, a aplicacdo de castigos fisicos diretamente no
corpo do custodiado.

Foucault (1979, p.131):

Minha hipétese é que a prisdo esteve, desde a sua origem, ligada a um projeto de
transformagdo do individuo. [...] Desde 0 comego a prisdo devia ser um instrumento
tdo aperfeicoado quanto a escola, a caserna ou o hospital, e agir com precisdo sobre
os individuos. O fracasso foi imediato e registrado quase ao mesmo tempo em que 0
proprio projeto. Desde 1820 se constata que a prisdo, longe de transformar os
criminosos em gente honesta, serve apenas para fabricar novos criminosos ou para
afundé-los ainda mais na criminalidade.

A evolucdo histérica ndo fundamenta exclusivamente a aplicabilidade da pena
privativa de liberdade, mas também, orienta o ordenamento juridico quanto aos direitos

intrinsecos a dignidade de qualquer humano, sendo ou ndo, apenado.

2.1 Histdrico, conceito e objetivo da pena privativa de liberdade

A pena privativa de liberdade no formato que se conhece atualmente popularizou-se
apos marcos historicos que evidenciaram a ineficacia da punicdo fisica, assim, utiliza-se na
atualmente o cerceamento da liberdade como objeto para recuperar o individuo apos retira-lo
do convivio em sociedade.

O que se buscou com a aplicabilidade de uma pena que perdura no tempo, ndo se
limita exclusivamente a punicdo, mas a efetividade da pena em oprimir a popularizacdo na

repeticdo de determinado ato infrator.
2.1.1 Historico
Inicialmente a prisdo cumpria funcgdo exclusiva de espago para se guardar o corpo do

apenado ate posterior puni¢do, normalmente suplicio. Até dois marcos historicos que tornam

sem eficacia a aplicabilidade da punicdo fisica, sendo, a situacdo econdémica precéria da
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populagéo e o nascimento do movimento chamado lluminismo. Tais situagdes ocasionaram
uma mudanca drastica no perfil de crimes cometidos a época, uma vez que a baixa condi¢do
financeira condicionava a um aumento de crimes contra 0 patrimonio, assim, torna-se
necessario um padrao de punigdo que contivesse as acdes infratoras.

Ambos os acontecimentos impulsionaram mudangas significativas na pena privativa
de liberdade se considerado o padrdo que se estabelece atualmente. Uma vez que o
consideravel aumento na pratica de crimes patrimoniais ndo alcangava seu objetivo através do
martirio. Enquanto intensificacdo dos ideais iluministas trazia uma predisposi¢do ao uso da
razao contra o antigo regime, passando a considerar a condi¢cdo humana, prezando pelo uso da
consciéncia em contramé&o da forga.

Surgiram a época pensadores que intensificariam a discussdo quanto a humanizacao
das penas e garantias processuais que se deve ao apenado diante da realidade em que as penas
desumanas sao aplicadas amparadas na legalidade e controle social.

Foucault (1998, p.63) narra o periodo da seguinte maneira:

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na Segunda metade do
século XVIII: entre os filosofos e tedricos do direito; entre juristas, magistrados,
parlamentares; e entre os legisladores das assembleias. E preciso punir de outro
modo: eliminar essa confrontagdo fisica entre soberano e condenado; esse conflito
frontal entre a vinganga do principe e a célera contida do povo, por intermédio do
supliciado e do carrasco.

O que se observa dos principios extraidos da ideia supramencionada € que o
entendimento estabelecido por filésofos e tedricos do direito, a época dos fatos contextualiza
0 ponto de vista criado em cima da utilidade do confronto fisico entre o supliciado e quem
possuia o encargo de tornar justa sua condenacéo.

Beccaria, (1764, p.85) traz a conexdo entre a puni¢do e sua aplicabilidade: “Entre as
penas, € na maneira de aplica-las proporcionalmente aos delitos, € mister, pois, escolher o0s
meios que devem causar no espirito publico a impressdo mais eficaz e mais duravel, e, ao
mesmo tempo menos cruel no corpo do apenado.”

Ademais, o reflexo que a pena proporciona a sociedade é o que a torna eficaz, portanto
sua aplicacdo deve perdurar tempo suficiente para o espirito publico entenda tal medida como
suficiente frente ao tempo em que perdura sob o corpo do apenado.

Apbs o século XVIII a natureza da prisdo se modifica, e se torna a esséncia do sistema
punitivo, a finalidade do encarceramento passa a ser isolar e recuperar o infrator.
(CARVALHO FILHO, 2002).

Assim, muda-se a finalidade da pena, sendo esta, direcionada a privacdo da liberdade,

buscando alcancar tanto o objetivo repressor social no cometimento do delito, quanto isolar o
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infrator no modelo de recuperacdo mediante reclusdo. Busca-se uma integracdo no convivio
carcerario que muitas vezes ndo é efetivado quando o agente se encontra em liberdade, ou

ainda, antes mesmo de ter o primeiro contato com as grades.

2.1.2 Conceito

Privar o individuo de sua liberdade com fito de punir e a0 mesmo tempo proporcionar
um ambiente possivel de recupera-lo para a sociedade é o que se busca na esséncia do
encarceramento. Conceitualmente o termo priséo se caracteriza de diversas maneiras, uma vez
que o ordenamento juridico brasileiro possibilita que tal medida seja aplicada anterior ao
transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

A privacdo da liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, através do recolhimento da
pessoa humana ao carcere. Nao se distingue, nesse conceito, a prisdo provisoria, enquanto se
aguarda o deslinde da instru¢do criminal, daquela que resulta de cumprimento de pena.
Enquanto o Cddigo Penal regula a prisdo proveniente de condenacdo, estabelecendo as suas
espécies, forma de cumprimento e regime de abrigo do condenado, o Cadigo
de Processo Penal cuida da prisdo cautelar e provisoria, destinada unicamente a vigorar,
enquanto necessario, até o transito em julgado da decisdo condenatéria. (NUCCI, 2012).

O direito Penal positivo quando instrumentalizado possibilita que haja um
entendimento mister quanto a padrdes ndo aceitos dentro das necessidades para um harmonico
convivio social. Ainda, deve-se considerar o carater civilizador na aplicacdo da pena.

A supressdo da liberdade individual, mediante a clausura. E a privacdo de liberdade de
ir e vir, e, tendo em vista a prisdo em regime aberto e domiciliar, podemos definir a priséo
como privacdo, mais ou menos intensa, da liberdade ambulatéria. (TOURINHO FILHO,
2012).

Assim, denota-se que o direito constitucional de liberdade excetua-se quando se trata
de medida para contencdo de comportamento tabelado como néo aceito socialmente. As suas
modalidades sdo determinadas de acordo com a fase processual que o apenado se encontra.

Fernando Capez leciona que prisdo € a privacdo da liberdade de locomocéo
determinada por ordem escrita da autoridade competente ou em caso de flagrante delito.
(CAPEZ, 2010).

Conforme se infere em conceitos doutrinarios supracitados, a prisao tem por finalidade

acolher o delinquente para cumprimento de pena estabelecida através de cometimento de
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infracdo penal, podendo ser ela provisoria ou de carater definitivo partindo de uma decisdo
condenatoria.

O que ndo se questiona é a lesividade do contato prisional do delinquente que é
condicionado a uma realidade que foge dos parametros estabelecidos na propria Lei de

Execugéo Penal, sendo a Lei n® 7210/84.

2.1.3 Objetivo da Pena Privativa de Liberdade

A liberdade de locomocdo € um direito fundamental elencado como de primeira
geracdo na Carta Magna de 1988, ndo podendo ser restringida arbitrariamente pelo Estado.
Ocorre que ndo se trata de direito absoluto, podendo ser restringido em dadas circunstancias
respeitando-se o devido processo legal.

Cumpre destacar que em seu art. 5° inciso LVII, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”. Contraria a esta disposi¢cdo se pode verificar as prisdes de carater cautelar que
visam assegurar o devido processo legal.

A garantia de um devido processo legal segundo Acquaviva (2001, s.p):

assevera que esse principio: a) gera a garantia de que todo e qualquer processo se da
em relacdo a fatos cuja ocorréncia é posterior as leis que os regulamentam; b)
significa também que o Poder Judiciario deve apreciar as lesdes e ameagas a
liberdade e aos bens dos individuos. Em relacdo ao primeiro aspecto citado (letra
“a”).

Ademais, partindo de uma sentenca condenatoria decorrente do devido processamento
pode-se executar a pena partindo dos parametros estabelecidos na lei 7.210 de 1984, sendo a
Lei de Execucdo Penal: “Art. 1°. A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposic¢Oes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢bes para a harmoénica integracao
social do condenado e do internado (grifei) ”.

Assim, a pena tem finalidade de natureza retributiva na qual se valora o delito
cometido e a punicdo aplicada posterior ao devido processo, visando prevenir o crime e
orientar o retorno ao convivio social, mediante a promocdo da ressocializagcdo. Ocorre que a
esséncia do encarceramento é proporcionar aprendizagem a partir do isolamento, situacdo que
notadamente ndo contribui para recuperacdo do individuo. Este agente que ndo se enquadrava
nas expectativas sociais, muitas vezes acaba por criar afinidade com comportamentos
semelhantes que o carcere lhe apresenta.

Karam (1991, p.177) traz o contraponto entre a ideia de ressocializagdo partindo da

segregacéo do infrator: “A ideia de ressocializacdo, com seu objetivo declarado de evitar que
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0 apenado volte a delinquir, é absolutamente incompativel com o fato da segregacdo. Um
minimo de raciocinio légico repudia a ideia de se pretender reintegrar alguém a sociedade,
afastando-a dela.”

A finalidade que se busca na execucdo da pena nao corresponde a realidade
apresentada pelo sistema prisional, este que tem a funcionalidade tdo importante quanto o
ensino e a salde, mas que esta longe de ser um ambiente restaurador. A prisdo, nos moldes
que se conhece, ndo recupera o individuo, afronta direitos humanos minimos e ainda, traz o
onus patrimonial ao Estado, que ante a falta de vagas, necessita investir na construcdo de
novos espacos, fadados ao mesmo fim de superlotar.

Ademais, o ideal integrador que a pena deveria proporcionar ndo se efetiva, pois a
populacdo ndo admite que hajam investimentos para proporcionar qualidade de vida ao
infrator, quando o Estado ndo possibilita que tais condi¢cGes sejam alcancadas sequer por

guem se digna a seguir as normas.

2.2 O preso e a Constituicao Federal

O processo penal brasileiro deve seguir as condi¢Oes delimitadas na Constituicdo
Federal de 1988, ndo causando prejuizo aos principios e garantias constitucionais asseguradas
ao apenado, e todos os demais cidad&os.

A Constituicdo Federal, artigo 1° inciso Ill: A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: “[...], Il - a dignidade da
pessoa humana. (grifei)”

Também ¢é garantido ao preso o respeito a sua integridade fisica e moral
(Art.5°, XLIX da Constituicdo Federal 1988). A pena devera ser cumprida em
estabelecimento qualificado pela natureza do crime, da idade e do sexo (Art. 5°, XLVIII da
Constituicdo Federal 1988) e, as detentas, € assegurado ter condi¢cdes para permanecer com
seus filhos no periodo de amamentacdo (Art. 5°, L da Constituicdo Federal de 1988).

No entanto, cabe ao 6rgdo ministerial publico zelar pela preservacdo e aplicacéo
efetiva das garantias constitucionais instituidas pelo Estado Democratico de Direito, este que
prima pela manutencédo da dignidade da pessoa humana.

H& hoje uma consciéncia maior da importancia dos direitos humanos, um valor
vinculado a prépria democracia. No entanto, constata-se um fato inquestionavel: quando estes

direitos dizem respeito a presos esbarram no preconceito de uma sociedade que 0s
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estigmatiza. Dita mentalidade precisa, porém, ser modificada, na certeza de que a assisténcia
ao encarcerado ndo se confunde com paternalismo: € uma questdo de ldgica e bom senso.
(LEAL, 1998).

E necessario analisar o comportamento humano de forma empirica, uma vez que todos
estdo suscetiveis a cometer uma infragdo penal, assim, o erro e a puni¢do seguem uma
proporcdo que se equivalham, até o ponto em que ndo ha distingdo quanto as condicdes de

convivio estabelecidas nas institui¢cdes prisionais.

2.3 Direitos Humanos do Preso e a Aplicabilidade da Lei de Execugéo Penal [LEP]

Como anteriormente mencionado o Brasil prima pela garantia da dignidade da pessoa
humana a todos aos brasileiros aqui residentes, situacdo esta que esta de acordo com o Pacto
de San José da Costa Rica, sendo, como ficou conhecida a Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, a qual o nossa Federacéo é signataria.

Vejamos o que traz Leal (1998, p.50-51):

O exame das conclusbes dos diferentes congressos internacionais sobre temas
penitenciarios, realizados a partir de 1846, como das regras minimas da ONU [...]
evidencia a preocupacdo de oferecer ao recluso, seja condenado ou provisério, um
tratamento assentado no maximo respeito a integridade fisica e moral, com a
preservacdo daqueles direitos ndo atingidos pela sentenca ou outra decisao judicial e
tendo entre suas metas reduzir os efeitos da prisonizagdo (ou prisionalizacdo) e
prepara-lo para o retorno Util ao convivio social.

O objetivo que se tem partindo da retificacdo do referido tratado é em consolidar
ajustica social, assegurando os direitos humanos essenciais a vida, independente do pais de
residéncia. Proporcionar ao individuo condi¢cdes para um harménico desenvolvimento
econdmico, social e cultural.

Em consonancia com a situacéo internacional a Constituicdo Federal elencou em seu
artigo 5° direitos fundamentais ja anteriormente preconizados. Em nivel nacional, nossa Carta
Magna reservou 32 incisos do artigo 5°, que trata das garantias fundamentais do cidaddo
destinados a protecdo das garantias do homem preso. Existe ainda em legislacao especifica — a
Lei de Execucgdo Penal — os incisos de |1 a XV do artigo 41, que dispde sobre os direitos
infraconstitucionais garantidos ao sentenciado no decorrer na execucéo penal.

Além de a Constituicdo Federal garantir os direitos dos presos, ha as legislacoes
ordinarias que complementam as garantias ndo atingidas pela sentenga condenatdria dos

presidiarios, como o Cddigo Penal e a Lei 7.210/1984, a Lei de Execucéo Penal.
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O Art. 10 da lei 7.210 de 1985 estabelece “a assisténcia ao preso e ao internado ¢
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade”. Conforme se infere no artigo supracitado, a assisténcia ao preso deve
proporcionar condicdes favoraveis a orientd-lo no retorno ao convivio em sociedade.
Ademais, onde se ampara os direitos também se estabelecem os deveres aos quais 0s presos
ficam submetidos quando encarcerados. Existe em legislacdo especifica (Lei de Execucao
Penal) em seus incisos de | a XV do artigo 41, a disposicdo sobre os direitos
infraconstitucionais garantidos ao sentenciado no decorrer na execucao penal, enquanto o
artigo 39 do mesmo dispositivo legal sanciona os deveres aplicados aos mesmos.

Ocorre que positivamente o sistema penal brasileiro ndo apresenta falhas, porém as
incertezas quanto a efetividade da aplicacdo da sancdo se ddo na medida em que
estruturalmente o déficit de vagas torna distante o objetivo elencado na lei infraconstitucional
responsavel pela execucdo da pena, além de afrontar as clausulas fixadas na Carta Magna
como principios basicos a vida digna.

O que se sabe é que 0 aumento no numero de encarcerados ndo conteve a violéncia,
como prometido. Ao contrério, a falta de ambientes e atividades propicias a ressocializagdo
levam a um acirramento da violéncia frente a sociedade paralela que se cria nas instituicdes
penais. Tornando-se uma afronta ao principio constitucional da Dignidade Humana. Fleiner
(2003, p.13) destaca:

Os ataques contra a dignidade humana néo se limitam & utilizacdo de técnicas sutis e
sofisticadas, tais como a droga da verdade, difamac&o e escarnio pablicos de certas
racas, discriminacdo social de determinadas nacionalidades, racas ou comunidades
religiosas. Quando o homem ndo pode mais dispor de seu corpo, quando ele ¢é
humilhado de maneira desumana e reduzido fisica e mentalmente, a sua dignidade é
atingida de maneira irreparavel. A integridade corporal é o Ultimo reduto em que um
homem pode ser ele mesmo. Quando este espa¢o de identidade é destruido, ndo resta
mais nada da qualidade de ser humano.

Conforme pensamento estruturado por Thomas Fleiner, quando o apenado n&o pode
mais dispor de seu corpo, sendo o reduto como se conhece como individuo, passa-se a
dificuldade de recuperar o recluso nas institui¢cbes carcerdrias, estas que tendo a disciplina
como centro de uma pratica, onde se exige submissdo total a uma ordem artificial e
autoritaria, determinante da normalidade e anormalidade da conduta, é a prisdo a instancia
social onde o controle se mostra em sua maxima autoridade sobre o individuo. (KARAM,
1991).

Assim, considerando historicamente a prisdo, se percebe a ineficacia em sua
aplicabilidade quando se objetiva a recuperacdo do interno. Medidas se tornam indispensaveis

para enfrentamento do encarceramento massivo, seja na elaboracdo de novas leis, durante a
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averiguacdo respeitando-se o devido processo legal, ou ainda na selecdo dos meios de
aplicacdo das penas alternativas.

Torna-se necessaria uma analise a fundo para que a justificativa de ndo encarcerar se
fundamente. Assim, passando-se aos numeros do encarceramento brasileiro, 0 proximo
capitulo exemplificaré a situacdo da estrutura carceraria e as condi¢@es de vida do recluso que

vao de encontro com o objetivo ressocializador da pena.
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3 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Para analise da conjuntura problematica atual da seguranca publica brasileira se torna
necessaria a avaliagdo do contexto social que aponta o crescimento e divulgacdo da
criminalidade e violéncia frente a sensagdo de impunidade, como sentimento social de
barreira a ser superada mediante aplicacdo de politicas de seguranca publica ainda mais
conservadoras.

Quando se cria um cenario de caos mediante divulgacdo de violéncia e guerra, seja
contra o terrorismo, contra o trafico ilicito de entorpecentes ou contra a propria violéncia, se
verifica a necessidade em proporcionar uma sensacdo de seguranca a populacdo diante do
medo recorrente.

Assim, para qualquer analise de eficacia de politica pablica é necessario um banco de
dados confiaveis e sisteméaticos. O Infopen é um sistema de informacBes estatisticas do
sistema penitenciario brasileiro, o qual sintetiza informac6es sobre a populacdo prisional e 0s

respectivos estabelecimentos penais, tornando-os possiveis de quantificacao.

3.1 Os numeros da atualidade carceraria brasileira

Importante saber, anterior aos numeros € que 0 aumento massivo da populacao
carceraria brasileira ndo causou impactos positivos sobre os indicadores de violéncia
assumindo-se um papel contrério a tendéncia mundial de reducdo na taxa de aprisionamento.

Os dados apresentados no ultimo Levantamento Nacional de InformacGes
Penitenciarias — INFOPEN, publicado pelo Ministério da Justica em junho de 2015, apontam
0 crescente aumento no nimero de pessoas submetidas ao aprisionamento, vale ressaltar que
as informacdes sao prestadas pelos gestores dos estabelecimentos penais.

Tabela 1. Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2014°;

>Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014.
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Populagédo Prisional 607.731
Sistema Penitenciério 579.423
Secretarias de Seguranca/ Carceragens de 27.950
Delegacias

Sistema Penitenciario Federal 358
Vagas 376.669
Déficit de vagas 231.062
Taxa de Ocupacéo 161%
Taxa de aprisionamento 299,7

Com a andlise dos dados apresentados acima é possivel verificar a gravidade do
sistema prisional na atualidade, considerando os dados apresentados para o primeiro semestre
de 2014, o nimero de pessoas privadas de liberdade ultrapassou o0 montante de seiscentos mil
enquanto disputam espaco nas 377 mil vagas disponiveis, totalizando um déficit de 231.062
vagas, com uma taxa e ocupacdo estimada em 161% pode-se caracterizar um espacgo
concebido para suportar a lotacdo de 10 individuos, comportando 16 individuos encarcerados.

Ocorre que para melhor composicdo da conjuntura atual do cenario brasileiro na
politica de encarceramento, torna-se necessaria analise frente a outras poténcias no sistema
prisional. Em numeros, o Brasil apresenta a quarta maior populacdo carceréaria, ficando atras
dos Estados Unidos (2.228.424), da China (1.657.812) e da Russia (673.818).

Ainda, se observado outros nimeros apresentados pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ é possivel verificar a vertente encarceradora do sistema punitivo brasileiro. H& 373.991
mandados de prisdo em aberto, e cerca de 671.078 individuos submetidos a medidas
alternativas do controle penal, sejam, penas alternativas — Lei n® 9.714/98, medidas
alternativas — Lei 9.099/95 — como a transacdo penal e a suspensao condicional do processo.

Ademais, analisando-se os dados apresentados pelo Anuéario de Seguranca Publica
(2014, p. 06/07) é possivel delinear o perfil de infragbes mais cometidas pelos individuos
encarcerados, sendo que a maior parcela encontra-se presa em razdo do cometimento de
crimes patrimoniais (49%), drogas (26%) e homicidios (12%), importante considerar que o
numerarios de mortes violentas considerando os anos de 2012 (53.054 mortes) /2013 (53.646
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mortes) houve um aumento aproximado de 1,1%, levando em conta crimes como homicidio
doloso, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte (CIDH).

Portanto, baseando exclusivamente em numeros, entende-se que o Brasil apresenta
uma das populacBes mais violentas do mundo, ocorre que quando analisamos a atuacdo do
sistema prisional, percebe-se que concomitante ao aumento da populacéo carceraria denota-se
0 aumento no nimero de mortes violentas, demonstrando a eficacia contraria ao objetivo do

aprisionamento.

3.2 A estrutura prisional e as condicGes de vida do apenado

A estrutura prisional é outro item que deve ser analisado juntamente com as condicdes
de vida do apenado.

As unidades prisionais brasileiras apresentam capacidades distintas, entre as 375.892
vagas com uma media de 265 vagas por unidade, possuindo a maior delas capacidade para
2.696 vagas. Varidvel a se considerar para disposicdo das vagas € a regido, esta que vai
determinar o porte da unidade necessaria (CIDH).

Os efeitos do encarceramento sobre o corpo do apenado traduzem os objetivos que a
sociedade almeja diante da aplicacdo de determinada medida. O muro da prisdo, fisica e
simbolicamente, separa duas populacdes distintas: a sociedade livre e a comunidade daqueles
que foram, por ela, rejeitados. A altura e espessura de barreira, a presenca, no cimo, de
soldados armados de metralhadores, o portdo pesado, com pequenas viseiras, cuja abertura
exige uma operacdo complicada por varias medidas de seguranca, estdo a demonstrar,
inequivocamente, que 0s rejeitadores desejam muito pouco contato com 0s rejeitados.
(THOMPSON, 1998).

Na conjuntura atual, cerca de 64% das vagas sdo destinadas a individuos ja
condenados, sendo 44% para o regime fechado, 18% para o regime semiaberto e 2% para 0
regime aberto. Ocorre que originalmente a destinacdo de 51% das vagas foram concebidas
com fito de amparar o preso provisério. (CIDH)

Como supracitado, 0s espagos nas instituicdes penais séo fortemente disputados, num
espaco que caberiam dez individuos denota-se a ocupacdo de dezesseis, desta forma o que se
objetiva na dualidade no sentido de aplicacdo da pena, conforme estabelecido no artigo 59 do
cddigo penal.

Vejamos:
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Art. 59. O juiz, atendendo & culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencdo do crime. (grifei)

A teoria mista da dupla finalidade da pena, seja a reprovacao e a prevencao do crime,
ndo sdo possiveis de alcancar uma vez que a estrutura prisional ndo possibilita direitos

fundamentais ja estabelecidos por outros institutos legais. A Revista CEJ (2007, p.78) traz:

Embora ndo haja nimeros oficiais, calcula-se que, no Brasil, em média, 90% dos ex-
detentos que retornam a sociedade voltam a delinquir, e, consequentemente, acabam
retornando & prisdo. Essa realidade € um reflexo direto do tratamento e das
condi¢Bes a que o condenado foi submetido no ambiente prisional, durante o seu
encarceramento, além do sentimento de rejeicdo e de indiferenca sob o qual ele é
tratado pela sociedade e pelo proprio Estado ao readquirir sua liberdade. O estigma
de ex-detento e seu total desamparo pelas autoridades faz com que o egresso do
sistema carcerario se torne marginalizado no meio social, o que acaba levando-o de
volta a0 mundo do crime, por falta de melhores opgdes.

Diante da realidade apresentada a finalidade de aplicacdo da pena privativa de
liberdade se perde e a superlotacdo dos estabelecimentos penais ocasionam violacbes de
direitos primordiais, seja trabalho, higiene, saude ou educacdo. Principios béasicos sdo
oprimidos pela violéncia que descaracteriza o verdadeiro sentido.

Em partes o0 que se denota das violagdes carcerarias é que da aplicabilidade sobre a
liberdade do individuo, ultrapassa a dignidade como pessoa humana. Quando se trata das
politicas e diretrizes que caracterizam a prevencdo dos delitos, a administracdo da justica
criminal, a execucdo das penas, medidas de seguranca e a elaboracdo do programa nacional
penitenciario, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria os organiza conforme
parametros subordinados pelo 6rgao federal orientador, sendo o Ministério da Justica.

O poder executivo de cada Estado é responsavel pela administracdo dos
estabelecimentos penais mediante criacdo de Secretarias de Justica ou de Seguranca Publica
enguanto a supervisao externa deve ser supervisionada pelo poder judiciario estadual.

Quando analisados numeréarios, o censo realizado no ano de 1994 apresenta as
condicBes de reclusdo e tratamento penitenciario brasileiro considerando os parametros da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Indicou-se que dos 297 estabelecimentos penais existentes no Brasil, 175 se
encontravam em situacdo precaria e 32 em construcdo. A populacdo carceréria gira em torno
dos 130 mil presos, dos quais 96,31% sdo homens e 3,69% sao mulheres. Quanto aos motivos
da detencdo, 51% dos presos cometeram furto ou roubo, 17% homicidio, 10% trafico de
drogas e o restante outros delitos.E importante observar que 95% dos presos sdo indigentes e

97% sdo analfabetos ou semianalfabetos. A reincidéncia na populacdo penal é de 85%, 0 que
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demonstra que as penitenciarias ndo estdo desempenhando a funcdo de reabilitacdo dos
detentos (CIDH).

Varios sdo os problemas elencados quando avaliados os nimeros do encarceramento
no Brasil, a superlotacdo carceraria € uma realidade que prejudica a integracdo do individuo
que cumpre a pena. O distanciamento com a familia e a auséncia de suporte técnico torna o
apenado ainda mais vulnerével, além de seus direitos suspensos.

Ademais, uma das realidades enfrentadas nos estabelecimentos penais é a nao
separacao penitenciaria por categoria, 0s presos de diversas categorias, sao0 misturados num
convivio que os obriga a compartilhar vivéncias. O qudo nocivo este contato possa ser na
evolugdo do apenado em reabilitacdo, muitas vezes prejudica a execugdo das finalidades

principais da aplicacdo do encarceramento.

3.3 O fracasso do tratamento ressocializador

Como anteriormente elencado, muitas sdo as razdes que tornam o encarceramento em
massa uma medida nociva frente aos objetivos estabelecidos no cumprimento da pena. Muito
se sabe da abolicdo do castigo fisico como medida de castigar o delinquente e suprimir
possiveis repeticdes por parte da sociedade. Cervini (1995, p.37) traz de forma pontual:

Ao aceitar-se e se concordar com a frase de Durkheim (1974, p.61) de que “a

criminalidade é um elemento integrante de uma sociedade sd” e ao considerar-se que

é a mesma sociedade que produz e define a criminalidade, que sentido tem falar de
ressocializagdo do delinquente em uma sociedade que produz, ela mesma, a
delinquéncia? A prépria ideia do tratamento parece partir do principio de que nada
deve ser feito com a sociedade, mas tudo o que for necessério para a terapia da
reinsercdo do desviado, quando na realidade o Unico tratamento valido seria o que se
estendesse a toda a sociedade, em outras palavras: ndo seria preciso comecgar por
ressocializar a sociedade?

O que se objetiva com a aplicacdo da pena privativa de liberdade é excluir da
sociedade um comportamento ndo tolerado, levando o condenado a uma realidade de
readaptacdo e posterior volta ao convivio social. A urgéncia que se tem em tornar o sistema
penal brasileiro eficiente se evidencia quando analisados 0s numeros.

Numa analise das condi¢des de vida do apenado, se percebem inimeras viola¢Ges a
direitos primérios quando consideradas diretrizes estabelecidas pela Convengdo Americana de
Direitos Humanos e demais tratados os quais o Brasil € signatario.

Tais parametros foram editados como Regras Minimas das Nag¢fes Unidas para o

Tratamento de Presos:
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A atualizacdo das Regras Minimas fornece-nos orientacdes atualizadas e muito mais
precisas, com instrucBes exatas para enfrentar a negligéncia estatal, prestigiando a
dignidade daqueles em situacdo de privacdo de liberdade para devolver-lhes a
esséncia de seres humanos que sdo e, bem por isso, obrigam sejam respeitados,
prote¢do contra qualquer espécie de tratamento ou castigo degradante ou desumano,
acomodagdes razoaveis para pessoas com deficiéncias fisicas e mentais, entre outras
orientacoes.

Popularmente conhecida como Regras de Mandela, incentiva ativamente que 0s
Estados-Membros envidem esforcos para adequar a aplicacdo de tais regras a realidade
subjetiva de seus sistemas juridicos.

Nas regras de aplicacdo geral se destaca a regra de nimero 5, cuja finalidade se
distancia da efetividade se consideradas as condicdes estruturais do sistema penal brasileiro.
“Regra 5: 1. O regime prisional deve procurar minimizar as diferengas entre a vida no
carcere e aquela em liberdade que tendem a reduzir a responsabilidade dos presos ou o
respeito a sua dignidade como seres humanos.” (grifei)

Assim, conforme se denota na regra supracitada, as diferencas entre a vida do apenado
em carcere ou em liberdade ndo devem distancia-lo do convivio social, devendo minimizar a
responsabilizacdo que os tornam suscetiveis de violagdes de direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos.

As condicBes do espaco fisico a que os agentes sdo submetidos influenciam
diretamente a criacdo de ambientes que proporcionem trabalho, recreagéo, higiene e abrigo,
fatores dificeis de alcancar levando em conta a superlotagdo prisional. O rigor que se aplica a
punicdo muito contribuiu para que o encarceramento em massa e consequente desumanizacao
do encarcerado.

A CIDH destaca:

As Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos dispéem: [...] 65. 0 tratamento
dos condenados [...] deve ter por objetivo [...], inculcar-lhes a vontade de viver
conforme a lei, sustentar-se com o fruto de seu trabalho e criar neles a aptiddo para
faze-lo. Esse tratamento visara fomentar neles o respeito por si prdprios e
desenvolver o sentido de responsabilidade. [...]. 77. 1) Tomar-se-ao providéncias no
sentido de melhorar a instrucdo de todos os reclusos capazes de tirar proveito dela,
incluindo a instrugdo religiosa nos paises em que isto for possivel; a instrucdo dos
analfabetos e a dos reclusos jovens sera obrigatéria e a administragdo devera
dispensar-lhes atencéo especial.

O sistema penitenciario brasileiro evidencia uma crise estrutural ocasionada desde 0s
primoérdios de sua utilizagdo, ocorre que o descaso no controle de dados numéricos impede
que se analise a situacdo prisional de forma a se criar politicas publicas que revelem dados

mais positivos para 0s objetivos fixados.
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Castilho (1988, p.126) elucida:

[...] de trinta em trinta dias, depara-se com as mesmas avaliacfes: falta de higiene,
preso comum misturado aos reincidentes, mulheres convivendo com os homens...Ja
sou recebido de mau grado pelo Diretor da Cadeia, que me faz cara feia. Esses dias,
fui obrigado a interditar o funcionamento de duas celas solitarias escuras, que,
segundo o Diretor, eram necessarias para castigar os presos mal comportados. Mas
que castigo é esse? Quem vive em uma cela pequena, com mais de cinco, ir para
uma, sozinho, é presente. A Unica coisa ruim é a falta de ventilacdo e a falta de luz.

As condicgdes a que o0 apenado é submetido ultrapassa a barreira de retribuicéo de ato a
sociedade, reduzindo muitas vezes a condi¢do digna de humano o qual ndo deixa ainda que
responda a uma sentenca condenatdria.

Dessa perspectiva, € comum dizer que a terapia ressocializadora dirigida a modificar o
comportamento que se considera anormal, afeta o direito fundamental de ser o que se quer ser,
bem como o de ser protegido na vida privada (CERVINI, 1995).

Ainda ha que se considerar 0 numero de mortes dentro das instituicbes penais.
Segundo dados apresentados pelo Ministério da Justica, a taxa de mortes intencionais chegam
ao percentual de 8,4 mortes para cada dez mil encarcerados. Assim, se percebe que quando o
Estado ndo proporciona seguranca da tutela de um direito basico, a vida, ndo se pode efetivar
0 cumprimento de demais amparos juridicos severos em assegurar dignidade a pessoa
humana.

A realidade é arcaica, 0s estabelecimentos prisionais, na sua grande maioria,
representam para os reclusos um verdadeiro inferno em vida, onde o preso se amontoa a
outros em celas (seria melhor dizer em jaulas) sujas, Umidas, anti-higiénicas e superlotadas,
de tal forma que, em ndo raros exemplos, o preso deve dormir sentado, enquanto outros
revezam em pé (COELHO, 2003).

Assim, quando considerado o déficit de vagas e 0s nimeros que se alcangou o sistema
penal brasileiro, identificamos a dificuldade na efetivacdo de politicas publicas que
reintegrem o individuo para retorno a sociedade. O que se objetiva com a passagem do agente
infrator pela instituicdo carceréria é possibilitar sua orientacdo a fim de que o despertar da
consciéncia da natureza do ato cometido o condicione a melhorar diante da privacéo de sua
liberdade.

As expressoes “ressocializagdo”, “reinsercao social” ou “reeducagdo” sdo comumente
associadas as execucdes penais e sua finalidade. E sabido que ndo houve a caracterizacio de
um conceito que aproxime tais expressdes da aplicabilidade efetiva, assim, a auséncia de um

conceito impossibilita a delimitacao de tais objetivos.
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Conte (1982, p.107) é taxativo:

Em um contexto penitenciario, o conceito de ressocializacdo é difuso simplesmente
porque ndo pode ser de outra forma, porque ressocializar por meio da pena equivale
a pretender conhecer um fendmeno complexo através do conhecimento de uma das
pequenas parcelas que o compdem. A ressocializacdo na execucdo da pena € um
pressuposto paradigmatico das condigdes e conflitos que mantém a tenséo todo o
sistema penitenciario. Por isso, quando se fala em ressocializacdo a partir dessa
perspectiva, sO se pode estabelecer principios gerais incapazes de conformar um
plano de execucdo ou um programa de tratamento penitenciario. A ressocializacdo
se converte em um conceito fantasma do qual pode deduzir-se tanto a ideologia de
tratamento, como fundamentar uma préatica de terror.

E necessario analisar o conjunto social ao qual pretende reintegrar o individuo para
que seja feito de maneira conexa e ndo se limite exclusivamente ao positivismo aplicado da
norma juridica.

Para além desses conceitos, vemos que a ressocializacdo, em sua esséncia, supde um
processo de interacdo e comunicacdo entre o individuo e a sociedade, que ndo pode ser
determinado unilateralmente nem pelo individuo nem pela sociedade. O individuo ndo pode
determinar unilateralmente um processo complexo de interagdo social, pois, pela propria
natureza de seus condicionamentos sociais, é obrigado a troca e a comunicagéo, quer dizer, a
conviver com seus semelhantes. (CONTE, 1982).

Para que o individuo possa ser ressocializado deve existir uma conexdo de valores
entre 0 encarcerado e o responsavel por sua reinsercdo. Assim, € necessario conciliar a
existéncia de ambas as visdes para que haja evolucdo e ndo segregacdo social. A critica que se
aplica a ressocializacdo como medida de tratamento ndo se limita exclusivamente a sua
conceitualizacdo vaga, mas muito a maneira que se aplica tal medida na sociedade, esta sendo,
através do encarceramento, a prisdo propriamente dita.

Na prisdo, o interno geralmente ndo aprende a viver em sociedade, pelo contrério,
continua, e ainda aperfeicoa sua carreira criminosa por meio do contato e das relagdes com os
outros delinquentes. Certamente a prisdo muda o delinquente quase sempre para a pior
(CERVINI, 1995).

Assim 0 que se observa é o carater irreversivel que o contato com o encarceramento
proporciona ao corpo do apenado, vez que a etiqueta que lhe é empregada em razdo da sua
condicdo de presidiario impossibilita sua reinser¢do social. Ainda que vidvel fosse investir
maiores recursos para desafogar o encarceramento massivo proporcionando mais vagas, €
considerar um efeito otimista de regenerar.

A essa altura, é importante determinar se ndo existe clara contradi¢do entre os fins e 0s

meios. Uma questdo é postular em abstrato que a pena deve servir para ressocializar ou
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reabilitar e outra muito diferente é aceitar que a prisdo é um lugar idoéneo para cumprir tal
objetivo. Os termos “reeducagdo”, “reabilitacdo”, “regeneragdo”, “instru¢do” e outros
comumente utilizados tém escasso significado pois, uns e outros, tentam atribuir a funcéo
penal, em seu aspecto penitenciario, uma finalidade que ndo lhe prépria, conquanto se lhe
exige algo que ndo pode realizar. (CERVINI, 1995).

Desta feita, considerando a ineficacia historica em recuperar o individuo mediante
aplicacdo da prisdo, esta que inviabiliza o carater recuperador e a finalidade de devolver o
apenado ao convivio em sociedade como um cidaddo melhor, se deve atentar para todas as
etapas e niveis do sistema penal brasileiro. A quantificagdo em dados numéricos possibilita a
caracterizagdo mais aproximada da realidade carceraria, ademais, afronta diretamente as
politicas pablicas que garantiriam uma melhor qualidade a vida dos presos.

O sistema penal brasileiro divide sua responsabilidade em diversos aspectos quando da
analise do delito, seja na etapa de elaboracédo legislativa, durante a tramitacdo do processo e
analise da situacao subjetiva do agente, no cumprimento dos principios norteadores do direito
processual penal e suas garantias ou ainda na aplicacdo de medidas alternativas a prisao. No
capitulo subsequente, abordaremos especificamente as politicas publicas que poderiam ser

aplicadas a garantir uma eficécia juridica de natureza distinta ao encarceramento.
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4 AS MEDIDAS ALTERNATIVAS COMO MEIO DE EFICACIA JURIDICA DE
NATUREZA DISTINTA AO ENCARCERAMENTO MASSIVO

As politicas publicas sdo iniciativas tomadas pelo poder publico em todas as esferas
(federal, estaduais ou municipais) objetivando proporcionar bem estar a sociedade. As agdes
executadas em areas como saude, educagdo, meio ambiente, habitacdo, assisténcia social,
entre outras, devem proporcionar aos individuos condicdes dignas de vida em todos os
parametros.

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, conforme Art.
3° da Constituicdo Federal promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (grifei).

Assim, indiscriminadamente deve o Estado cumprir aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, dentre eles a promo¢do do bem estar social. As medidas
selecionadas para tal promog&o é o que se conceitua como politicas publicas.

4.1 A responsabilidade do Estado frente as violacGes de direitos enfrentadas pelos

apenados

O Estado sendo detentor do poder centralizado, tem a responsabilidade de desenvolver
politicas publicas, respeitando o que preceitua a Constituicdo Federal vigente. O capitulo I,
intitulado como Dos Direitos Sociais, elenca em seu artigo 6° um rol de garantias que visam
promover 0 bem de todos. “Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

O que se espera quando do cumprimento de determinada norma juridica € que ela se
estenda a todos os individuos daquela sociedade. Situacdo que ndo se alcanca quando
observadas as condi¢Oes fisicas de vida de um apenado, uma vez que 0s estabelecimentos
prisionais ndo possuem estrutura para possibilitar acesso a justica, educacdo e trabalho,
caracterizando um quadro de violagOes de direitos das pessoas privadas de liberdade.

Disp0e a Lei de Execucédo Penal o dever e responsabilidade do Estado a assisténcia ao
apenado e internado com objetivo de prevenir o crime e orientar ao posterior convivio social
mediante amparo completo que possibilite a efetivagédo da finalidade de punir.

Ademais, 0 que se estabelece na norma infraconstitucional muito se equipara ao rol

elencado na Carta Magna. Ocorre que o investimento em bem estar social ainda enfrenta a
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precariedade de recursos, em que condigdes o Estado poderia oferecer melhores
oportunidades posteriormente ao descumprimento de determinado regramento.

Subsequente a disposicdo de que cabe ao Estado proporcionar a assisténcia ao preso,
se verifica no artigo décimo primeiro e subsequentes da Lei de Execucdo penal o que se
engloba nesta assisténcia obrigatoria.

A assisténcia material ao custodiado consiste no fornecimento de alimentagéo,
vestuario e instalac@es higiénicas. Atendendo as necessidades pessoais do custodiado.

A assisténcia a saude do preso serd proporcionada de maneira preventiva e curativa,
compreendendo atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico. Ocorre que quando o
estabelecimento ndo possuir tais estruturas fisicas, mediante autorizacdo do diretor é
assegurado o deslocamento do apenado até institui¢cdo que possua.

Para garantia do principio processual penal da ampla defesa, assegura-se ao preso que
ndo possuir recursos financeiros para constituir um advogado a assisténcia judiciaria.
Devendo esta, ser promovida dentro e fora das instituigdes penais.

O ensino médio, regular ou supletivo, com formacéo geral ou educacéo profissional de
nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizacdo. Assim, 0 que se objetiva com a assisténcia educacional é assegurar a
formagé&o profissional do preso e do internado, oportunizando que mediante aperfeicoamento
técnico este individuo possa voltar ao convivio social cumprindo a finalidade de aplicacdo da
pena. Orientacdo estabelecida por forca do Art. 18 — A da lei de Execucéo Penal.

A assisténcia social por sua vez, tem por finalidade amparar o apenado e prepara-los
para o retorno a sociedade, seja conhecendo os resultados dos diagndsticos ou exames ou
ainda, relatando as dificuldades enfrentadas pelo assistido. Auxilio documental para
encaminhamento de beneficios previdenciarios. Assim o que se espera da promocdo de
orientacdo ao assistido € facilitar seu retorno a liberdade.

Objetivando garantir a individualidade de cada apenado, assegura-se a assisténcia
religiosa, com liberdade de culto, podendo dentro dos estabelecimentos penais se reunir e
portar livros de instrucdo religiosa, ainda que ndo se obrigue a totalidade dos apenados
participar de atividade religiosa.

O que se pretende da efetivacdo de tais direitos € amparar o apenado de forma a
melhora-lo como individuo que serd reintegrado a sociedade. Assim, ndo se limita a
assisténcia do Estado ao encarcerado estendendo-se esta, aos egressos. Para efeitos da lei,
entende-se por egressos o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do

estabelecimento ou ainda, o liberado condicional, durante o periodo de prova.
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Assegura-se ao egresso, orientacdo e apoio a fim de reintegré-lo a vida em liberdade,
ainda se necessario a assisténcia material de alojamento e alimentacdo nos dois meses
subsequentes a saida prisional.

Ademais, considerando a dificuldade que enfrenta o egresso a sua reintegracdo na
sociedade, por forga do artigo 27 da Lei de Execucdo penal, obriga-se o Estado diante de sua
suma importancia na orientacdo de trabalho, proporcionar tal amparo ao referido agente,
permitindo que este tenha maior facilidade de aceitacdo e ndo estigmatizacao.

Teoricamente o que se estabelece na Lei de Execucdo Penal visa amparara o apenado
nos meios elementares para promo¢do da dignidade a pessoa humana. Ocorre que 0S
investimentos nos estabelecimentos penais ndo sdo prioridade, uma vez, que a propria
sociedade ndo entende a finalidade de se investir em estrutura prisional para recuperar o
delinquente, quando tais direitos ndo chegam a ser verdadeiramente efetivados para o restante
da sociedade que ndo esta encarcerada.

Conforme preceitua a Carta Magna, em seu artigo 5°, inciso XLIX, assegura-se ao
preso o respeito a integridade fisica e moral, assim sendo, qualquer castigo fisico afrontaria a
ideologia de inviolabilidade do corpo do apenado.

Costa (1999, p.44) destaca:

A realidade carceréria reflete & sociedade de forma negativa, quando aquele que
cumpre a pena estabelecida pelo Estado é colocado em liberdade e volta a delinquir,
o0 que significa um fracasso no sistema penitenciario. Porém, esta mesma sociedade
pouco colabora para a recuperacdo do condenado seja total e este volte ao convivio
social sem traumas do tempo em que viveu marginalizado.

O questionamento a ser feito partindo de um posicionamento social tdo divisério é o
quanto esse percentual da populagdo ndo se encontra satisfeito com os resultados apresentados
pelo sistema punitivista em execucao.

O que se demonstra é um sistema prisional superlotado e com dificuldades para aplicar
principios basicos fixados em lei. Ademais, a faléncia é estrutural, direciona o apenado a
responder unicamente mediante aplicacao de disciplina, como uma escola que nédo tem ligacéo
alguma com a reinsercdo social, propiciando uma educagéo para ser criminoso e a educacéo
em como ser um bom preso.

Barrata (1999, p.186):



31

A educacéo para ser bom preso ocorre, em parte, também no d&mbito da comunidade
dos detidos, dado que a assungdo de um certo grau de ordem, da qual os chefes dos
detidos se fazem garantes frente ao staff (em troca de privilégios), faz parte dos fins
reconhecidos nesta comunidade. Esta educacdo ocorre, ademais, através da aceitacdo
das normas formais da instituicdo, e das informais postas em acdo pelo staff. Em
geral, pode-se dizer que a adaptacdo a estas normas tende a interiorizar modelos
exteriores de comportamento, que servem ao ordenado desenvolvimento da vida da
instituicdo. Esta se torna o verdadeiro objetivo da instituicdo, enquanto funcdo
propriamente educativa é amplamente excluida do processo de interiorizagdo das
normas, também no sentido de que a participagcdo em atividades compreendidas
diretamente nesta funcdo ocorre com motivacéo estranha a ela, e de que é favorecida
a formacdo de atitudes de passivo conformismo e de oportunismo. A relagdo com os
representantes dos drgdos institucionais, que, desse modo, se torna caracteristica de
atitude do preso, é marcada, a0 mesmo tempo, pela hostilidade, pela desconfianca e
por uma submissdo sem consentimento.

Assim, conforme se extrai da ideia de Barrata, a submissao a que o encarcerado é
submetido ndo corresponde ao exercicio natural de seu arbitrio, desta forma, a indignacdo em
se submeter a parametros nos quais o0 apenado ndo se considera encaixar demonstra o0 quanto
se faz necessario uma medida de aplicacdo que surta efeitos de maneira voluntaria e
consciente, facilitando assim a eficiéncia de tal medida.

Quando da elaboracdo dos capitulos anteriores buscou-se alcangar um contetdo
historico que fundamentasse a seletividade do presente sistema, além de quantificar as razdes
para considerar um sistema falido frente as finalidades fixadas na legislacdo e na propria
aplicacdo da pena.

Ainda, partindo do posicionamento da autora Capeller é possivel desmascarar o
desajuste entre o discurso e a aplicagdo nas instituicdes penais, uma vez que as premissas
fundamentais construidas através do tempo conceituam o0s meios formadores da
ressocializacdo, esta ndo mais possivel de aplicabilidade na formacédo social. (CAPELLER,
1985).

Quando o Estado ndo encontra condi¢des de efetivar o que a prépria legislacdo
estabelece quanto a assisténcia ao apenado, torna-se evidente a necessidade de implementacéo
ou até mesmo, popularizacdo de medidas alternativas ja existentes, frente a aplicabilidade da

recluséo prisional. Costa (1999, p.45-46) elucida:

Diante dessa realidade no sistema carcerario brasileiro, a pena privativa de liberdade
deve ser evitada ao maximo, sendo recomendavel, sempre que possivel, substituir a
aplicacdo por pena alternativa. [...] Mais uma vez se esharra na inércia das
autoridades estatais em viabilizar a verdadeira aplicacdo da Lei de Execucéo Penal,
que d& ao preso a oportunidade da aplicacdo do sistema de prisionalizacdo, que seria
uma espécie de sociologia prisional, na qual a populagéo carceraria precisa aprender
as normas vigentes no sistema carcerdario com a finalidade de afastar a
vulnerabilidade da comunidade carceraria em relacdo as autoridades existentes no
carcere. Isto faz com que, na realidade, o comportamento do preso se torne cada vez
mais distante daquele desejado pela sociedade livre.
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Num pardmetro geral, ndo é apenas o0 descaso estatal que reduz as possibilidades de
eficiéncia na aplicabilidade do encarceramento, mas também, a propria condigdo estrutural
que condiciona a um convivio totalmente inadequado para a sobrevivéncia humana, quem dira
para a recuperacdo. Assim, diante da consciéncia de que as penas privativas de liberdade ndo
alcancam seus objetivos, torna-se necesséario considerar a aplicabilidade de alternativas
penais.

Ante a precariedade estrutural do sistema, amparado no que se estabelece na
Constituicdo de 1988, o legislador reconhece a lesividade da privacdo de liberdade,
estabelecendo institutos penais com fito de desafogar o Poder Judiciario dos inumeros
processos voltados para apuracdo de infracGes leves, estas sendo, as de baixa lesividade para
as vitimas e de remota ameaca a liberdade dos infratores.

Desde os primordios buscasse a equivaléncia da pena frente ao delito cometido,
efetivamente a Lei Penal contemporanea tem apresentado fatores inovadores na avaliagcéo de
eficiéncia em se punir. A finalidade do Direito Penal é proteger os bens mais importantes e
necessarios para a propria sobrevivéncia da sociedade. Objetiva-se tutelar os bens mais
valiosos, ndo do ponto de vista econdmico, mas sim politico, os quais ndo podem ser
suficientemente protegidos pelos demais ramos do Direito (GRECO, 2010).

Como um exemplo ja aplicado na legislacdo brasileira, a inovacdo que se apresenta
com o artigo 28 da Lei de Drogas (Lei 11.343/06) traz consigo inumeras interpretacdes quanto
a sua natureza juridica, de forma despenalizadora. O que efetivamente se apresenta é a postura
do legislador em enfrentar o dano de maneira diversa da comumente aplicada, aléem de que o
reconhecimento do Estado em proporcionar uma sanc¢do dando adverténcias sobre os efeitos
das drogas, prestacdo de servigos comunitarios e medidas educativas, com a finalidade de se
obter um resultado favorecedor para o agente, que se mantera ativo na sociedade, e para o

sistema prisional, que se mantera desafogado. Tudo isso em conformidade com a lei.

4.2 A aplicabilidade das alternativas penais como eficacia de natureza juridica distinta

ao encarceramento

Originalmente as alternativas penais foram desenvolvidas objetivando evitar o
encarceramento para delitos que possuem uma pena de curta duragdo, visando proteger o
condenado do contato que evidencia ndo contribuir na sua recuperacdo. Bitencourt (2011,
p.162) destaca:
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Quando a prisdo converteu-se na principal resposta penoldgica, especialmente a
partir do século X1X, acreditou-se que poderia ser um meio adequado para conseguir
a reforma do delinquente. Durante muitos anos imperou um ambiente otimista,
predominando a firme convic¢do de que a prisdo poderia ser meio idéneo para
realizar todas as finalidades da pena e que, dentro de certas condicdes, seria possivel
reabilitar o delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente predomina
certa atitude pessimista, que ja ndo tem muitas esperancas sobre os resultados que se
possam conseguir com a prisao tradicional. A critica tem sido tdo persistente que se
pode afirmar, sem exagero, que a prisao esta em crise. Essa crise abrange também o
objetivo ressocializador da pena privativa de liberdade, visto que grande parte das
criticas e questionamentos que se faz a priséo refere-se a impossibilidade — absoluta
ou relativa- de obter algum efeito positivo sobre o apenado.

Assim, quando as analises numéricas levam a concluir que o encarceramento ndo
colabora com a recuperacdo do infrator, isto, considerando apenas o critério estrutural do
sistema, vez que ndo é possivel quantificar adequadamente as taxas de reincidéncia dos
egressos, sendo estes, fatores condicionadores a apreciacdo de medidas diversas as penas
privativas de liberdade.

Alternativas penais sdo mecanismos de intervenc¢do em conflitos e violéncias, diversos
do encarceramento, no &mbito do sistema penal, orientados para a restauracdo das relacoes e
promocdo da cultura da paz, a partir da responsabilizacdo com dignidade, autonomia e
liberdade.

Conforme se infere em Cruz (2000, p.33):

As alternativas penais foram langadas no sistema do Codigo Penal, através da Lei n°
7.209/84, objetivando precipuamente a ressocializa¢do do individuo que delinquiu,
reintegrando-o no contexto social com maior celeridade, evitando as penas
privativas de liberdade de pequena duracdo, uma vez que o curto confinamento em
nada vinha contribuindo, como ndo contribui na recuperacdo do condenado, hajam
vistas as deficiéncias do sistema carcerério.

O que se objetiva da aplicacdo subsidiaria das penas e medidas alternativas, quando
bem monitoradas, € o quanto se podem constituir como um fantastico coadjuvante social,
aquela cansada de punir as mesmas classes sociais levanta novas frentes de batalha. Nao
deixando duvidas que a aplicacdo bem acompanhada das sancGes alternativas torna-se mais
atil que a prisdo do infrator.

Quando do estabelecimento de tais alternativas, se vé no artigo 5°, inciso XLVI da
Constituicdo Federal a fixacdo das penas a serem adotadas mediante regulacdo legal, entre
outras, privacdo ou restricdo de liberdade, perda de bens, multa, prestacdo social alternativa,
suspensdo ou interdicdo de direitos.

De igual maneira, preceitua o artigo 98 da Carta Magna, competir a Unido, Estados,
Distrito Federal e Territorios a criacdo de juizados especiais, providos de juizes togados ou
leigos, competentes para conciliacdo, julgamento de infragdes penais de menor potencial

ofensivo.
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Originalmente o que se entendia por infragcdes penais de menor potencial ofensivo se
limitava a condenagdo que cominem pena maxima nao superior a um ano, portanto, foram
abrangidas as contravencgdes penais e um numero consideravel de crimes, excepcionando 0s
de legislacdes especiais, por forca do artigo 61 da Lei 9.099/95. Ocorre que com a edi¢do da
Lei 10.259/01, viu-se o que se entende por derrogacdo tacita, quando da edicdo do referido
regramento passou-se a aplicabilidade do periodo temporal ndo excedente a 2 (dois) anos nos
termos do artigo 2°.

Ambos dispositivos legais estruturam uma nova politica criminal, mediante tais
diretrizes, criou-se a Lei 9.099/95 tratando acerca dos juizados especiais civeis e criminais,
atendendo no caso do juizado especial criminal delitos com pena maxima de até um ano de
prisdo. Enquanto efetivamente acerca das penas alternativas, entrou em vigor a Lei 9.714/98,
a qual alterou os artigos 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Codigo Penal Brasileiro. Tais normas
proporcionam um contraponto ao modelo de privacdo de liberdade, este que ndo contribui na
recuperacdo do condenado, hajam vistas as deficiéncias do sistema carcerario.

Leal (1998, p.124) destaca:

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, engajado nesse desafio
(penas arredantes do encarceramento), realizou em 1996 um concurso nacional de
monografias sobre alternativas a prisdo. No mesmo ano, encaminhou ao Congresso
Nacional um anteprojeto de lei, ampliando para sete as penas restritivas de direitos,
que passariam a ser: prestacdo pecuniaria; perda de bens e valores; recolhimento
domiciliar; prestacdo de servicos a comunidade; interdicdo temporéria de direitos;
limitacdo de fim de semana; e adverténcia.

Das inovagdes apreciadas pela Lei das Penas Alternativas, destaca-se a incluséo de
novas espécies substitutivas, estas sendo, perda de bens e valores; limitagdo do fim de
semana; prestacdo de servico a comunidade, interdicdo temporaria de direitos. Além de tornar
sua aplicacdo medida autbnoma com a finalidade de substituir as penas privativas de
liberdade. O juiz, de inicio, na sentenca condenatdria fixa a pena privativa de liberdade e,
entendendo que o condenado preenche aos requisitos estabelecidos artigo 44, do Codigo Penal

substitui por pena alternativa.

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando: | — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; Il — o réu nédo for
reincidente em crime doloso; 11 — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como o0s motivos e as circunstancias
indicarem que essa substituicao seja suficiente. (BRASIL, 1940)

Neste caso, o condenado sé pode ser beneficiado se preencher pressupostos subjetivos
contidos no art. 44, 1ll, do Cddigo Penal, sendo a observancia da: culpabilidade; dos

antecedentes; da conduta social; da personalidade; dos motivos e das circunstancias em que o
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crime foi cometido. A substituicdo ndo acontece de maneira automatica, porém se o réu
preencher os pressupostos objetivos e subjetivos teré direito subjetivo a receber aplicacdo de
pena alternativa.

Demonstra-se que com a nova lei ha um aumento extraordinario da incidéncia das
penas alternativas. Assim sendo, se deve aplicar a pena alternativa em qualquer crime culposo
e em todo crime doloso, cuja condenagdo ndo seja superior a quatro anos de privagdo de
liberdade, desde que o crime ndo seja cometido com violéncia ou grave ameagca.

Assim, o preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos fixados no artigo 44 do
Caodigo Penal possibilita que a pena seja cumprida de maneira alternativa ao encarceramento,
mediante entendimento de que determinada condenacdo ndo é suficientemente razdo para a
reclusdo do agente condicionando-o a uma sociedade paralela a que ira retornar.

Diante do quadro em que se apresenta o encarceramento na atualidade, mediante
aplicacdo de referidas alternativas é possivel se observar o quanto o préprio legislador entende
o caréter lesivo do aprisionamento quando a condenacao e as condi¢des para tal possibilitam a

flexibilidade em alcancar o retorno social que se espera. Herkenhoff (1998, p.42) traz:

Congressos de especialistas, documentos internacionais de direitos humanos e vozes
autorizadas de pessoas e grupos vém recomendando, repetidamente, que se elimine,
ou que se reduza drasticamente o aprisionamento de pessoas, substituindo-o por
outros mecanismos, quer para garantia do processo (prisdo proviséria), quer como
forma de sancéo (prisdo como pena).

Assim, mediante analise dos fatores que demonstram o fracasso da medida
ressocializadora frente ao encarceramento, se denota através da responsabilidade social ndo
selegitimar o principal sistema de violacdo de direitos humanos sendo este o surrado mito
ideoldgico da ressocializacdo prisional. Assim, demonstra-se que a ansia por alternativas ndo

pode sobrepor o cuidado em n&o reproduzir desservigos.

4.3 A reincidéncia como fator determinante na concessao das alternativas penais

Conforme supracitado, para que haja a substituicdo da pena Privativa de Liberdade
para a pena Restritiva de Direitos, € necessario que estejam caracterizados 0s requisitos
elencados nos incisos do Art. 44 do Codigo Penal, estes sendo de natureza objetiva, com a
realizacdo do crime sem emprego de violéncia ou grave ameaca, e ainda a fixacdo da pena
aplicada em até 4 (quatro) anos.

Quando da caraterizacdo dos requisitos subjetivos, se torna necessaria uma analise
contextual da realidade do agente, vez que para concessdo de referida Alternativa Penal,

necessita-se que nao seja o infrator reincidente em crime doloso, ou ainda que reincidente o
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legislador flexibiliza tal aplicacdo desde que ndo trate de reincidéncia especifica, esta sendo,
quando o autor do fato reincide na pratica do mesmo crime. Ainda, para que se autorize
referida substituicdo, é necessario que as circunstancias judiciais do Art. 59 do Codigo Penal
sejam favoraveis ao ponto de demonstrar que a substituicdo da pena é suficiente ao alcance da
finalidade de se punir.

Assim, 0 que se extrai da ideia de ressocializar o individuo que delinquiu dentro dos
parametros fixados como requisitos para a substituicdo da pena € envidar esforcos para
reintegra-lo ao contexto social com maior celeridade sem a necessidade do confinamento e
reclusdo da sociedade, vez que a pena de curta duragdo nédo teria grandes contribuigdes
quando enfrentada diante do cenério carcerario atual.

Ocorre que quando da analise de tais requisitos, considerando a reincidéncia
especifica, retratada pelo paragrafo terceiro, do Art.44 do Codigo Penal, se verifica a
contradicdo do legislador que num primeiro momento considera o delito cometido passivel de
recuperagdo por meio de aplicagdo das Medidas Alternativas, no entanto quando do
cometimento reiterado do mesmo delito a postura torna-se punivel mediante aplicacdo do
meio mais gravoso, seja a privacdo de liberdade.

O que se questiona quando da aplicacdo do instituto da Reincidéncia como
determinante na substituicdo do meio de cumprimento de pena, é 0 quanto se espera que 0
individuo que ndo recebeu as condigdes bésicas elencadas da Carta Magna a Leis
infraconstitucionais, egresso e estigmatizado pela sociedade apresente de maneira efetiva o
que se entende por finalidade de punir, anteriormente caracterizado.

Barrata (1999, p. 187188) expde:

Primeira consideracdo € que a letra da norma e a sua aplicacdo, a ideologia do
legislador e a eficdcia da legislacdo, sdo dois momentos distintos, mas ndo
separaveis. A realidade do direito é dada pela sua unidade. Por isso, a analise do
sistema penal e da marginalizagdo social a ele ligada ndo pode ser feita, sob o
aspecto juridico, se o trabalho do jurista se limita ao universo da norma, excluindo-
se 0 conhecimento da eficacia e da aplicagdo concreta da norma.

Partindo da analise fatica do sistema penal, vé-se um esgotamento de meios fisicos que
estdo longe da estrutura adequada para o resultado que se espera. Parte da descrenca social se
funda na faléncia do sistema que néo efetiva o cumprimento literal do texto legal.

Torna-se fundamental, seguindo ela trilha de raciocinio, a conscientizagdo publica
acerca da importdncia da humanizacdo do sistema penitenciario, esclarecendo-se que a
cidadania somente se preserva num modelo que corrija as distor¢fes existentes, sob pena de

perpetuar-se uma falacia (LEAL, 1998).
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Assim, a existéncia do Estado se justifica mediante promocao de meios eficientes em
assegurar o exercicio dos direitos fundamentais, elencados na Constituicdo Federal. Como
sociedade organizada torna-se necessaria a postura por parte do legislador de impor ao
individuo deveres, justamente para evitar um prejuizo coletivo social ainda maior, em
contrapartida, as Politicas Publicas fornecem condigdes materiais na execucdo de qualquer
medida. Portanto, quando o Estado ndo alcanca a efetividade no cumprimento da sua parcela

de responsabilidade frente a sociedade, ndo ha como materializar a propria finalidade da pena.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a aplicabilidade das Medidas
Alternativas como meio de reduzir o encarceramento massivo ou ainda, impedi-lo quando do
preenchimento dos requisitos necessarios a substituicdo da medida material aplicada a titulo
de compensacéo pelo dano causado.

No primeiro capitulo viu-se que o surgimento da pena privativa de liberdade de modo
a fundamentar sua estruturacdo na atualidade. Ademais, conceituou-se a Pena e a finalidade
de sua aplicacdo, ainda, levando-se em conta o amparo legislativo de protecdo a que se
submete o apenado.

No segundo capitulo quantificou a situacdo carceraria brasileira, objetivando
demonstrar a faléncia estrutural e as condi¢cBes de vida que distanciam o apenado do
tratamento ressocializador fixado junto a Lei de Execugdo Penal.

No terceiro capitulo busca questionar a lesividade do ato cometido frente a pena
efetivamente aplicada. Diante da situacdo numérica apresentada pelo sistema prisional
brasileiro, ainda que frente a existéncia das alternativas penais, somente podendo ser fixada
mediante preenchimento de determinados requisitos, seguindo a letra da lei.

Ainda que existam posicionamentos divergentes quanto a efetividade de se punir no
sistema atual, nenhum ato é verdadeiramente executado para mudar este cenario. Politicas
publicas ndo sdo bem vistas pelo ndcleo social, que em contrapartida tem a expectativa de
recuperacdo do individuo recluso.

O estudo apresentado pelo presente trabalho teve por finalidade demonstrar o
distanciamento da ideia do legislador da verdadeira execugdo. Quando o Estado nédo encontra
meios de suprir 0 que a propria Lei estabelece, ndo é possivel projetar expectativas além da
realidade que se apresenta. Desta forma, necessitou-se a organizacdo de Medidas Alternativas.

A deficiéncia de Politicas Preventivas ou ainda, de apoio ao egressos, tornam o
reiterado ato ndo passivel de substituicdo de pena, assim o posicionamento inicial de
reconhecimento de que penas de curta duragdo beneficio algum teriam na privacdo de
liberdade, cai por terra quando considerada a reincidéncia especifica tratada como requisito
para substituicdo da Privacdo de Liberdade por Restritiva de Direito.

Ao final, como resultado obteve-se fundamentos que demonstram a necessidade que o
Estado deve suprir, envidando esforcos para promover politicas eficientes a se garantir a
finalidade da pena. Ainda, ha que se considerar a necessidade da prevencédo, tendo em vista

que em todos os parametros estudados para elaboracdo deste trabalho, a pena em nada
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contribuiu para a recuperagdo do individuo que voltaria ao contato social rotulado como de
carater duvidoso.

Conclui-se que consciéncia ndo se ensina, quando da elaboracdo de um estudo que
fundamenta a submissdo a letra da Lei, questiona a seletividade de quais partes do texto legal
executar. Quando se espera uma sociedade justa, explicar que exigir condi¢des dignas de vida
ao agente a margem da lei nada mais é que cumprir com direitos fundamentais a dignidade

humana, condicdo que ndo se extingue com a execucao da pena.
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