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A CRISE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Josiani da Silva Souza Gutervil®

Josiane Dilor Brugnera Ghidorsi

RESUMO

A presente monografia apresenta como tema a Crise no Sistema Prisional Brasileiro, tem
como objetivo a analise da crise no sistema prisional a partir dos estudo da evolugcdo do
Direito Penal e aplicacdo das penas privativas de liberdade, bem como as finalidades e funcéo
da pena e seus respectivos estabelecimentos penais, fixacdo de regime inicial e os requisitos
para concessdo da progressdo de regime. A finalidade da monografia é analisar os dados
referentes a superlotacdo da populacéo carceraria e 0 que diz respeito a responsabilidade civil
do Estado diante das méas condi¢cBes do sistema prisional. Ainda, a fim de melhor
compreender a responsabilidade da civil, tornou-se pertinente o estudo de relatorio feitos a
partir do ajuizamento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF n°
347). Por fim, apresentara o posicionamento dos tribunais brasileiros em aferir ou ndo a
responsabilidade civil do Estado diante das situagdes precarias que se encontram o sistema
carcerario brasileiro. O trabalho foi realizado a partir de métodos dedutivos, uma densa

pesquisa doutrinaria, jurisprudencial, documental e de forma descritiva.

Palavras Chave: Crise no sistema prisional. Progressdo de regime. Superlotacéo.

Responsabilidade Civil Estado. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

Académica do Curso de Direito, 102 fase, do Centro Universitario UNIFACVEST. i
*Professora Mestre do Curso de Direito do Centro Universitario UNIFACVEST, Doutoranda pela UNIJUI/RS.



THE CRISIS IN THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM
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ABSTRACT

The presente undergraduate thesis presentes as theme the Crisis in the Brazilian Prison
System, aims to analyze the crisis in the prison system from the study of the Evolution of
Criminal Law and the application of custodial sentences, as well as the purposes and penalty
functions and its respectives penal establishments, the establishment of the initial conditions
and the requirements for granting the downgrading incarceration conditions.The purpose of
the monograph is to analyze the data regarding the overcrowding of the prison population and
what concerns the Civil Liability of State in the face of the poor conditions of the prison
system. Still, in order to better understand the civil liability, it became pertinent the study of
reports made from the claim of non-compliance with a fundamental precept (ADPF n° 347).
Lastly, it will present the Brazilian courts position in gauging or not the Civil Liability of
State in the face of the precarious situations of the Brazilian prison system. The paper was
perfomed from deductive methods, a dense doctrinal, jurisprudential, documental and

descriptive research.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia apresenta como tema a Crise no Sistema Prisional Brasileiro.
O trabalho foi realizado a partir de métodos dedutivos, uma densa pesquisa doutrinaria,
jurisprudencial e documental, em acervo fisico e eletrénico de forma descritiva.

O problema levantado é a crise carceraria, a eficicia do instituto da progresséo de
regime, diante da superlotacéo no sistema prisional, a inércia dos entes publicos.

Nesse interim, o presente estudo apresenta como objetivo geral a analise da crise no
sistema prisional brasileiro instalada na grande maioria dos estabelecimentos prisionais no
pais.

Apresenta como objetivos especificos: estudo da evolugdo e aplicacdo do direito
penal, inquirir suas finalidades da pena e suas espécies de regime de cumprimento, bem como
apresentar as modalidades de progressdo de regime, elencar os requisitos de concessao,
levantar dados referentes a populacdo carceraria e o déficit de vagas, entender o papel do
Estado diante a crise instalada no sistema prisional brasileiro.

Assim, a fim de responder a problematica da pesquisa, fez-se necessario a elaboracao
da presente monografia em trés capitulos, dos quais o primeiro refere-se ao surgimento do
direito de punir do Estado e sua evolucdo historica na aplicacdo do Direito Penal no Brasil.

O segundo capitulo, por sua vez, trata-se do estudo das finalidades e fungdo da pena
respectivamente, as teorias relacionadas, também abordara as Espécies de penas privativas de
liberdades e o0s respectivos estabelecimentos prisionais. Ademais, tratara sobre o
entendimento jurisprudencial brasileiro no que concerne a fixagdo de regime inicial de
cumprimento de pena, requisitos para autorizacao de trabalho externo.

Por fim, o terceiro capitulo sera abordado alguns problemas que causam a crise no
sistema prisional brasileiro, por conseguinte compreender o principal objetivo e 0s requisitos
da progressdo de regime, elencar dados estatisticos sobre a populacdo carceraria e a
superlotacdo e a possivel aplicacdo da responsabilidade civil do Estado apos decisdo do
Supremo Tribunal Federal reconhecer estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario
brasileiro, diante do descumprimento generalizado dos direitos fundamentais dos presos.

No mais, o capitulo também apresenta o aporte jurisprudencial sobre o dever do

Estado perante o sistema prisional brasileiro.
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2 SURGIMENTO DO DIREITO DE PUNIR DO ESTADO

No presente capitulo abordar-se-4 o surgimento do direito de punir do Estado,
perante 0 nascimento das primeiras sociedades, bem como sua evolucdo punitiva e na
aplicacdo do Direito Penal no Brasil.

A formagdo das primeiras sociedades a mais antiga de todas, e a Unica natural, é da
familia; ainda assim sé se prendem os filhos ao pai enquanto dele necessitam para a prépria
conservacao, a propria familia s6 se mantém por convencdo (ROUSSEAU, p. 55, 56, 1999)

Nesse sentido, a familia é o primeiro modelo das sociedades politicas conforme
sinaliza Rousseau (1999, p.69):

O surgimento do pacto social onde estado primitivo ndo mais tem condicGes de
subsistir, a fim de se manter, ndo restou outro meio, sendo formando uma agregacéo,
soma de forcas, uma forma de associacdo que defenda e proteja de toda a forga
comum a pessoa e 0s bens de cada associado pelo contrato social.

Dessa feita, conforme o teorico supracitado formou-se a sociedade civil e politica,
onde o Estado passou a ser regulador da liberdade individual, em troca de prote¢éo da vida e
da propriedade privada, e das solucdes de conflitos, com o objetivo principal em estabelecer a
ordem civil.

Logo, contribuindo pontua Beccaria (2011, p.31):

As leis foram estabelecidas contra infratores, sob as quais homens independentes e
isolados em sociedade, cansados em viver em continuo estado de guerra e de gozar
de uma liberdade indtil pela incerteza de conserva-la. Parte dessa liberdade foi por
elas sacrificada para poderem gozar o restante com seguranga e tranquilidade. a
soma de todas porcOes de liberdades sacrificadas ao bem de cada um, forma a
soberania de uma nagdo e o soberano e seu legitimo depositario e administrador.

Nessa direcdo, convém destacar, que a sociedade em busca de mais seguranca e
protecdo, pactuou, o Estado passou a ter o direito de impor normas, mas também o poder-
dever de garantir a seguranca publica.

Reiterando os ensinamentos Beccaria (2011, p.32): onde: “homem algum entregou
gratuitamente parte da propria liberdade, visando ao bem publico, quimera esta que s existe
nos romances. Cada homem faz de si o centro de todas as combinag6es politicas deste globo”.

Nesse sentido, estar ligado a uma convencao ou seja, um acordo entre as partes, com
direitos e obrigagdes reciprocas, com a protecdo dos direitos individuais e coletivos, pautadas
na legalidade, liberdade, e principalmente igualdade, entre os contratantes, mesmo que de
forma impositiva e regulada pelo Estado.

Sobre tal aspecto assevera Bitencourt (2014, p.35):
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Quando ocorre infragBes aos direitos e interesse do individuo assumem
determinadas propor¢des, e os demais meios de controle social mostram-se
insuficientes ou ineficazes para harmonizar o convivio social, surge o Direito Penal
com sua natureza peculiar de meio de controle social formalizado, procurando
resolver conflitos e suturando eventuais rupturas produzidas pela desinteligéncia dos
homens.

Nesse viés, a intervencdo juridica e aplicacdo do Direito Penal, no controle social é
um limitador, este primordialmente com a funcédo de normatizar condutas, impor deveres, mas
também zelar pela paz social, para que se torne legitima sua intervencg&o estatal.

Por conseguinte, leciona Grego (2017, p.68): “Nota-se que o descumprimento, pelo
“contrato social” parece despertar a faria do Estado, que passa a trata-lo com desprezo,
esquecendo-se de que é portador de uma caracteristica indissociavel da sua pessoa, vale dizer,
a sua dignidade”.

De modo que toda intervencdo juridica deve estar respaldada no respeito a dignidade

humana.

2.1 Evolucgédo da forma punitiva

Com o passar dos anos, a pena passou a ser vista como uma forma de controle da
sociedade em razdo de um delito cometido, passando por diversas fases.

Desde a formacédo dos primeiros grupos sociais o Direito Penal acompanha os seres
humanos e sua evolucédo social e forma punitiva. No periodo primitivo ndo se encontrava um
verdadeiro Codigo Penal, mas as legislacdes previam uma extraordinaria abundancia de penas
cruéis, ligadas muito mais a religido do que a razdo. (SMANIO, 2019, p. 38)

Denota-se, que esta época consagra-se a aplicacdo de penas desproporcionais, com
clamor de vinganga entre povos primitivos.

A doutrina mais aceita tem adotado uma triplice divisdo, que esta representada pela
vinganga privada, vinganca divina, vinganca publica, todas elas sempre profundamente
marcadas por forte sentimento religioso. (BITENCOURT, 2014, p.72)

Registrando ainda que nessas trés fases havia uma grande coagéo social, a ideia de
castigo, com penas cruéis e desproporcionais, ao delito cometido.

Na chamada vinganca privada a pena como consequéncia era pura e simples
retribuicdo a alguém pelo mal praticado. Essa vinganca podia ser exercida ndo somente por
aquele que havia sofrido o dano, como também por seus parentes ou mesmo pelo grupo social

em que se encontrava-se inserido. (GREGO, 2017, p. 84)
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Nessa época configurava-se o direito dos mais fortes, tinha cunho pessoal onde o
proprio grupo ou individuo resolviam entre si seus conflitos.

No mesmo sentido, leciona Mirabete e Fabbrini (2006, p.17): “Tendo em vista a
evolucdo social para evitar a dizimacao das tribos, surge o talido, que limita a reacdo a ofensa
a um mal idéntico praticado representado pelo ditado olho por olho, dente por dente”.

Logo, este periodo foi marcado por lutas entre grupos, surgindo a necessidade de
limitacdo, onde a propria lei determine a pena aplicada a cada infrator, de acordo com o mal
praticado.

Com o passar do tempo, o numero de infratores era grande, as populagfes iam
ficando deformadas, pela perda de membro, sentido ou fungdo [...] assim evolui-Se para a
composicdo, sistema através do qual o infrator comprava a sua liberdade, livrando-se do
castigo, a composicdo, que foi largamente aceita, na sua época, constituiu um dos
antecedentes da moderna reparagdo do Direito Civil e das penas pecuniarias do Direito Penal.
(BITENCOURT, 2014, p. 72,73)

Ou seja, a Composicdo trouxe nessa época a possibilidade do autor do delito
indenizar a vitima, uma forma alternativa de repressdo, em casos em que fosse possivel a
reparacao do dano causado.

Até chegar a vinganca divina, conforme os ensinamentos de Mirabete e Fabbrini,
(2006, p.17): “deve-se a influéncia decisiva da religido na vida dos povos antigos, ja que se
devia reprimir o crime como satisfagdo aos deuses pela ofensa praticada no grupo social”.

Insta destacar, conforme o autor acima citado as penas nessa época eram cruéis, até
mesmo a aplicacdo de pena de morte, com a finalidade de amedrontar outros membros do
grupo.

Superando as fases da vinganca divina e da vinganca privada, chegou -se a vinganga
publica com o fortalecimento do Estado, o Direito Penal foi abandonando os seus apoios
religiosos e misticos.

Segundo leciona Bitencourt (2011, p.42):

Este periodo a aplicacdo da pena penas se tornam ainda mais severas, entre elas a
pena de morte, acompanhadas de terriveis agravacBes penas corporais, penas
infamantes confisco etc. Nesta fase os juizes e tribunais poderiam aplicar penas néo
prevista em leis, esse foi o0 espirito do direito penal até quase o século XIX.

Esta fase revela o poder do Estado, a intervengdo total, com objetivo principal
garantir a seguranca e manutencdo estatal, aplicacdo da pena como medida retributiva e
preventiva. Entretanto segundo o autor citado os processos ndo eram pautados nos principios

constitucionais, como o principio da legalidade.
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2.2 Aplicacéao do Direito Penal no Brasil no periodo colonial

O Direito Penal no Brasil no periodo colonial apresentou diferentes estagios de
evolucdo, estavam ligadas ao direito costumeiro dos povos indigenas.

Segundo Bitencourt (2014, p.89): “A partir do descobrimento do Brasil, em 1500,
apos ser colonizado pelos portugueses passou a vigorar em nossas terras o Direito Lusitano,
ao tempo do descobrimento, vigoravam em Portugal as Ordenacdes Afonsinas, publicadas em
1446, sob o reinado de D. Afonso V, até 1514”.

Logo conforme acima pontuado, este periodo inicia-se a aplicacdo das primeiras leis
no Brasil, aplicando-se penas aleatdrias, inspirada na vinganca privada, além de se
estabelecer, casualmente, algumas formas de composicéo.

Nesse sentido, muitas penalidades eram cruéis, implicando em tortura, morte e
banimento conforme referenciadas pelo tedrico penalista (NUCCI, 2008, p. 68).

N&o obstante, pode ser observado que as penas eram aplicadas de forma arbitraria,
uma verdadeira barbarie no que se refere a aplicacdo da pena. Em 1521 passaram a viger as
OrdenacBes Manuelinas tendo em vista a necessidade de novas compilacGes, foram feitas
algumas modificacBGes e acrescentadas novas leis extravagantes que agregaram a legislacdo
portuguesa. Esta nova compilacdo foi determinada por D. Manuel |, este sistema juridico
esteve em vigor até o advento da Compilacdo de Duarte Nunes de Ledo, em 1569. (NUCCI,
2008, p. 68)

Este sistema juridico de 1521 foi uma reunido de leis que ja existiam, porém com
algumas alteragdes e emendas que intensificaram a legislagdo portuguesa.

Advém que, os ordenamentos citados ndo chegaram a ser eficazes, em face da
situacdo peculiar na col6nia. A lei penal aplicada no Brasil aquela época era contida nos 143
titulos do livro V ordenacdes Filipinas em (1603), promulgada por Felipe 11, que se orientava
no sentido de uma ampla e generalizada criminalizagdo e de severas puni¢ées. (PRADO, et.al,
2014, p. 97)

Percebe-se que nessa época ndo havia seguranca juridica nos atos praticados, apenas
um excessivo sistema punitivo.

Corroborando acerca do tema, esclarece Bitencourt (2014, p.89):

Os ordenamentos juridicos referidos ndo chegaram a ser eficazes, em razdo das
peculiaridades reinantes na imensa col6nia. Na realidade, havia uma inflagéo de leis
e decretos reais destinados a solucionar casuismos da nova col6nia; acrescidos dos
poderes que eram conferidos com as cartas de doacdo, criavam uma realidade
juridica muito particular.
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Conforme o autor esclarece que na pratica, que estatuia o Direito a ser aplicado e
como cada um tinha um critério proprio, era catastréfico o regime juridico do Brasil Coldnia.

Segundo os ensinamentos de Mirabete e Fabbrini, (2006, p.17):

Em 1603 entra em vigor o Cdédigo Filipino, as Ordenacges Filipinas refletiam o
Direito Penal dos tempos medievais. Logo, nestes termos, o crime era confundido
com o pecado e com a ofensa moral, punindo-se severamente 0s hereges, apostatas,
feiticeiros e benzedores. Eram crimes de blasfémia, a bencdo de cées, a relacdo
sexual de cristdo com infiel etc.

No que tange as penalidades, nas Ordenagdes Filipinas, previam penas,
intimidadoras, tais com a pena de morte, mutilacGes, acoites, as penas eram aplicadas com
cunho religioso.

Tendo em vista as punigdes, estas com trabalho for¢ado que geralmente reduzia o
tempo de vida dos condenados, a pena estava reservada a homens acusados de crimes
considerados graves, em Portugal do antigo regime, as pessoas que recebiam este tipo de pena
estavam sendo degradadas, pois ‘“galés” era complemento do termo ‘“degredo” nas
Ordenac0es Filipinas de 1603. (MAIA, et.al, 2017, p. 95)

Logo, aqueles apenados eram condenados a trabalho forcado, humilhados, sofriam
castigos corporais e serviam como mao de obra barata.

Neste viés pontua Nucci (2008, p.68): “as Ordenacdes Filipinas foi a mais longa
delas de 1603 a 1830”.

Ainda, cabe salientar, que nesse periodo segundo Nucci essa época passou-se a ser
inquirido sob os métodos de punir e da necessidade de transformacédo para um direito de punir

mais humanitario, estabelecendo os principios basicos do Direito Penal moderno.

2.3 Codigo Criminal do Império

Por conseguinte, surgindo entdo em 1830 o primeiro Codigo Criminal do Império do
Brasil.

Segundo Nucci (2008, p.68): “A partir do Codigo Criminal do Império conseguiu-se
uma legislacdo mais humanizada e sistematizada, constitui-se um avanco notavel, criando
institutos (como por exemplo, o dia multa) até hoje utilizado pelo direito brasileiro”.

O Cddigo Criminal do Império em 1830, foi mais que o nascimento dos principios
que regem um sistema penal punitivo, pois deixou de aplicar as penas de torturas e pena de
morte.

Nessa linha, aduz Foucault (1999, p.63) “Haja vista, que até o século XVIII era

predominantemente aplicada a pena de morte, tortura um verdadeiro suplicios, aos quais,
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surge os protestos, para punir de outro modo eliminar essa confrontagdo fisica entre soberano
e condenado”.

Nesse viés, apos o século XVIII o suplicio se tornou intoleravel, deste modo
contesta-se as modalidades das penas aplicadas, bem como seus efeitos sociais.

Destaca-se que a partir dessa legislagdo em comento surge o nascimento da pena de
prisdo no Brasil com a primeira penitenciaria na América Latina, a Casa da Correcdo do Rio
de Janeiro, cuja construcédo iniciou-se em 1834, tendo sido concluida em 1850. (MAIA, et.al,
2017, p.33)

Entende-se que o surgimento da pena de prisdo no Brasil, no qual surge a primeira
penitenciria a Casa de Corre¢do no Rio de Janeiro, este estabelecimento foi destinado a
correcdo de atos criminosos e posteriormente possibilitar a reintegracdo social dos
condenados.

Registrando ainda que o respectivo Cédigo de 1830, em comento, determinava que
nenhum crime fosse punido com penas que ndo estivessem estabelecidas em leis, neste

periodo houve uma ruptura dos suplicios e surgimento das penas privativas de liberdade.

2.4 Cédigo Penal da Republica do Brasil

Com a Proclamagdo da Republica (1889), foi editado em 11-10-1890 o novo estatuto
basico agora com a denominacdo de Codigo Penal.

De acordo Bitencourt (2014, p.91) leciona:

Que apds o advento da Republica, Batista Pereira foi encarregado de elaborar o
projeto o cddigo penal, que foi aprovado e publicado em 1890, portanto, antes da
Constituicdo de 1891, considerado o pior Codigo Penal de nossa histéria; ignorou
completamente "o0s notaveis avangos doutrinarios que entdo se faziam sentir. O
Cadigo Penal de 1890 apresentava graves defeitos de técnica, aparecendo atrasado
em relacédo a ciéncia de seu tempo.

Conforme o supracitado, o Cédigo Penal de 1890 foi considerado o pior Cédigo da
historia, sendo criticado por muitos, acusado de ndo ter mantido o mesmo nivel do cédigo
anterior, desconsiderando os notaveis avangos doutrinarios.

Nesse sentido, as criticas ndo se fizeram esperar e vieram acompanhadas de novos
estudos objetivando sua substituicdo, sendo alterado e acrescidas varias leis extravagantes,
transformando-se na conhecida Consolidacdo das Leis Penais promulgada em 1932.
(BITENCOURT, 2014, p. 91)

Cumpre pontuar, que foi durante o Estado Novo, em 1937, Alcantara Machado

apresentou um projeto de Cddigo Criminal brasileiro, que, apreciado por uma Comissdo
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Revisora, acabou sendo sancionado, por decreto de 1940, como Cédigo Penal, passando a
vigorar desde 1942 até os dias atuais, embora parcialmente reformado. (BITENCOURT,
2014, p. 91)

O Cadigo Criminal de 1940, ja sofreu varias alteracOes, desde a parte geral,
reformulada pela reforma penal Lei 7.209/84, e a Lei 7.210/ 84, Lei de Execucdo Penal, que
sera objeto de estudo nos proximos capitulos.

Cabe destacar que este capitulo teve por objetivo a explanacdo do surgimento do
direito de punir do Estado e sua evolucéo histdrica na aplicacdo do Direito Penal no Brasil.

No proximo capitulo abordar-se-4 as finalidades e funcdo da pena e teorias
relacionadas, as espécies de penas privativas e os devidos estabelecimentos prisionais, no que

concerne ao cumprimento da pena.
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3 AS FINALIDADES E FUNCAO DA PENA

No presente capitulo abordar-se-a as finalidades e funcdo da pena respectivamente,
as teorias relacionadas, bem como as espécies de penas privativas de liberdades e o0s
respectivos estabelecimentos prisionais para cumprimento da pena. Ademais, tratara sobre o
entendimento jurisprudencial brasileiro no que concerne a fixacdo de regime inicial de

cumprimento de pena, e requisitos para concesséo de trabalho externo.

3.1 Finalidades da pena

Nas primeiras fases da evolucdo no Direito Penal, a pena assumiu simplesmente o
caréater retributivo. O criminoso que praticou um mal, deveria receber um mal equivalente, ou
seja, uma teria absoluta.

Este carater retributivo, surge para defender a coletividade, os bens juridicos de cada
cidadao, assim constituindo a penalidade, uma tentativa de repressdo e prevencdo, mediante
punicdes o Estado pretende intimidar, criando leis mais severas e aumentando as penas em
casos de crimes mais graves, para impedir que criminalidade aumente. (BRITO, 2019, p. 49)

Logo, as teorias absolutas fundamentam a existéncia da pena unicamente no delito
praticado, a pena é a retribuicdo, sobretudo a teoria da retribuicdo ética ou moral de Kant, a
aplicacdo da pena decorre de uma necessidade ética, de uma exigéncia absoluta de justica,
sendo os eventuais efeitos preventivos alheios a sua esséncia. (PRADO, 2011, p. 513)

Essa teoria visa a aplicagdo da pena, o0 que a sociedade chama de justica, pagar o mal
que fez, através da pena privativa de liberdade, ndo importando-se como serd a execuc¢do da
pena, tdo pouco se existird a possibilidade de ressocializacdo e prevencao de crimes.

Quanto as teorias relativas, tem como objetivo a necessidade de restaurar a paz
social, tendo um carater preventivo, com um fim de prevencdo geral, ja que se baseavam no
temor da perda da liberdade e dos direitos relativos a cidadania. (MEDEIROS, 2017, p. 20)

No tocante a pena usada como garantia da paz social, através do encarceramento dos
transgressores, reflete o receio da perda da liberdade, como uma forma de prevenir novos
crimes.

Na atualidade, a ideia de retribuicdo juridica significa que a pena deve ser

proporcional ao injusto culpdvel, de certa forma uma ideia retributiva, mas n&o
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correspondente a um sentimento de vinganca social, mas direcionada a um principio
limitativo e proporcional da pena. (PRADO, 2011, p.514)

Inerente a proporcionalidade na aplicacdo das penas, de acordo com a extensao do
dano, é uma medida eficaz, pois busca a protecdo dos direitos individuais em uma
condenacéo.

As finalidades e funcéo da pena ao longo nos anos evolui, o Brasil adota as teorias
unitarias ou ecléticas, essa teoria busca conciliar a exigéncia de retribuicdo juridica da pena,
juntamente com fins de prevencéo geral e prevencao especial, a prevencdo geral busca afastar
a pratica delitiva em estabilizacdo da consciéncia do direito, de modo que a prevencgdo
especial consiste na atuacao sobre a pessoa do delinquente para que este ndo volte a delinquir
no futuro. (PRADO, 2011, p. 519, 526)

Em conformidade a este entendimento acima citado contribui Brito (2019, p.52)
referenciando o teodrico Jason Albergaria, “o objeto da execugdo da pena consiste na
reeducacdo do preso e sua reinser¢ao social”.

Nesse sentido ressalta a importancia na reeducacdo do preso, pois a condenagdo a
pena de prisdo precisa cumprir com seu objetivo, que € socializar o apenado antes de devolvé-
lo para a sociedade.

A prevencdo especial da pena compreende a ressocializacdo do preso para evitar a
reincidéncia. Nesse sentido, aduz Bitencourt (2014, p.131):

Atualmente entende-se que a concepgdo do direito penal estd intimamente
relacionada com os efeitos que ele deve produzir, tanto sobre o individuo que é
objeto da persecucdo estatal, como sobre a sociedade na qual atua. Além disso, é
quase unanime, no mundo da ciéncia do Direito Penal, a afirmagdo de que a pena
justifica-se por sua necessidade, estando vinculadas as ideias de finalidade e funcéo.

Nessa vertente, a pena tem como principal objetivo a prevencdo dos delitos, a
retribuicdo aplicada com a pena de prisdo tem por finalidade diminuir a criminalidade
evitando a reincidéncia.

No entanto evitar a reincidéncia € um dos desafios a serem alcangados até mesmo
pela auséncia de dados precisos no que concerne o numero de reincidentes, a imprensa e
gestores publicos repercutem com certa frequéncia informacfes como a que a taxa de
reincidéncia no Brasil é de 70%, isso refere-se a um conceito muito amplo, pouco Util ao
planejamento de politicas criminais e ndo restrito aos presos condenados [...] as taxas de
reincidéncia calculadas pelos estudos brasileiros variam muito em fungdo do conceito de
reincidéncia trabalhado, os numeros, contudo, sdo sempre altos (as menores estimativas de

reincidéncia, ndo ficam abaixo de 30%), conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada — IPEA 2015, contratado pelo Conselho Nacional de Justica pra fazer a pesquisa.
(CNJ, 2015, p. 11, 12)

Ressalta-se que a reincidéncia é definida quando o agente comete novo crime, porém
sO pode ser considerada depois de transitar em julgado, assim necessita de dados precisos
referente aos condenados com sentenca transitada em julgado, por isso existe divergéncias nos

dados sobre a reincidéncia criminal no Brasil.

3.2 Espécies de penas privativas de liberdades

Existem trés espécies de penas privativas de liberdades a reclusdo, detengdo e priséo
simples, para cada modalidade é destinada um regime de cumprimento da pena.

O cumprimento da pena de reclusdo pode se dizer que esta é destinada a crimes mais
graves, 0 regime de cumprimento da pena pode ser fechado, semiaberto ou aberto, sendo que
cada um deve ser cumprido em estabelecimento penal proprio, nos termos do paragrafo 1° do
art. 33 do Cdadigo penal. (SMANIO, 2019, p. 552, 555)

Convem destacar que, segundo o caput do art. 33 do Codigo Penal, a pena de
reclusdo podera ser cumprida em qualquer dos trés regimes penais, devendo-se fundamentar
devidamente quando a escolha n&o cair no regime mais liberal.

Salienta-se, contudo, que a pena de detencdo, por sua vez, somente podera iniciar em
regime aberto ou semiaberto, jamais poderé iniciar em regime fechado, mesmo que se trate de
condenado reincidente. (BITENCOURT, 2014, p. 616)

Ressalta-se que a reincidéncia ndo é uma imposicdo para determinar o inicio de
cumprimento da pena em regime fechado, em todos os casos 0 juiz analisa as circunstancias
judiciais, caso ocorra aplicagcdo de um regime mais gravoso do que previsto em lei, ocorrera

uma ilegalidade.

3.3 Fixagéo de regime inicial

Contudo, determinar um regime de cumprimento simplesmente pela previsdo fria da
lei ndo é procedimento que atenda da melhor forma a individualizagdo da pena prevista na
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o plenario decidiu, em 26 de junho de 2012 (HC 111.840), que a

previsdo do § 1° do art. 2° da lei n. 8.072/90 (crimes hediondos), que define o regime sendo o



20

fechado, ndo pode ser automaticamente aplicada e requer fundamentacdo do juiz quando a
pena em concreto for menor do que 8 anos, ja que e somente a partir desse marco que o
regime inicial deveria ser o fechado, segundo o Cddigo Penal. (BRITO, 2019, p. 424)

Embora a exista circunstancias judiciais desfavoraveis, a cada caso e pra cada tipo de
delito, é necesséria uma justificacdo, para o encarceramento desde inicio em regime fechado,
somente pelo fato de ser considerado um crime grave, ndo se considera uma razdo para
determinar regime inicial fechado.

A respeito disso pontua Bitencourt (2014, p.614):

A prépria lei 7.209/84 classifica e qualifica os tipos de regimes de cumprimento em
cada regime, mas abandonou, contudo, a periculosidade como fator determinante
para adogdo deste ou daquele regime, mas sdo determinados pela espécie e
quantidade da pena e pela reincidéncia, aliadas ao mérito do condenado, num
auténtico sistema progressivo.

Denota-se que a periculosidade ¢ um fundamento intrinseco, mas nao autorizador
suficiente para aplicacdo de um regime inicial, sob pena de inviabilizar e tornar uma
fundamentacdo equivocada, embora haja previsdo aos crimes hediondos que trata da
periculosidade, lei 8.072/90, no art. 2°, 8 1°, na qual dispde que o condenado pela pratica de
crime hediondo ou assemelhado deveria iniciar o cumprimento da pena privativa de liberdade
no regime fechado.

Entretanto é entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, e afirmado

pelo Tribunal de Justica do Parana:

APELACAO CRIME. TRAFICO. ART. 12 DA LEI N° 6.368/76. RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO PLEITEANDO A APLICAGAO DO REGIME
PRISIONAL INTEGRALMENTE FECHADO. ART. 2° § 1° DA LEI N°
8.072/90. QUESTAO JA DECIDIDA PELO PLENO DO STF. HC 82.959/SP. O
Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 82.959/SP, declarou,
"incidenter tantum", a inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei n® 8.072/90,
afirmando o direito do réu ao regime progressivo de pena, cuja admissibilidade
devera ser aferida pelo Juizo competente. Recurso improvido. (TJ-PR - ACR:
3533382 PR 0353338-2, Relator: BonejosDemchuk, Data de Julgamento:
10/08/2006, 3% Camara Criminal, Data de Publicagdo: DJ: 7209)

Embora o regime inicial, seja pautado pela quantidade da pena e conforme a
gravidade do delito e de suas circunstancias judicias. Entretanto sdo estabelecidos pelos
critérios respaldados a cada caso individualmente.

Nesse interim pontua o entendimento do Superior Tribunal de Justica: sumula 440
“fixada a pena-base no minimo legal, é vedado o estabelecimento de regime prisional mais
gravoso do que o cabivel em razdo da sangdo imposta, com base na gravidade abstrata do

delito”.
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De suma importancia a sumula 440 do Superior Tribunal de Justica, esta ressalta o
entendimento jurisprudenciais adotados pelos Tribunais Superiores, assim oportunizando a

diminuicdo de ilegalidades na manutencdo indevida em regime mais gravoso do que o devido.

3.3.1 Regime Fechado

De modo que para cada regime existem as respectivas regras para cumprimento da
pena privativa de liberdade, a depender da quantidade da pena imposta.

No regime fechado o condenado cumpre pena em penitenciaria e estard obrigado a
trabalho em comum dentro do estabelecimento penitenciario, nesse regime o condenado fica
sujeito a isolamento durante o repouso noturno (art. 34, 8 1° do Cddigo Penal), com o0s
requisitos exigidos no (art. 88 da Lei Execucdo Penal). Porém na préatica com a superlotacéo
carceraria, jamais serd possivel isolamento dos reclusos. (BITENCOURT, 2014, p. 614)

Ressalta-se, que as penas privativas de liberdade em todas as modalidades serédo
executadas de forma progressiva, dependendo do merecimento do apenado e de sua
capacidade de ingressar em regime menos gravoso. Conforme a previsdo legal do art. 33, §
2° do Cdodigo Penal, com ressalvadas as hip6teses de transferéncia a regime mais rigoroso.

Quem cumpre pena em regime fechado ndo tem direito de frequentar cursos de
instrugdo, ou profissionalizantes fora do estabelecimento prisional. O trabalho externo é
possivel ou admissivel em obras ou servicos publicos, desde que o condenado tenha
cumprido, pelo menos, um sexto da pena. (BITENCOURT, 2014, p. 614)

Em relacdo ao cumprimento de pena no regime fechado, por se tratar de crimes mais
graves os condenados a recluséo estdo submetidos de certo modo a uma segregacéo, neste
periodo o apenado tem como obrigagdo comprovar o preenchimento de requisitos minimos,
para posteriormente evoluir para o regime semiaberto.

Nos ensinamentos de Brito (2019, p.421):

Caberé ao juiz obrigatoriamente determinar o regime de cumprimento, ao condenado
a pena superior a 8(oito) anos devera comecar a cumprir em regime fechado, ja o
condena reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8
(oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto, e o condenado
ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde o
inicio, cumpri-la em regime aberto.

Entretanto quando as circunstancias judiciais forem favoraveis nos critérios previstos
no art. 59 do Codigo Penal, o juiz podera fixar um regime mais flexivel, pois qualquer
imposicdo pode ser considerada inconstitucional por violagdo ao principio da individualizacéo

da pena.
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3.3.2 Regime semiaberto

O regime semiaberto é destinado ao cumprimento de pena que seja superior a 4

(quatro) e ndo exceda a 8 (oito), nos termos do art. 33, alinea b, do Cddigo Penal.
Esclarece Bitencourt (2014, p.615):

O regime semiaberto destina-se ao cumprimento de pena em col6nia agricola,
industrial ou estabelecimento similar, ndo ha previsdo de isolamento noturno, nesse
regime, o condenado terd direito de frequentar cursos profissionalizantes, ou pra
estudar, esta sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, é admissivel o
trabalho externo, este como um preparo pra o retorno do apenado ao convivio social.

Neste regime o apenado tem direito a trabalhar fora do estabelecimento prisional, de

modo que, ndo lhe é retirado o direito ao convivio social, pois além de trabalhar, o apenado

podera estudar e somente ser recolhido a noite e nos dias de folga.

Ha muitos anos é entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica a

desnecessidade do cumprimento de 1/6 da pena para a concessdo do trabalho externo, para

guem cumpre pena em regime semiaberto.

Reiterando-se, conforme o Habeas Corpus no teor:

HABEAS CORPUS. TRABALHO EXTERNO. REGIME PRISIONAL
SEMIABERTO. EXIGENCIA DO CUMPRIMENTO DE 1/6 (UM SEXTO) DA
REPRIMENDA. REQUISITO DESNECESSARIO. ASPECTO SUBJETIVO.
AUSENCIA DE MANIFESTAGAO PELO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. 1. A jurisprudéncia desta Corte consolidou o entendimento de
que independentemente do cumprimento do lapso de 1/6 (um sexto), presentes as
condi¢des pessoais favoréaveis, deve ser concedido, ao condenado em regime
semiaberto, a autorizagdo para o trabalho externo. 2. N&o tendo as instancias
ordindrias se manifestado sobre o preenchimento do requisito subjetivo, ndo ha
como este Sodalicio decidir sobre a concessdo do beneficio, sob pena de incorrer
supressdo de instancia. 3. Ordem concedida em parte tdo-somente para afastar o
obice referente a exigéncia do cumprimento de 1/6 (um sexto) da reprimenda no
modo semiaberto para a concessdao do trabalho externo, devendo os demais
requisitos serem analisados pelo Juizo das Execug¢Bes Criminais. (STJ - HC:
118678 RS 2008/0229390-3, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de
Julgamento: 16/06/2009, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: -->DJe
03/08/2009).

Observa-se que € possivel a concessao para trabalho externo, mesmo sem cumprir o

lapso temporal de 1/6 da pena, porém destaca-se conforme entendimento jurisprudencial, o

condenado precisa preencher também os requisitos subjetivos, como o0 bom comportamento.

3.3.3 Regime aberto

No tocante ao regime aberto este baseia-se na autodisciplina e no senso de

responsabilidade.
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O apenado s6 permanecerd recolhido em casa de albergado ou em estabelecimento
adequado, durante o repouso noturno e nos dias de folga, o apenado devera trabalhar em
atividade autorizada, sem vigilancia, sem frustrar os fins da execucéo penal, sob pena de ser
transferido para outro regime mais rigoroso, nos termos do art.36, § 2°, do Codigo Penal.
(BITENCOURT, 2014, p. 616)

O regime aberto preceitua a volta do convivio social, o apenado trabalha durante o
dia e recolhe-se a noite. Entretanto na maioria dos Estados brasileiros ndo existem a casa do
albergado, assim, muitos cumprem a pena em regime domiciliar.

Por isso a partir da edigdo da lei n°® 12.258/2010, que alterou a Lei de Execugéo
Penal, o submetido a prisdo albergue domiciliar poderd4 ser monitorado eletronicamente
(SMANIO, 2019, p. 428)

A fiscalizacdo ocorre por meio de tornozeleira eletrénica, mas caso o apenado viole
as regras de fiscalizacdo e manutencdo, poderd ser punido e ocorrer a regressao de regime
conforme art. 146-C da Lei n° 7.210/84.

No tocante ao regime aberto domiciliar, este uma medida excepcional destinada a
permitir que determinadas pessoas que ja se encontrem no regime aberto, por motivos
especiais e humanitarios, possam cumprir sua pena em suas residéncias. O art. 117 da LEP
enumera a hipdteses para o condenado: que seja maior de 70 anos ou acometido de doenca
grave; com filho menor; ou deficiente fisico ou mental e a gestante. (SMANIO, 2019, p. 428)

Nas hipoteses dos parametros fixados para concessdo de regime domiciliar, quais
sejam sem duvida garantem mais assisténcia aos idosos, as gestantes gque se encontram
cumprindo pena com sentenca definitiva.

No que diz respeito a prisdo domiciliar nos casos de prisdo preventiva, cabera ao juiz
em seu poder discricionario autorizar o cumprimento da pena em regime domiciliar nos casos
previsto no art. 318 e 318 B, ambos do Codigo de Processo Penal, ou seja, a prisdo domiciliar
do maior de 80 (oitenta) anos ou extremamente debilitado por motivo de doenga grave,
imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia, a gestante ou a mulher com filho de até 12 anos de idade incompleto, 0 homem
caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12 anos de idade incompletos.

Entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais em sede de Agravo em

Execucao Penal com seguinte teor:
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EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO CRIMINAL - PRISAO DOMICILIAR -
GESTANTES E MAES DE FILHOS MENORES DE DOZE ANOS - HC
COLETIVO 143.641/SP - APLICACAO RESTRITA AS PRESAS
PROVISORIAS - EXECUCAO DA PENA - INAPLICABILIDADE. - As
diretrizes fixadas pelo STF no HC Coletivo n° 143.641/SP e da norma do art. 318-
A do CPP que preveem a substituicdo da prisdo cautelar por domiciliar, ndo sédo
aplicaveis as presas em execucdo provisoria de pena, que é aquela decorrente de
decisdo de segundo grau e antes do seu transito em julgado - No HC n°® 152932/SP
pontuou-se que, havendo tdo somente a condenagdo pelo juizo singular, a priséo
ndo perde seu carater cautelar, aplicando-se, "in totum", o entendimento fixado no
HC coletivo 143.641/SP - Néo sendo essa a situacdo da apenada que ja conta com
decisdo condenatoria transitada em julgado, de se afastar a tese de extensdo dos
efeitos do HC coletivo 143.641/SP - A eventual concessdo de prisdo domiciliar em
cumprimento de pena deve pautar-se pelas normas assentadas pela Lei de
Execucdes Penais, especificamente aquelas elencadas no art. 117 - A instancia
superior ndo pode conhecer originariamente de pedido ndo submetido a apreciagdo
do Juizo de primeiro grau, sob pena de supressdo de instancia - Recurso conhecido
em parte e ndo provido. (TJ-MG - AGEPN: 10000190741991000 MG, Relator:
Lilian Maciel, Data de Julgamento: 17/10/2019, Data de Publicacdo: 22/10/2019)

Esse entendimento ja consolidado fundamenta-se na premissa de que a concessdo
de prisdo domiciliar a gestantes e mae de filho menor de 12 anos € de aplicacdo restrita a
presas provisoérias, de modo que nao aplica-se a presa condenada com transito em julgado,
ja que nestes casos somente € aplicado nas situagdes do art. 117 da Lei de Execucdo Penal.

Entretanto a aplicacdo do art. 318 do Cddigo de Processo Penal, ndo é automaética
conforme a decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul em sede Habeas Corpus

denegou o pedido de prisdo domiciliar:

PRISAO DOMICILIAR. PACIENTE MAES DE CRIANGAS. HIPOTESE NAO
CONTEMPLADA PELO HC 143.641. PRISAO PREVENTIVA MANTIDA. A
decisdo dada pelo Supremo Tribunal Federal (HC 143.641) ndo generaliza a prisao
domiciliar a todas as mulheres gestantes ou mdes de criangas presas
preventivamente. Ela, decisdo, s6 & aplicavel, quando determinadas
condicionantes faticas, destacadas no acdrddo, estdo preenchidas, o que ndo
ocorreu aqui. A prisdo preventiva da paciente foi decretada porque ela é
reincidente, praticava o trafico em casa e responde a outro processo pelo delito de
associacdo ao tréafico, onde foi beneficiada com a prisdo domiciliar. E afirmou o
julgador na decretagdo: na qual j& havia sido beneficiada com a prisdo domiciliar.
0 que ndo inibiu, ao que parece, a continuidade da préatica delitiva, revelando a
propensdo a pratica de ilicitos e a real possibilidade de que. solta, volte a
delinquir. DECISAQ: Habeas corpus denegado. Unanime. (Habeas Corpus N°
70077166460, Primeira Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sylvio Baptista Neto, Julgado em 18/04/2018). (TJ-RS - HC: 70077166460 RS,
Relator: Sylvio Baptista Neto, Data de Julgamento: 18/04/2018, Primeira Camara
Criminal, Data de Publicacédo: Diario da Justiga do dia 23/04/2018)

Conforme o relatério da decisdo denegatéria Habeas corpus N° 70077166460, ndo
generaliza a prisdo domiciliar a todas as mulheres gestantes ou mdes de criangas presas
preventivamente, pois ndo se trata de uma aplicacdo automatica, mas de uma anélise de cada
caso.

Cabe destacar que este capitulo teve por objetivo a explanacdo sobre as finalidades e
funcdo da penas e respectivas teorias relacionadas, bem como as espécies de penas privativas
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de liberdades e aporte jurisprudencial no que concerne aplicacdo de regime inicial nos
estabelecimentos prisionais.

No proximo capitulo abordar-se-4 a crise no sistema prisional brasileiro, e 0s
objetivos e requisitos da progressao de regime, dados estatisticos sobre a populacao carceraria
e a superlotagdo e a possivel aplicagdo da responsabilidade civil do Estado ap6s decisdo do
Supremo Tribunal Federal reconhecer estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario

brasileiro.
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4 A CRISE NO SISTEMA PRISIONAL

No presente capitulo abordar-se-a a crise no sistema prisional brasileiro, bem como
as peculiaridades do Instituto da progressdo de regime, especificando-se os dados no que
concerne a populacdo carceréria e alguns fatores que podem ocasionar a responsabilidade
civil do Estado, diante as mas condic¢Ges do sistema carcerario.

Devido a crise carceraria nos ultimos anos, vem surgindo um movimento no sentido
de repensar 0 modelo estatal.

Neste sentido segundo Grego (2017, p.231) “existe fatores que exercem influéncia
sobre a crise das prisdes, ou seja, a auséncia de compromisso por parte do Estado, juntamente
do controle ineficiente de fiscalizacdo por parte daqueles que deveriam atuar fiscalizar o
sistema penitenciario”.

Conforme o supracitado a culpa pela ineficiéncia ndo deve ser creditada somente ao
poder executivo, mas a todos 0s 6rgdos competentes, encarregados da execucdo penal e da

fiscalizacdo periddica do sistema prisional.

4.1 Progressao de Regime

A progressdo de regime tem em sua esséncia um proposito ressocializador, segundo
0 art.1° da Lei de Execugdo Penal “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracdo social
do condenado”.

Segundo Bitencourt (2014, p.97): “O sistema progressivo de regime consiste em
distribuir o tempo de duracdo da condenacdo em periodos, ampliando-se em cada um 0s
privilégios que o recluso pode desfrutar de acordo com sua boa conduta”.

Outro aspecto importante a destacar, conforme o autor supracitado é o fato de
possibilitar ao incluso reincorporar-se a sociedade antes do término da condenacao.

Com a lei n° 10.763, de 12.11.2003, foi incluido no art. 33, o paragrafo 4°, do Cddigo
Penal, no qual, dispde que em casos de condenacdo por crime contra a administracdo publica
tera a progressao de regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que
causou, ou a devolucdo do produto do ilicito praticado, com o0s acréscimos legais.
(BITENCOURT, 2014, p. 630)
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Entretanto, esse texto acima citado, deve ser interpretado com algumas observacdes,
reiterando o principio da individualizagdo da pena prevista no art. 5°, XL VI, da Constitui¢do
Federal.

No mais, a lei estabelece alguns requisitos para ter direito a progressdo, ao
condenado a pena privativa de liberdade, conforme art. 112 da Lei de Execucdo Penal devera
cumprir a0 menos 1/6 da pena no regime anterior, se condenado por crime comum, aliado ao
bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento prisional.
(BRITO, 2019, p. 431)

O requisito de um sexto é considerado objetivo pela previsdo em lei, ja 0 bom
comportamento ressalta-se que é subjetivo, no qual dependerd do comportamento do apenado.

Ja o condenado por crime hediondo ou equiparado, segundo Nucci (2008, p.385): “os
prazos sdo mais dilatados ap6s o cumprimento de 2/5 se o apenado for primario e de 3/5 (para
reincidente) nos termos do art.2° paragrafo 2 © da lei 8.072/90”.

Os crimes hediondos ou equiparado por sua vez diferenciam-se 0S prazos para
concessao, porém continuam pautados no principio da individualizacdo da pena.

Nesse interim, segue o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal em

sede de Habeas Corpus, in verbis:

PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE SER. A
progressao no regime de cumprimento da pena, nas espécies fechado, semiaberto e
aberto, tem como raz&o maior a ressocializacdo do preso que, mais dia ou menos
dia, voltara ao convivio social. PENA - CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE
CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2°, § 1°, DA LEI N°
8.072/90 - INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL.
Conflita com a garantia da individualizac8o da pena - artigo 5°, inciso XLVI, da
Constituicdo Federal - a imposicdo, mediante norma, do cumprimento da pena em
regime integralmente fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizacéo
da pena, em evolugdo jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do artigo
2°, 8§ 1° da Lei n° 8.072/90. (STF - HC: 82959 SP, Relator: MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 23/02/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 01-09-
2006 PP-00018 EMENT VOL-02245-03 PP-00510)

Logo, embora haja previsdo a determinacdo do regime em razdo da quantidade da
pena, esta imposicdo podera ser considerada uma violagéo ao principio da individualizagdo da
pena, conforme entendimento no julgamento acima citado.

No que concerne a progressao de regime referente a mulher gestante ou que for mée
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia, que apés lei n° 13.769 de 2018, incluiu
no art.112 § 3°, 4° da Lei de Execucdo Penal, passando a ser necessario o cumprimento da
pena de ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior; ser primaria e ter bom

comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento; ndo ter integrado
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organizacdo criminosa. O cometimento de novo crime doloso ou falta grave implicara na
revogacao do beneficio. (SMANIO, 2019, p. 586, 587)

A referida mudanca foi de grande importancia, ndo somente por se tratar de uma
progressdo de regime mais branda, mas sim dos fatores que envolvem o periodo de gestacao,
0 cuidado com criancas e adolescentes.

Em relacdo a remigdo da pena segundo Avena (2014, p.206): “deve ser considerado
tempo de pena efetivamente cumprido para todos os fins, inclusive de progressdo de regime
prisional. Conclui do art. 128 da Lei Execucdo Penal, o tempo remido pelo trabalho ou pelo
estudo do preso”.

Como pode-se verificar, a remicdo pelo trabalho e pelo estudo é de grande
importancia, uma vez que o seu objetivo da lei de execucdo penal e reintegrar o apenado ao
convivio social.

Nessa linha de raciocinio, leciona Smanio (2019, p.595):

No que refere-se a remigéo pelo trabalho, pontua a forma de execucdo deste devera
seguir as regras do regime na qual o preso esta inserido, a remig¢éo pelo trabalho sé é
possivel nos regimes fechado e semiaberto, ndo sendo possivel no regime aberto,
pois se trata de requisito obrigatério para sua concessdo, a forma de abatimento do

tempo remido serd a cada 3 dias de trabalho, abate-se um dia da pena a cumprir.

As possibilidades de remigéo, estdo previstas no art. 126 da Lei de Execucdo Penal
como forma de abatimento, € um incentivo que contribui com a ressocializa¢do do apenado
gue cumpre pena no regime fechado ou semiaberto.

No que diz respeito a remicéo pelo estudo a partir da lei n°® 12.433, de 29 de junho de
2011, no ponto de vista politico- criminal, a educacdo é um elemento irrenunciavel de
qualquer suposto tratamento e representa uma intervencdo dirigida aos interesses humanos,
culturais e profissionais do preso. Pela previsdo legal para cada 12 horas de estudo, o preso
podera remir um dia de sua pena. (BRITO, 2019, p. 453, 454)

Nesse contexto o estudo é fundamental para ressocializacdo do preso, através dos
estudos, cursos profissionalizantes, possibilitando que o apenado encontre uma nova
motivacgdo, deixando para trés a criminalidade.

Logo, contribuindo pontua Smanio (2019, p.597):

Contudo, havendo concluséo de ensino fundamental, médio ou superior pelo preso
durante a execucdo da pena, o tempo total a remir pelas horas de estudo serad
acrescido de 1/3, desde que haja certificagdo pelo 6rgdo educacional competente,
nos termos dos paragrafos 4° e 5 °© do art. 126 da Lei de Execucédo Penal.

Vale ressaltar que conforme o art. 126, este acréscimo de 1/3 caso haja certificado de
conclusdo de ensino este também abrange conforme paragrafo 2° do referido artigo, dispde

que as atividades de estudo poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por
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metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados.

Ademais conforme o Conselho Nacional de Justica pela Recomendacao n. 44/2013:

A possibilidade de remir a pena por meio da leitura ja é realidade em diversos
presidios do pais. Segundo a norma, o preso deve ter o prazo de 22 a 30 dias para a
leitura de uma obra, apresentando ao final do periodo uma resenha a respeito do
assunto, que devera ser avaliada pela comissdo organizadora do projeto. Cada obra
lida possibilita a remicdo de quatro dias de pena, com o limite de doze obras por
ano, ou seja, no maximo 48 dias de remicao por leitura a cada doze meses.

No que tange a remigao por leitura percebe-se a importancia do estudo, até mesmo a
leitura de um livro este que podera direcionar o apenado a outros caminhos que ndo sejam a
criminalidade.

Como foi visto no segundo capitulo a pena possui uma fungdo, ndo é meramente
retributiva, ou seja, deve possuir carater ressocializador, objetivando a reintegracdo social do
apenado, através da progressdo de regime o apenado € inserido novamente na sociedade antes
do termino de cumprimento da pena.

Nesse sentido leciona Grego (2017, p.341):

Ressalta que o objetivo especifico e prioritario do sistema é a efetiva reinser¢do do
infrator ao convivio em sociedade. Com fundamentos humanitérios, o paradigma
ressocializador reclama uma intervencéo positiva no apenado que venha a facilitar
seu retorno, de forma digna, & comunidade, vale dizer, sua plena reintegracéo social.

Interessante mencionar, que a reintegracdo social seja do egresso ou do apenado
durante a progressdo de regime reflete diretamente na sociedade, de forma positiva ou
negativa, quanto mais distante estiver a ressocializagdo daquele que violou uma norma penal,

maior sera os problemas sociais.

4.2 Populagéo carceréria

O aumento da populagdo carceraria brasileira e as taxas de aprisionamento no Brasil
indicam o crescimento da criminalidade no pais.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional, no sistema Infopen, consta
726.354 pessoas presas no Brasil, havendo 19.735 pessoas privadas de liberdade em
carceragens de delegacias. (INFOPEN, 2017, p. 07)

A populagdo carceraria vem aumentando gradativamente aos longos dos anos, sdo
726.354 pessoas privada de liberdade, sem somar o nimero de mandados de prisdo em aberto,

isso demonstra que 0 pais possui um grande problema social.
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Ademais, segundo INFOPEN (2017, p.68): “a maior parte dos custodiados ¢
composta por jovens, pretos, pardos e com baixa escolaridade, sendo o crime de roubo e o
trafico de drogas foram os responsaveis pela maior parte das prisoes”.

Nesse sentido, aborda-se a seletividade do sistema prisional que abrange somente a
parte mais vulneravel da sociedade, ou seja, a verdadeira elite social.

Outro ponto primordial a ser destacado € acerca da baixa escolaridade, pois mais da
metade da populacdo carceraria possui apenas o Ensino Fundamental Incompleto, seguido de
14,9% com Ensino Médio Incompleto. O percentual de presos que possuem Ensino Superior
Completo é de apenas 0,5%. (INFOPEN, 2017, p. 34)

Ressalta-se a importancia da educacdo como ferramenta necessaria para resolver a
maioria dos problemas sociais e consequentemente diminuir os indices de encarceramento.

Nesse interim analisando que a populacao prisional cresceu em média, 7,14% ao ano,
passando de 232 mil pessoas em 2000 para 726 mil pessoas privadas de liberdade em 2017,
ou seja, ao longo desses anos a taxa de aprisionamento aumentou bem significativo.
(INFOPEN, 2017, p. 12, 21)

Esse crescimento na populacdo carceraria evidencia-se que ao logo de 17 anos, nada
foi feito para sanar os problemas dentro do sistema prisional brasileiro, a prisdo ao longo
desses anos nédo foi capaz de proporcionar mais seguranga a sociedade e consequentemente
diminuir o encarceramento.

No que concerne, a populacdo prisional feminina. Consta no levantamento Nacional
de InformacBes Penitenciarias, que em junho de 2016, havia 41.087 mulheres privadas de
liberdade nos estabelecimentos penais que compdem o sistema prisional, 1.268 em
carceragens de delegacias, (INFOPENMULHERES, 2018, p. 11, 12)

Estes nimeros nos dltimos anos vém crescendo muito, esse aumento de mulheres

presas reflete ainda mais na sociedade, pois muitas das encarceradas sdo mées ou gestantes.

4.3 Superlotacéo no sistema prisional

A superlotacdo esta presente na maioria nos estabelecimentos prisionais em todo
pais, sendo considerada um dos maiores problemas no sistema carcerario.

Pode-se dizer que a superlotacéo carceraria é o principal problema, dos quais sejam,
rebelides, proliferacdo de doencas, dentre outros. (MEDEIROS, 2017, p. 31)
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Assim é fundamental, que se reconhecga de onde surgem 0s maiores problemas que
agravam a crise carceraria, rebelides ocorrem com frequéncia, entretanto logo sdo esquecidas
pela sociedade e pelo poder publico.

Nesse viés a superlotacdo € um mal que corréi o sistema penitenciario. O
movimento de lei e de ordem, ou seja, a adocdo de um direito penal méximo, a cultura da
prisso como solucdo dos problemas sociais tem contribuido, enormemente, para esse
fendmeno. (GREGO, 2017, p. 233)

Convém destacar que em muitos casos nao ha alternativa a ndo ser a prisao,
entretanto faltam politicas publicas que minimizem os problemas sociais.

O encarceramento de 726 mil pessoas, proporcionou um déficit superior a 300 mil
vagas. (INFOPEN, 2017, p. 25)

Dentre os maiores problemas dessa superlotacdo segundo Medeiros (2017, p. 31)
“sa0 as rebelides, o que acaba por refletir o despreparo das instituigdes carcerarias para
receber tamanha demanda, muito maior do que suportaria”.

Dessa forma, destaca-se a fragilidade e despreparo, intensificada pela falta de
reformas no que tange a aplicacdo das penas, e na busca de solucbes que visem a
ressocializagéo dos presos.

Embora a Lei de Execucdo Penal tenha previséo legal no qual garante que os presos
provisorios ficardo separados dos presos com sentenca definitiva, e separados de acordo com
0 tipo e gravidade do delito praticado, isso ndo acontece na maioria dos estabelecimentos
prisionais, pois a quantidade de presos é maior do que as vagas que existem, assim o objetivo
da ressocializacéo do preso se torna quase que impossivel.

Consta registrar que a maior parte do déficit de vagas estd concentrada no regime
fechado, com uma necessidade de mais de 114 mil vagas, seguido pelos detentos em regime
provisorio sem condenacdo, cujo déficit é acima de 95 mil vagas e os custodiados em regime
semiaberto, no qual o déficit apresentado foi na ordem de 43.436 vagas. (INFOPEN, 2017, p.
25)

Este déficit de vagas no sistema penitenciario esta presente em todas as unidades da
Federacéo, agravando ainda mais os problemas dessa superlotacéo.

Salienta-se que das pessoas encarceradas, 33,29 %, da populacdo carceraria s@o
presos provisorios, ou seja, sem condenacéo. (INFOPEN, 2017, p. 14)

Nesse sentido destaca-se que em muitos casos, esses presos sao inocentados ao final
do processo, porém nao ressarcidos deste constrangimento ilegal, no qual foi retirado o direito
de liberdade.
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Nesse linear, pontua Grego (2017, p.233):

O uso indiscriminado de privacdo cautelar de liberdade, ou seja, de pessoas que
aguardam presas os seus julgamentos, tem uma contribuicéo decisiva para a situacéo
atual de superlotagdo do sistema carcerario. Muitas vezes, essas pessoas, que
aguardaram presas o seu julgamento, foram absolvidas, ou seja, foram privadas
ilegalmente do seu direito de liberdade.

Neste sentido a aplicacdo da pena de prisdo nos casos em que ndo haviam
necessidades, aumentam a superlotagdo carceréria e por consequéncia os reflexos na
sociedade, pois muitos presos sdo recolhidos em condi¢des desumanas aglomerados com
acusados de crimes graves, ou seja, aquele preso provisério entrou para escola do crime.

Dessa superlotacdo carceraria destaca-se que os fatores de riscos dentro no sistema
prisional ndo afetam somente 0s presos, que cumprem suas penas em situacfes deprimentes,
como também para os funcionéarios encarregados de sua vigilancia, pois o sistema
penitenciario transforma-se em um verdadeiro barril de pdlvora, pronto a explodir a qualquer
momento. (GREGO, p.234, 2017)

Estes riscos dentro do sistema prisional, pode se dizer que refletem na sociedade, que
se torna refém da criminalidade, a superlotacdo carceraria agrava os problemas, transforma
tudo em um verdadeiro efeito domind, no qual afeta a todos.

Contudo, quando for estipulado na sentenca a espécie de regime para cumprimento
da pena, ou ainda durante a progressdo de regime. Segundo entendimento do tedrico
Bitencourt (2014, p.622) dispdem:

A falta de vagas no sistema prisional ndo é motivo para permitir que o condenado
cumpra pena em regime fechado em razdo da insisténcia de vagas no regime
semiaberto, ou que permanecem qualquer desses dois regimes, ante a auséncia de
cassa do albergado. Deve, ainda excepcionalmente, ser consentido ao condenado o
recolhimento domiciliar, enquanto ndo houver vaga no estabelecimento devido.

Sendo assim vale frisar o direito do condenado aguardar em regime domiciliar
enguanto ndo surge vaga no estabelecimento adequado ao cumprimento da pena.
E nesse sentido a orientagdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul em julgado recente:

HABEAS CORPUS. JULGAMENTO CONJUNTO. 70081160830 E
70081213753. PACIENTE PRESO EM CELA DE DELEGACIA DE POLICIA
DEVIDO A CONDENACAO QUE FICOU O REGIME ABERTO PARA INICIO
DE CUMPRIMENTO DA PENA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
VERIFICADO. ESTABELECIMENTO INCOMPATIVEL COM O REGIME
FIXADO. AFRONTA A SUMULA VINCULANTE N° 56 DO STF.
DETERMINADA A SOLTURA DO PACIENTE, QUE DEVERA DAR INICIO
AO CUMPRIMENTO DA PENA EM OBSERVANCIA AO REGIME
ESTABELECIDO. ORDEM DOS HABEAS CORPI N° 70081160830 E
70081213753 CONCEDIDA. LIMINAR RATIFICADA. UNANIME. (Habeas
Corpus N° 70081213753, Sexta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: icaro Carvalho de Bem Osério, Julgado em 30/04/2019). (TJ-RS - HC:
70081213753 RS, Relator: icaro Carvalho de Bem Osério, Data de Julgamento:
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30/04/2019, Sexta Camara Criminal, Data de Publicacéo: Diério da Justica do dia
03/05/2019)

Ressalta-se que em casos de condenacdo com pena fixada em regime aberto, 0
apenado ndo podera cumprir a pena em regime mais gravoso do que foi determinado em
sentenca. Pois cumprir pena em regime diverso, compreende-se um constrangimento ilegal.

Segundo INFOPEN (2017, p. 23): “33% das vagas existentes no sistema prisional
destina-se aos presos sem condenacdo. Para aqueles que foram sentenciados, 45,7 % das
vagas destinam-se ao regime fechado, seguido de 17,6% das vagas para o regime semiaberto e
1,8% destas para o regime aberto”.

Deste modo evidencia-se que o nimero de vagas é bem inferior do que o necessario,
ou seja, a maior parte das vagas estdo localizadas no regime fechado.

De suma importancia, vale ressaltar o informativo 642 do Superior Tribunal de
Justica a aplicacdo da sumula n® 56 do STF ndo é aplicadvel em casos de falta de vagas para
presos em situacao provisoria.

Entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais em sede de Agravo em

Execugdo Penal com seguinte teor:

EMENTA OFICIAL.: EXECU(;AO PENAL - PRISAO DOMICILIAR -
AUSENCIA DE VAGA EM ESTABELECIMENTO ADEQUADO - SUMULA
VINCULANTE N° 56 DO STF - NAO CABIMENTO AO PRESO PROVISORIO
- INFORMATIVO 642 DO STJ - NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO DA
DEFESA. 1. E inaplicavel a Simula Vinculante de n° 56 ao preso provisorio
conforme informativo 642 do Superior Tribunal de Justi¢a. 2. Negar provimento
ao recurso da defesa. (TJ-MG - AGEPN: 10611180022042001 MG, Relator: Pedro
Vergara, Data de Julgamento: 06/08/2019, Data de Publicagdo: 12/08/2019)

Segundo informativo 642 do Superior Tribunal de Justica a sumula N° 56 do
Supremo Tribunal Federal ndo se aplica aos presos provisorios mesmo se tratando de falta de

vagas, de modo que existe previsdo legal de medidas cautelares diversas da prisao.

4.4 Responsabilidade civil do Estado

Considerando o direito de punir do Estado, compreende-se que este recolhe no
sistema prisional aqueles que cometeram uma infracdo penal. Sendo assim com o principal
objetivo é a devolucédo do preso a vida em sociedade.

E interessante ressaltar que toda condenacgo, e processo de execucdo das penas,
deveram estar alicercados, aos preceitos constitucionais, pois o Estado ndo possui uma
alforria incondicionada ao assumir a competéncia para aplicar e executar a pena, pois cria
uma relacdo juridica penitenciaria, com direitos e deveres reciprocos para o condenado e para

o Estado. (BRITO, 2019, p. 222, 223)
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Ao sentenciado é constitucionalmente assegurado o direito de ser recolhido de
imediato a estabelecimento penal adequado ao cumprimento da pena.

Nesse sentido cumpre destacar que a responsabilidade civil do Estado deve ser vista
como um novo caminho metodologico, denominado Direito Civil Constitucional, em que se
busca analisar os principais institutos ndo s6 na luz do Cédigo Civil, mas também sob o
prisma, da Constituicdo Federal de 1988 e dos principios constitucionais, como primeiro o
principio da dignidade da pessoa humana, estampado no art. 1°, inciso Il da Constitui¢do
Federal. (TARTUCE, 2019, p. 457)

Referido preceito constitucional, estd em consonancia com a protecdo da dignidade
da pessoa humana, um dos mais amplos preceitos fundamentais no que concerne a
responsabilidade civil do Estado.

Diante de certos parametros fixados em lei ressalta-se a responsabilidade do Estado,
nos ensinamentos de Tartuce (2019, p.722): “Havera responsabilidade independentemente da
culpa nos casos previsto em lei ou quando a atividade desempenhada criar riscos aos direitos
de outrem, conforme art. 927 do paragrafo tinico do Cddigo Civil”.

Esta reponsabilidade é objetiva, amparada em lei, ou seja, a atividade do Estado no
gue concerne ao aprisionamento de pessoas cria riscos aos direitos de outrem, ou seja, a
integridade fisica e moral dos presos.

Tendo tal entendimento confirmado pelo Tribunal Justica de Mato Grosso do Sul:

EMENT A - APELACAO CIVEL — ACAO ORDINARIA DE REPARACAO
DE DANOS MORAIS — REEXAME DA MATERIA - ART. 1.040, I, CPC -
PRESO - CONDICOES DO CARCERE - RESPONSABILIDADE DO ESTADO
— RE 580252/MS - INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — POSSIBILIDADE
- JUIZO DE RETRATACAO EXERCIDO. Conforme precedente de observancia
obrigatéria firmado no STF: "Considerando que é dever do Estado, imposto pelo
sistema normativo, manter em seus presidios os padrées minimos de humanidade
previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art.
37, § 6° da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia
das condicOes legais de encarceramento”. (RE 580252, Relator (a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Relator (a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 16/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-204 DIVULG 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017). (TJ-MS - AC:
00027839220048120008 MS 0002783-92.2004.8.12.0008, Relator: Des. Marcos
José de Brito Rodrigues, Data de Julgamento: 25/10/2019, 1% Camara Civel, Data
de Publicacéo: 29/10/2019)

Diante disso, é possivel a aplicacdo da responsabilidade civil do Estado, pois esse
possui obrigacdo de cumprir com 0s preceitos previstos em lei, ou seja, a devida manutencao
do sistema prisional nos padrbes minimos de humanidade, sendo que comprovada a
ineficiéncia e o descumprimento das condicfes legais no carcere podem insurgir uma devida

reparacao de danos, inclusive de danos morais.
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A propésito tal afirmagdo segundo Gagliano, a responsabilidade do Estado é
objetiva, conforme se verifica no art. 37, § 6°, da Constituicdo, seguindo tal diretriz, o0 Codigo
Civil de 2002, estabelece regra semelhante, em seu art.43, registrando que as pessoas de
direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos seus agentes que nessa
qualidade causem danos a terceiros, ressalvados direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte deste, culpa ou dolo. (GAGLIANO, p.277, 2017)

No entanto, a responsabilidade civil em relacdo ao individuo preso e dos danos
causados no sistema prisional, ndo € um entendimento unanime conforme a decisdo do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO
INDENIZATORIA. MAS CONDICOES DO PRESIDIO CENTRAL. DANO
MORAL NAO COMPROVADO. INDENIZACAO INDEVIDA. MANTIDA
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA ACAO. A MAIORIA, NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO. (Apelagdo Civel N° 70081155152, Sexta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luis Augusto Coelho Braga, Julgado
em 14/06/2019). (TJ-RS - AC: 70081155152 RS, Relator: Luis Augusto Coelho
Braga, Data de Julgamento: 14/06/2019, Sexta Camara Civel, Data de Publicagdo:
Diério da Justica do dia 19/06/2019)

Desse modo, verifica-se na decisdo acima que a responsabilidade civil por parte do
Estado, necessita da demonstracdo de uma acdo ou omissdo, através de comprovacao de mas
condic@es no carcere.

Diante da crise instalada no sistema prisional brasileiro, com uma série de
descumprimentos constitucionais e graves viola¢fes aos direitos fundamentais, o Partido
Socialismo e Liberdade buscou por meio de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, (ADPF 347), com pedido de medida cautelar, ou seja, uma liminar, para que
seja reconhecida a figura do “Estado de coisa inconstitucional” relativamente ao sistema
penitenciario brasileiro e a adocdo de providéncias estruturais em face de lesdes aos direitos
fundamentais dos presos, decorrentes de acdes e omissdes dos poderes publicos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal. (STF, 09/09/2015)

Em relagdo a violagdo dos preceitos fundamentais e descumprimento do dever do
Estado em garantir uma execucdo da pena com respeito a dignidade humana dos presos, no
qual estdo sob a responsabilidade do poder estatal se justificou a interposicdo da ADPF 347.

Convém destacar que segundo o Relator Ministro Marco Aurélio (STF, 2015, p.23):

A maior parte desses detentos esta sujeita as seguintes condicdes: superlotacdo dos
presidios, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e insalubres,
proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestavel, falta de &agua
potavel, de produtos higiénicos basicos, de acesso a assisténcia judiciaria, a
educacgdo, a salde e ao trabalho, bem como amplo dominio dos carceres por
organizagfes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao cumprimento das
penas, discriminacdo social, racial, de género e de orientacdo sexual.
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Evidencia-se 0 caos nas unidades prisionais, pessoas condenadas a pena de prisao,
estdo sendo submetidas a tratamentos desumanos vedados pela Constituigdo Federal de 1988,
do mesmo modo a Lei de Execucdo Penal assegura a manutencdo dos direitos ndo atingidos
pela execucao penal.

Neste interim, destaca-se o voto do Ministro Marco Aurélio citando as palavras da
professora Ana Paula de Barcellos. (STF, 2015, p.26):

O tratamento desumano conferido aos presos ndo € um problema apenas dos presos:
a sociedade livre recebe os reflexos dessa politica sob a forma de mais violéncia. A
situacdo é, em sintese, assustadora dentro dos presidios, violagdes sistematicas de
direitos humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranca social.

Cumpre observar, que a sociedade sofre os reflexos do despreparado por parte do
Estado que tem o dever de preparar o apenado para retornar ao convivio social.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu o estado de coisas inconstitucional do
sistema carcerario. Nos termos do voto do relator, o ministro Marco Aurélio. Com o seguinte

teor:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUAGCAO. Cabivel ¢ a arguicio de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil.
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL — SUPERLOTAGAO CARCERARIA —
CONDIGOES DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLAGAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL - CONFIGURAGCAO. Presente quadro de
violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas pablicas e cuja modificagdo depende de medidas
abrangentes de natureza normativa, administrativa e orgamentéria, deve o sistema
penitencidrio nacional ser caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”.
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precéria das penitenciérias, o interesse
publico direciona a liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional.
AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estdo
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, a realizarem, em
até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso
perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas, contado do momento
da prisdo. (STF, ADPF 347 MC, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
Julgado em 09/09.2015, Dje- 031 19-02-2016)

De suma importancia a cautelar requerida na inicial foi parcialmente deferida dos
oito pedidos, foram deferidos dois a aplicacdo da audiéncia de custédia, com o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas
contados do momento da prisdo e a liberacéo de verbas do Fundo Penitenciario Nacional.

Segundo o Ministro relator é necessario destacar que a responsabilidade por esse
quadro de inconstitucionalidade ndo é exclusiva da Unido, mas sim do Legislativo, Executivo

e Judiciério, como também os dos Estados e do Distrito Federal. (STF, 2015, p. 26)
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Logo, para que haja o cumprimento as regras minimas de tratamento do preso, e de
responsabilidade do Estado o cumprimento de tais obrigagdes no qual foi estabelecida por lei.
Outro questionamento de muita relevancia € a decisdo do Supremo Tribunal Federal
nos autos do Recurso Extraordinario com Repercussao Geral n® 592.581/RS (Tema 220), no
qual decidiu que o Judiciario pode impor realizagdo de obras em presidios. Esta decisdo
confirmada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais TJ-MG - Apelacdo Civel. Com o

seguinte teor:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. ADEQUACAO DE UNIDADE
PRISIONAL. SISTEMAS DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO.
AVCB. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL N°
592.581/RS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. - O Plenério do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordindrio com Repercussdo Geral n® 592.581/RS (Tema 220), declarou que é
licito ao Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente
na promocdo de medidas ou na execugdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais, sem que isso configure ofensa aos principios da
separacdo de poderes ou de reserva do possivel - Embora ndo se olvide da
dificuldade orcamentaria que acomete o Estado, ndo se pode admitir que as
unidades prisionais, estabelecimentos que "acomodam” grande quantidade de
pessoas, funcionem sem o regular aparelhamento de seguranga contra incéndio,
visto que tal situacdo revela omissdo estatal e pode ensejar responsabilidade
objetiva, considerando que é dever da Administragdo Publica promover a
seguranca dos detentos que se encontram em estabelecimento prisional de sua
competéncia - Ha de se reconhecer a limitacdo financeira e orgamentéria do
Estado, de forma que ndo se mostra razodvel impor ao apelado a implementagéo
imediata da medida, devendo ser estabelecido prazo para seu respectivo
cumprimento - Recurso parcialmente provido.(TJ-MG - AC: 10000181423476001
MG, Relator: Moacyr Lobato, Data de Julgamento: 13/03/0019, Data de
Publicacédo: 20/03/2019)

O presente recurso de apelacdo reconheceu que é dever do Estado promover obras
emergéncias dentro do presidio, destaca-se que Tribunal de Justica supracitado reconheceu a
limitacdo financeira orcamentaria do Estado, estabelecendo prazo para cumprimento com a
devida adequagdo no sistema de seguranga contra incéndios. Em sintese a imposicdo para
realizacdo de obras em presidios tem por objetivo a garantia dos direitos fundamentais dos
presos, bem como sua integridade fisica e moral, prevista na Constituicdo Federal de 1988.

No presente e Ultimo capitulo abordou-se alguns dos problemas no sistema prisional
brasileiro, se viu-se o instituto da progressao de regime e seus requisitos para concesséo,
foram levantados os dados sobre a populacdo carceraria, também foi apresentado o
entendimento jurisprudencial no que concerne a responsabilidade civil do Estado, a partir do
reconhecimento do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional, que reforgcam a

necessidade de rever a gestdo prisional.
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5 CONCLUSAO

No primeiro capitulo viu-se que o Direto Penal ao longo de todos esses anos passou
por diversas fases, até chegar em 1830 com uma grande evolucdo trazida pelo primeiro
Cadigo Criminal do Império do Brasil, a ruptura dos suplicios e a imposi¢cdo que as penas
fossem mais proporcionais, eis 0 surgimento da pena de priséo no Brasil.

O segundo capitulo abordou-se as finalidades e funcdo da pena e respectivas teorias
relacionadas, bem como as espécies de penas privativas de liberdades e aporte jurisprudencial
no que concerne aplicagdo de regime inicial para cumprimento da pena. Por conseguinte,
especificou-se quais 0s requisitos para concessao de trabalho externo nos regimes prisionais,
no qual foi constatado o entendimento jurisprudencial no sentido de dispensar o cumprimento
1/6 da pena.

No terceiro capitulo intensificou-se a pesquisa do instituto de progressdo de regime,
questionando-se se o instituto da progressdo de regime cumpre com o principal objetivo a
integracdo social do condenado. No qual foi apurado que a progressdo de regime tem como
principal objetivo a reintegracdo social do apenado, bem como a possivel ressocializacao,
entretanto os indices de reincidéncia a depender no método de pesquisa usado variam de 30%
a 70%.

De modo que entende-se que o sistema prisional brasileiro embora necessario, em
certos casos em que a Unica solucdo é o encarceramento, este nada contribui para diminuicéo
de crimes, ao contrario os dados apontam um crescimento da populacdo carceréria, entre 0s
anos 2000 a 2017 a taxa de 7,14 % ao ano.

No que concerne a responsabilidade civil do Estado, mesmo diante de
reconhecimento de estado de coisas inconstitucional e violagdo massiva de direitos
fundamentais, e a imposi¢do do poder judiciario para que haja uma solugdo, medidas que
minimizem o caos instalado, tais medidas como a aplicagdo da audiéncia de custddia nédo
surgiram efeitos para combater o encarceramento em massa, pois s&o mais de 726 mil pessoas
presas em todo pais.

Destarte, a crise no sistema prisional vai além das violagbes e preceitos
fundamentais, este como a dignidade da pessoa humana, trata-se de um dano ainda maior,
pois alcanca a sociedade.

Além disso, destaca-se a ineficiéncia do Estado em alcancar o principal objetivo, ou

seja, a diminuicdo da criminalidade, a prevencdo de novos delitos.
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Por conseguinte, em analise jurisprudencial da responsabilidade civil do Estado, esta
compreende-se que € objetiva, abrangendo todos os entes da Federacdo, Estados e Distrito
Federal, jJuntamente com o poder Legislativo, Executivo e Judiciario, estes possuem o poder-
dever de manter as prisdes conforme a lei propde.

Note-se, portanto, a crise no sistema prisional, a partir da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental trouxe a tona o que muitos ndo querem ver, estas

violacgdes dentro do sistema prisional, refletem na sociedade com o0 aumento da criminalidade.
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