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RESUMO

A presente monografia adota como tema 0 acesso a justica através da desjudicializacdo no
direito sucessorio. Em decorréncia na crescente quantidade de demanda processual junto ao
Poder Judiciario brasileiro, sdo buscadas formas alternativas de solucdo de conflitos. Nesse
contexto, surgiu a desjudicializacao do processo civil. Esses métodos empregam procedimentos
mais celeres. Em contrapartida, auxiliam no desafogamento do Poder Judiciario. Muitos
procedimentos desjudicializados se desenvolvem perante os Cartérios Extrajudiciais. A lei
11.441/2007 permitiu que o inventario, a partilha, o divércio e a separacdo consensual possam
ser feitos extrajudicialmente. Dessa forma, os aludidos procedimentos auxiliam na reducéo dos
processos judiciais e conferem uma celeridade maior aos processos, garantindo de forma efetiva

o direito ao acesso a justica.
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ABSTRACT

This monograph adopts as a theme the acess to justice through the depenalisation in the law of
sucession. As a result the increasing amount of procedural demand in the brazilian Judiciary,
alternative ways of conflict resolution are searched. In this context, emerged the depenalisation
of civil procedure. There methoris use farter procedurs. By contrast assistis in dischurjing of
the judiciary. Many of procedures decriminalizest are developed before the extrajudicial
registries. The law 11.441/2007 which allows the inventary, the sharing, the divorce and the
alluded procedures which help reduce of judicial proccedings and confer a speed up the

procedures, ensuringneffectively the right an acess to justice.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia busca apresentar cumprimento de requisito para a concluséo do
curso de Direito do Centro Universitario Unifacvest.

O presente Trabalho de Conclusao de Curso aborda o tema referente ao direito ao acesso
a justica, em decorréncia da crescente demanda de processos judiciais, mostrando que a busca
por métodos alternativos e garantidores do acesso a justica é antiga, tendo em vista que a busca
pela garantia do direito ao acesso a justica vem sendo estudada durante longos periodos da
historia.

O acesso a justica vem sendo buscado desde os primordios do estudo do direito, porque
as mudangas na sociedade influenciam diretamente o ordenamento juridico, necessitando de
constantes buscas por meios efetivos que garantam igualmente o acesso a justica.

Diante das dificuldades encontradas para garantir o efetivo acesso a justi¢a, novas
solucdes foram e estdo sendo buscadas, principalmente como formas de descongestionamento
do Poder Judiciario brasileiro, € nesse momento de busca que surgiram 0s movimentos de
desjudicializacdo no direito brasileiro.

A desjudicializacdo busca métodos alternativos para a efetivacao de direitos, buscando
outras solugdes em outras vias, diferentes do Poder Judiciario, disponibilizando a populagédo
alternativas na resolucédo de conflitos, e ainda de modo célere e eficaz.

No ordenamento juridico atual surgiram diversas leis que buscam amenizar as delongas
na resolucao dos processos judiciais, para que o principio da razoavel duracdo do processo seja
respeitado e alcancado. Nos movimentos de desjudicializacdo resta claro que o acesso a justica
esta garantido, tendo em vista que o interessado obtera uma resposta juridica em tempo razoavel
e o direito perseguido estara garantido.

A Lei 11.441 de 2007 surgiu como uma forma de desjudicializacdo, oferecendo a toda
populacdo uma solugdo rdpida para a resolucdo de inventarios, divorcios e separagdes que
passaram a ser realizados também no Tabelionato de Notas.

O objetivo geral desse trabalho é demonstrar quais sdo as principais caracteristicas do
inventario extrajudicial e suas vantagens na efetivacdo da celeridade a resposta e ao acesso a
justica, de forma que estara garantido o principio da duragéo razoavel do processo, demostrando
ainda que tem-se buscando atualmente métodos alternativos, e que igualmente respeitam 0s
preceitos da Constituicdo Federal.

Portanto a justificativa do presente trabalho é levar o conhecimento as pessoas dos

procedimentos que podem ser realizados na via extrajudicial, de forma a demonstrar que 0s
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procedimentos realizados em cartério extrajudicial tem a mesma eficicia que 0s processos
judiciais.

Logo, faz-se uma pesquisa de método dedutivo e qualitativo, sendo que passara pela
legislacdo vigente e doutrinas acerca do tema.

No decorrer do primeiro capitulo, foi possivel relatar sobre o conceito de acesso a
justica, bem como descrever sobre seu movimento historico, apresentando como o direito ao
acesso a justica foi abordado nas constituicdes brasileiras anteriores, e como ¢é abordado no
atual ordenamento juridico, explanando ainda sobre a Emenda Constitucional n. 45 que conferiu
maior efetividade ao acesso a justica.

Posteriormente, no segundo capitulo sera tratado acerca dos movimentos de
desjudicializacéo, os quais surgem no ordenamento juridico como uma forma de propiciar uma
resposta mais célere a alguns procedimentos, mas que continuam a garantir 0 acesso a justica,
sendo uma opgdo colocada a disposigdo da populacéo.

Por fim, no altimo capitulo, abordou-se acerca do inventario extrajudicial, realizado no
Tabelionato de Notas, apresentando seus requisitos e procedimentos como forma de garantir
um acesso a justica efetivo, mostrando que a desjudicializacdo tem sido uma boa alternativa no
atual ordenamento juridico em que o Poder Judicidrio estd carregado de processos,
apresentando ainda, estatisticas sobre a Lei 11.441/07 desde sua promulgacéo até os dias de

hoje.
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2 ACESSO A JUSTICA

Compreende-se 0 acesso a justica como acesso ao Poder Judiciario, por considera-lo o
responsavel pela funcédo jurisdicional. Porém, o acesso a justica ndo pode ficar reduzido ao
sinbnimo de acesso aos 6rgaos jurisdicionais. Deve ser entendido como uma ordem de valores
e direitos fundamentais para todas as pessoas, nao devendo ficar restrito ao sistema processual.

O acesso a justica € um direito fundamental, que em nosso ordenamento juridico é
confundido com o principio da inafastabilidade de jurisdicdo, o qual esta consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXXV, bem como em outros dispositivos

espalhados pelo texto constitucional e leis especiais. Sardinha (2018, p.14):

Somente existe de fato uma sociedade justa e igualitaria, quando ha aplicabilidade
efetiva do direito de acesso a justica. Afinal, tal direito é por légica, a condicdo
primeira e essencial, para que outros direitos que também séo de natureza fundamental
sejam efetivados.

O direito ao acesso a justica garante os outros direitos fundamentais de um cidadao,
como por exemplo, o direito de peticdo, direito a uma vida justa, direito a saude, seguranca,
entre outros. Caso ocorra a violacao desses direitos, o cidaddo atingido pode procurar atraves
da justica uma resposta para cessar a violagdo do direito ou para que, ndo sendo possivel a
cessacao da violagéo, esta seja compensada, garantido a tutela desses direitos.

Destaca-se, ainda, que 0 acesso a justica também deve ser proporcionado aqueles que
buscam se defender na esfera juridica, ou seja, 0 acesso a justica deve estar ao alcance tanto
daqueles que buscam a efetivacdo de um direito, como para aqueles que estdo no polo contrario
da lide/acdo, para que também possam ter seus direitos de ampla defesa e contraditorio
assegurados.

Porém, nem sempre 0 acesso a justica foi proporcionado a todas as pessoas e a todas as
lides, para que nos dias de hoje as pessoas possam levar suas a¢fes ao conhecimento do
Judiciario muito se batalhou para garantir um acesso a todos.

Os movimentos do acesso a justica ocorreram em diversos paises do mundo procurando
formas de solucionar os problemas enfrentados pela sociedade, as quais ndo conseguiam obter
do poder jurisdicional uma resposta.

De acordo com Castilho (2066, p.14):

Em verdade, a busca por uma concepgdo atual de acesso a justica hd tempos vem
sendo feita. O pioneiro e maior expoente do assunto, Mauro Cappelletti, nos mostra
que, se nos Estados liberais burgueses dos seculos XVIII e XIX a expressdo
significava tdo somente o direito formal de buscar a solucéo do litigio no Judiciario,
nos Gltimos tempos passou-se a voltar a atencdo para a questdo da efetividade do
acesso a Justica. Mais que uma igualdade formal de acesso a tutela judicial justa, o
que se busca agora é uma igualdade material.
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A efetividade do acesso a justica, estd ligado diretamente a diversos fatores das
sociedades, entre eles fatores econdémicos, sociais e culturais, que de certa forma impossibilitam
total ou parcialmente o acesso a justica por determinadas classes e/ou grupos (SAID FILHO,
2016).

Nesse contexto, surgem os movimentos do acesso a justica, passando pelos estudos dos
autores Mauro Cappellethi e Bryant Garth, os quais séo considerados por muitos doutrinadores

as principais referéncias na busca pelo acesso a justica.

2.1 Movimento histdrico do acesso a justica

Com o tempo o conceito de acesso a justica vem se transformando, haja vista que nos
primordios entendia-se que acesso a justica era acesso ao juiz, ao Judiciario. Nos dias atuais
sabe-se que esse conceito de acesso a justica j& sofreu mudancas e ainda sofrerd, pois as
mudancas no ordenamento juridico afeta diretamente a sociedade em que vivemos.

Os autores Mauro Cappelletti e Bryant Garth desenvolveram o “Projeto Florenga de
Acesso a Justica”, no qual realizaram diversas pesquisas em diferentes paises, as quais serviram
como movimentos de reformas processuais nos referidos paises.

Cappeletti e Garth, (1988, p.11-12):

De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez
que a titularidade de direitos é destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para
sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o
requisito fundamental - mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de
todos.

O acesso a justica nos primérdios da histéria mundial era garantido através do
pagamento de advogados ao que ndo possuiam posses para pagar pelos servicos prestados. Na
Antiguidade Cléssica, principalmente em Atenas e em Roma, de forma a garantir o direito a
todos. Ja na Idade Média diversos paises inspirados na doutrina cristd mantinham sistemas de
assisténcia aos pobres, nos quais era imposto aos advogados o dever de defesa gratuita e aos
juizes o dever de julgar sem cobrar (CESAR, 2002).

Verifica-se que desde o inicio da historia tem-se uma busca latente para proporcionar a
todos um acesso a justica, para que de alguma forma ou outra, todos tivessem o direito de lutar
por seus direitos.

Aristételes em seu estudo sobre a justica dividiu-a em justica distributiva, que seria

aquela se manifesta na distribuicdo de dinheiro, bens. Para ele, o tratamento justo seria essa
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distribuicdo de beneficios ou de 6nus entre as partes; ja a sua segunda acep¢ado era a justica
reparadora, que desempenha o papel de correcdo entre o relacionamento dos individuos, de
forma a reparar as injusticas cometidas, buscando sempre um tratamento igualitario
(OLIVEIRA, 2014).

No inicio do estudo do direito processual, acesso a justica era considerado somente
como aquele direito de ingressar em juizo, dessa forma nessa época de estudo inicial acesso a
justica era sindbnimo do exercicio do direito de acdo.

No século XIV nos Estados Sardos através do rei Amadeu VIII foi instituida uma
organizacéo oficial do Estado para prestar assisténcia juridica aos necessitados, sendo que o0s
advogados teriam a obrigacao de defendé-los e de fiscalizar as prisdes, esses advogados ligados
a instituicdo eram considerados funcionarios publicos e eram pagos através dos cofres estatais
(CESAR, 2002).

Nota-se que 0 acesso a justica nas comunidades antigas estava muito ligado a cultura
real, dessa forma os reis ditavam a lei, e eram eles que solucionavam as lides e que buscavam
resolver os problemas da sociedade em geral, sendo que eles eram 0s responsaveis por criarem
mecanismos de inclusdo ao acesso a justica.

Para Mota (2010, p.28) “[...] a constru¢do mais solida dos direitos humanos comegou
no transcurso de trés grandes movimentos revolucionarios no Ocidente: a revolucdo inglesa,
em 1688, a americana, em 1776, e a francesa, em 1789”.

Verifica-se a existéncia de alguns obstaculos que devem ser superados para a garantia
de um efetivo acesso a justica. Entre eles destacam-se as custas judiciais, que diante do alto
custo impedem o acesso daqueles que néo possuem condicOes financeiras; bem como que as
pequenas causas, aquelas de pequeno valor, muitas vezes sao prejudicadas pelos altos custos
do desenvolvimento do processo, pois 0s valores a serem pagos para ajuizar a acdo podem ser
maiores que os valores buscados com a agéo.

Em muitos paises o tempo de espera para se obter uma resposta jurisdicional é longo,
com o tempo as custas também aumentam, tornando o processo mais caro ainda. Além desses
obstaculos citados, Cappelletti indica que algumas classes de pessoas possuem vantagens sobre
as demais, 0 que gera além de uma injustica, uma maior dificuldade de acesso a justica dos
menos favorecidos.

Destaca Mota (2010, p.20), “[...] que o ‘acesso a justica’ sO teve o desenvolvimento e
destaque devido com a evolugéo dos direitos fundamentais, por meio da primeira, segunda e

terceira geragao”.



14

Assim, com a crescente busca pela justica, essa por muitas vezes ndo se mostra de forma
célere e efetiva, se deve adotar portanto, formas de possibilitar a todos o acesso a justica, mas
que essas solugbes ndo criem outros empecilhos, ou seja, que as solugdes encontradas
minimizem os problemas ja existentes e ndo criando novos obstaculos.

Segundo Oliveira (2014, p.34):

Por outro lado, diz José Roberto dos Santos Bedaque que os empecilhos do acesso a
justica estdo muito ligados a propria ampliagdo do acesso, por mais paradoxal que isso
possa parecer. Explica o autor que a adogao de técnicas tendentes a facilitar o acesso,
como a previsao de assisténcia judiciaria gratuita, dos juizados especiais, a ampliagdo
da legitimidade do Ministério Publico, e outros anteriormente ja citados, enfim, fazem
parte de um grupo de medidas que visaram tornar a tutela jurisdicional mais acessivel.
Com essa evolucdo da técnica, deu-se um aumento do nimero de distribuicdo de
novos processos. E como a preocupagdo também deve albergar o resultado eficaz,
outras medidas passaram a ser incluidas na pauta das reformas processuais.

Logo, foram desenvolvidas as trés ‘ondas’ de acesso a justi¢a. A primeira dizia respeito
a assisténcia judiciaria aos carentes, ja a segunda desenvolveu-se através das possibilidades de
as pessoas serem representadas juridicamente para protecdo de seus interesses difusos,
primordialmente na area ambiental e consumerista. Por fim, a terceira onda concede especial
destaque as novas formas de acesso a justica, haja vista que faz uma espécie de comparativo
entre as acBes anteriores, buscando novas soluces efetivas para o0 acesso a justica
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988).

Destarte, essas ondas renovatérias de acesso a justica foram desenvolvidas com base
nos principais problemas encontrados na época pois, cada tempo do desenvolvimento juridico
possui diferentes necessidades, que devem ser analisadas e 0 acesso a justica deve ser
proporcionado a todos, de forma que todas as necessidades sejam resguardadas.

Segundo Oliveira (2014, p.25) “Os movimentos reformatorios do acesso a Justica estao
associados a ideais politicos diversos, presentes nos contextos reformadores.”

Faz-se necessaria nessa fase da pesquisa, explanar cada uma das ondas de acesso a
justica, estudadas e desenvolvidas por Cappelletti e Garth.

A primeira onda de acesso a justi¢ca buscou proporcionar aos pobres um servico juridico
de qualidade. Cappelletti (1988, p.32) expde que “[...] em 1919-1923, a Alemanha deu inicio a
um sistema de remunerac¢éo pelo Estado dos advogados que fornecessem assisténcia judiciaria,
a qual era extensiva a todos que pleiteassem”.

Nessa primeira onda, o problema encontrado no acesso a justica das pessoas, foi a
auséncia de recursos materiais para financiar as acdes, dessa forma aqueles que ndo possuiam
dinheiro e/ou posses ndo conseguiam ter acesso a justica, pois, ou ndo conseguiam pagar um

advogado ou ndo conseguiam pagar as custas judiciais.
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De acordo com Rodrigues (2014) o obstaculo identificado nesta primeira onda estaria
ligado diretamente a pobreza, a condigéo de hipossuficiéncia dos cidadéos, o que de certa forma
inviabiliza os recursos materiais, impedido o acesso a informacdo e uma representacdo
adequada na defesa de seus direitos.

Porém, ndo basta garantir o acesso dos hipossuficientes ao Poder Judiciério, se ndo
havera uma resposta em tempo razoavel, de forma que apesar de ter acesso o Judiciario ndo
teve acesso a uma ordem justa, diante da demora em se receber uma resposta jurisdicional. Por
estas razdes, € que além de garantir mecanismos € necessario aprimorar a estrutura funcional
do Poder Judiciario, de forma que 0 acesso & justica seja 0 acesso & ordem juridica justa.

Cappelletti e Garth (1988) ja criticavam as delongas na solugdo dos processos judiciais
na Italia, ficando claro que a morosidade do Poder Judiciario esta presente em inimeros paises,
ndo sendo diferente no Brasil. Apresentou ainda um estudo sobre processo historico do acesso
a justica em relacdo ao fornecimento de advogados de forma gratuita as pessoas carentes. 1sso
provocou mudangas primeiramente nos sistemas processuais dos Estados Unidos, Inglaterra,
Franca, e depois outros paises seguiram essas mudancas.

Essa forma de proporcionar acesso a justica aos necessitados também esta presente em
nosso ordenamento juridico atual, pois ha dispositivo proprio no Cddigo de Processo Civil de
2015, e também na Constituicao Federal, ainda cita-se como exemplo, no ordenamento juridico
brasileiro, a instituicdo da Defensoria Publica para assisténcia juridica dos hipossuficientes.

Ja a segunda onda de acesso a justi¢a, “buscou solucionar a representacio dos interesses
coletivos, difusos e individuais homogéneos, direitos emergentes, novissimos, e que restavam
ja com sua eficacia comprometida por auséncia de aparato procedimental e de uma nova
concepcao do processo que os fizesse valer” (CESAR, 2002, p.62).

Essa segunda parte, estava preocupada com a auséncia de procedimentos especiais que
pudessem proteger de forma mais especifica esses novos direitos que estavam surgindo, direitos

esses que sdo comuns as diversas pessoas. Santos apud Cesar (2002, p.63):

Pode mesmo dizer-se que este movimento transborda dos interesses juridicos das
classes mais baixas e estende-se ja aos interesses juridicos das classes médias,
sobretudo aos chamados interesses difusos, interesses protagonizados por grupos
sociais pouco organizados ou protegidos por direitos sociais emergentes cuja
titularidade individual é problematica.

Com a evolugéo da sociedade surgiram os chamados direitos coletivos. Dessa forma, o
processo civil tradicional ndo estava estruturado para atender esses novos direitos, pois estava

organizado para ser aplicado em litigios individuais.
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Segundo Cappelletti (1988, p.49), a busca por defesa a esses direitos surgiu diante da
necessidade, haja vista que “[...] a concepgdo tradicional do processo civil ndo deixava espago
para a protecao dos direitos difusos”.

Dessa forma, a preocupacao da segunda onda resultou da incapacidade do processo civil
da época, que era em sua esséncia individualista, servir para a protecdo dos direitos e interesses
difusos e coletivos. Haja vista que a época o processo civil era visto como a matéria em busca
de resolucéo de uma disputa entre particulares, envolvendo apenas seus interesses individuais,
de forma que essa segunda onda permite a todos uma nova postura em relacdo ao processo civil,
de forma que preveja solucGes de forma individualista, mas que também resguarde os direitos
coletivos.

Por fim, a terceira onda renovatoria do acesso a justica foi aquela que busca até os dias
de hoje formas alternativas de propiciar acesso a justica, de forma que novas solugdes sejam

alcancadas de acordo com o surgimento de novas barreiras. Cappelletti e Garth (1988, p.67):

O novo enfoque de acesso a Justi¢a, no entanto, tem alcance muito mais amplo. Essa
‘terceira onda’ de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por meio
de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atencdo no
conjunto geral de instituicBes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas.

Verifica-se que essa ultima onda do movimento, ainda esta presente nos dias de hoje,
pois existe a necessidade de que com o surgimento de obstaculos ao acesso a justica sejam
criadas alternativas que solucionem tais problemas, de forma que ndo haja um retrocesso nos

direitos ja garantidos pelo homem. Rodrigues (2014, p.26):

Nesse sistema, para que a justica seja verdadeiramente acessivel a todos, é preciso
uma acdo positiva e permanente do proprio Estado. O processo tem o olhar voltado
para a efetividade dos novos direitos, sendo alargado o campo de atuacdo do Poder
Judiciario apenas para os problemas e perspectivas de todo o Estado-Providéncia

Dessa forma, tem-se que todos os fatores cotidianos influenciam no acesso a justica, e
que esses precisam sem estudados e analisados para evitar obstaculos maiores no efetivo acesso
a justica, de forma que sejam desenvolvidas instituicGes efetivas para enfrentar os problemas
que surgirem, e é nesse sentido que surgiu a terceira onda renovatéria de Cappelletti, e também
por esse motivo que ela é importante até os dias de hoje (CAPPELLETTI, GARTH, 1988).

Essas reformas buscam a melhoria nas técnicas usadas para alcangar o acesso a justica
de forma efetiva, ndo levando em consideracdo a organizagdo da estrutura administrativa do
judiciério.

Segundo Sardinha (2018, p.38) “Isto posto, deve-Se perseguir uma justica que seja mais
acessivel a todos os individuos por uma perspectiva material e ndo apenas de acordo com uma

igualdade formal e vazia”.
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Nos dias atuais tem-se que acesso a justica esta mais para acesso a ordem juridica justa,
ou seja, esta compreendida no acesso a justica o direito de ter leis adequadas, bem como que

sua aplicagéo seja de forma efetiva e capaz de defender os interesses populacionais.

2.2 O acesso a justica no direito brasileiro

No atual ordenamento juridico brasileiro, o acesso a justica, conforme exposto acima
foi consagrado como direito fundamental, previsto no artigo 5°, XXXV da Constituicdo da
Republica.

O acesso a justica é rotineiramente confundido com acesso ao judiciario, tendo em vista
que o artigo 5°, inciso XXXV preconiza que “ndo serd afastado da analise do Judiciario
nenhuma les@o ou ameaca a lesdo”, mas acesso a justiga, nao significa acesso somente ao Poder
Judiciario, haja vista que o poder judiciario ¢ composto por diversos ‘ramos’.

Porém, nem sempre o ordenamento juridico brasileiro previu esse direito, ou quando
previsto ndo alcancou a todos. Dessa forma, assim como no movimento mundial do acesso a
justica, o ordenamento juridico brasileiro também se aperfeicoou e evoluiu juntamente com a
sociedade, para que de forma justa e efetiva possa proteger os direitos, bem como
responsabilizar aqueles que de alguma forma lesionar tais direitos.

Acerca da necessidade de acompanhamento da lei a modernizacdo das relacGes.
Segundo Nalini (2000, p.25):

Dentre os aspectos suscetiveis de anélise do movimento de acesso a justica, é este — 0
cultural — o mais importante. Compreender que a sociedade ja ndo é idéntica a do
momento historico em que elaborada a codificacdo, que os anseios por justica tém um
razdo de ser e que o juiz, ainda inserido no presente, deve ter condi¢fes de visualizar
a situacdo sob um angulo de perspectiva constituem ponto decisivo para se extrair
dessa tendéncia objetivos praticos muitos definidos.

Para Miranda (apud BEZZERA, 2001, p.102), “[...] este principio ja poderia estar na
Constituicdo de 1891, [...], pois adotou o sistema de jurisdicdo una, assumindo o Poder
Judiciario um papel de fundamental importancia na tutela e garantia dos deveres individuais
[.]"

Verifica-se a existéncia do direito ao acesso a justica ja na Constituicao de 1891, nesta
ele ndo estava previsto explicitamente, mas sim de forma implicita, dependendo de uma
interpretagéo por parte dos cidadaos.

Segundo Mota (2010, p.43):
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As constitui¢des anteriores a de 1988 ja vinham, paulatinamente, assegurando e
ampliando certos direitos, com vistas a dar mais efetividade ao acesso a justica,
podendo-se citar, dentre outros, que a primeira Constitui¢do Republicana do Brasil,
de 24 de fevereiro de 1891, previu a gratuidade do casamento civil, ja a Constitui¢do
de 1934 previu a assisténcia juridica gratuita e a Constituicdo de 18 de setembro de
1946 estabeleceu o direito a certiddo.

Dessa forma, o acesso a justica presente no ordenamento brasileiro vem sendo
estruturado ao longo dos anos, e que tem se modernizado com o passar das geragoes, pois como
visto acima, desde as primeiras constituicdes brasileiras ja estavam previstos direitos que
proporcionam 0 acesso a justica.

De acordo com Cichocki Neto (1999, p.92):

A Constitui¢do do Império (1824), a primeira Constitui¢ao republicana de 1891, e as
Constituicdes de 1934 e de 1937 ndo fizeram qualquer referéncia expressa ao principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional, embora nelas, segundos alguns
doutrinadores, 0 mecanismo da triparticdo dos poderes tornara-a implicita.

Assim, mesmo que de forma implicitas as constitui¢ces anteriores a de 1988 ja previam
0 acesso a justiga, de forma simples e ‘humilde’, mas que com a promulgacdo da Constituicao
de 1988 ganhou maior contorno e aplicagao.

Conforme Cesar (2002, p.74) “A Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988
foi, indiscutivelmente, o mais proficiente instrumento legal patrio de ampliacdo das garantias
de efetivo acesso a justica”.

Por conter em seu texto diversos dispositivos que asseguram aos cidaddos uma vida
digna, a Constituicdo de 1988 é conhecida como a Constituicdo Cidada, e ndo poderia ser de
forma diferente em relacdo a busca pela efetividade da justica, e pelo acesso a todos a
concretude de seus direitos fundamentais.

Para Cesar (2002, p.69), “[...] foi o retorno do Estado de Direito, com a Constituicdo de
5 de outubro de 1988, que se conferiram ao jurisdicionado as garantias do pleno acesso a justica,
como também outras garantias fundamentais, que apesar de previstas na Carta anterior, se
caracterizam na vigente”.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a responsavel por reestabelecer diversos direitos que
tinham sido retirados dos cidaddos na época da Ditadura Militar (1964-1985), de forma que
voltou a prever diversos direitos basicos aos brasileiros, consolidando a transi¢cdo entre um
regime autoritario para um regime democratico.

Apesar de a Constituicdo ter garantido o acesso das pessoas a varios direitos sociais,
essa garantia € apenas formal, haja vista que ndo se efetivou de fato, diante dos inimeros

obstaculos criados pela prépria legislacédo brasileira (WAMBIER, et al, 2005).
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Vé-se, portanto, que apesar de estar constitucionalmente garantido o acesso a justica,
este ndo estd ao alcance de todos, diante dos diversos problemas encontrados na busca pelo
efetivo acesso a justica.

A deficiéncia no acesso a justica no direito brasileiro € decorrente de um problema
historico, pois desde os primdrdios o Brasil foi um pais centralizador e elitista, o que reflete
diretamente no ordenamento juridico (BEZERRA, 2001).

Diante dos dispositivos espalhados pela Constituicdo Federal de 1988, surgiram no
Brasil mecanismos e leis na tentativa de regulamentar e solucionar tais problemas expostos na
Constituicdo, podendo-se citar como exemplo a promulgacgéo da lei 9.099/95, a qual criou os
Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Pode-se citar ainda como consequéncia da moderniza¢do do ordenamento juridico em
busca do acesso a justica pode-se citar: a promulgacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor,
da lei que trata do procedimento da Ac¢ao Popular, a Emenda Constitucional 45.

Mas ndo foram sé criadas novas leis que se adequassem a Constituicdo, os codigos ja
vigentes a época da promulgacdo da Carta Magna também foram alterados, como forma de
adequacdo do processo a nova ordem constitucional, introduzindo institutos que buscassem de
forma efetiva 0 acesso a justica.

Cichocki Neto (1999, p.95):

Mas € preciso observar que a Constituicdo atual foi além da outorga de garantias a
realizacdo dos direitos, atraves da jurisdicdo. N&o se conteve o constituinte em
conceder a faculdade ao acesso aos tribunais. A elevagdo de inimeros principios
processuais e a inscri¢do de diversos instrumentos, na ordem constitucional, constitui
manifestacdo inequivoca, no sentido de uma opcéo politica pela realizagdo da
atividade jurisdicional justa.

Para que seja assegurado de forma efetiva 0 acesso a justica a todos, & necessario que as
mudancas nas relacdes e no mundo atual sejam levadas em consideracdo com a criacdo de
mecanismos suficientes para proteger esse direito fundamental, que é o responsavel por garantir
0s outros direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 teve no ano de 2004 uma grande mudanga em seus
diversos dispositivos, foi a Emenda Constitucional n. 45 de 2004, responsavel pela chamada

‘reforma do Poder Judiciario’ e que sera estudada em seguida.

2.3 A emenda constitucional n. 45/2004 na busca ao acesso a justica

Passados dezesseis anos da promulgacao da Constitui¢do, percebe-se que mesmo com

a previsdo de diversos direitos e garantias fundamentais, esses nao estavam sendo suficientes
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para a populacgéo.

A Constituicdo de 1988 foi responsavel pelo aumento significativo de demandas por
justica pela populacgdo brasileira, de forma que, os individuos redescobriram a cidadania e foram
conscientizados dos diversos direitos que possuem.

Ainda porque, a Constituicdo Cidada, criou diversos novos direitos, criando novas a¢oes
e mecanismos que assegurassem os direitos da populacdo, porém o sistema do Poder Judiciario
da época ndo estava apto e nem possuia estrutura para garantir a efetividade e a seguranca desses
direitos.

Assim, com a falta de estrutura do Poder Judiciario para abarcar todos esses novos
direitos e novas agOes previstas na Constituicdo, novos problemas comecaram a surgir
novamente prejudicando o acesso de forma efetiva a justica. Guiseppe apud Lemos et al, (2006,
p.02) “Os problemas mais graves da Justica Civil dizem respeito ndo a estrutura, mas a duracdo
do processo, aos tempos de espera, aos tempos mortos, muitos mais que aos tempo de
desenvolvimento efetivo do Juizo.”

Por isso, fizeram-se necessarias algumas mudancas no ordenamento juridico brasileiro,
para que os direitos voltassem a ser garantidos e respeitados efetivamente pelo Poder Judiciério.

Apesar de a Constituicdo ter garantido o acesso das pessoas a varios direitos sociais,
essa garantia é apenas formal, haja vista que ndo se efetivou de fato, diante dos inimeros criados
pela prépria legislacdo brasileira (WAMBIER, et al, 2005).

Diante dos anseios juridicos, no ano de 2004 foi promulgada a Emenda Constitucional
n. 45, a qual tramitou por treze anos, sendo oito anos na Camara dos Deputados e 0s outros 5
anos no Senado Federal. A Emenda Constitucional n. 45, foi denominada como a Reforma do
Poder Judiciario, uma reforma em busca da efetividade dos direitos previstos na Constituicéo,
de forma a prever mecanismos que coibissem lesdes aos direitos.

De acordo com Wambier et al (2005, p.06) “Seu objetivo central ¢é priorizar o valor
‘efetividade’ da prestagdo jurisdicional, tornando-a, na medida do possivel, mais proxima do
povo, mais compreensivel, mais segura, mais operativa, isto é, com condi¢bes de prestar
melhores servigos a sociedade, enfim”.

A Emenda Constitucional n. 45 alterou os seguintes dispositivos constitucionais: artigos
5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127,
128, 129, 134 e 168, bem como acrescentou os artigos 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, dando
ainda outras providéncias.

Segundo Didier Junior et al (2006) Assim como diversos dispositivos constitucionais a

Emenda 45 buscou trazer maior celeridade ao Poder Judiciario, de forma que buscou fixar metas
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mais rigidas de trabalho, tanto em primeira, como em segunda instancia, de forma que nédo haja
limitacdo de acesso as cortes, principalmente acesso ao Supremo Tribunal Federal.

A Emenda incorporou como direito fundamental o principio da celeridade processual,
também conhecido como duracédo razoavel do processo, de forma a garantir de forma efetiva os
direitos, tendo em vista que ndo adianta garantir acesso a justica, se a demanda se prolongar no
tempo e ao final do procedimento néo seja mais efetiva.

Conforme Wambier et al (2005, p.216):

A duragdo do processo em prazo razoavel é manifestacdo do direito fundamental do
acesso a justica [...]. Todos sabem, de fato, que o direito ao acesso a justica, garantido
pelo art. 5%, XXXV, da Constituicdo da Republica, ndo quer dizer apenas que todos
tem direito de ir ao juizo, mas também quer significar que todos tém direito a adequada
tutela jurisdicional ou a tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva.

As reformas mais relevantes foram na parte constitucional reservada ao Poder
Judiciério, pois a Emenda 45 criou o Conselho Nacional de Justica, alterou diversas questdes
no Estatuto constitucional dos magistrados, ampliou as regras de condutas e éticas dos
magistrados e membros do Ministério Publico e criou ainda o Conselho Nacional do Ministério
Publico (HIRSCH, et al, 2006).

A intencdo da emenda que efetuou a reforma do Poder Judiciario foi a busca de uma
justica mais célere, que os direitos garantidos pelo texto constitucional sejam efetivamente
concretizados, pois de nada vale ter inimeros direitos e garantias, e ndo ter formas efetivas e
suficientes de exercé-los e protegé-los.

Lemos, et al, (2006, p.14):

Entre os objetivos da reforma, busca-se um Judiciario ideal que ‘aplica e interpreta
leis de forma igualitaria e eficiente, o que significa que deve existir: a) previsibilidade
nos resultados dos processos; b) acessibilidades as Cortes pela populacdo em geral,
independente de nivel salarial; c) tempo razoavel de julgamento; d) recursos
processuais adequados’

Dessa forma, ndo basta existir leis que garantam inimeros direitos, se o sistema judicial
ndo for adaptado para as novas mudangas, ou seja, é necessario dispor de mecanismo suficientes
e eficientes para garantir o acesso aos direitos e garantias fundamentais, de forma que o sistema
ndo se torne indcuo.

Apesar de implantar diversos novos mecanismos, a Emenda Constitucional n. 45
atualmente ndo é suficiente para proteger os direitos, tendo em vista que o nimero de demandas
propostas perante o Poder Judiciario teve um aumento significativo nos tltimos anos, de forma
que o principio da duracdo razodvel do processo criado pela EC n. 45 ndo vem sendo respeitado
perante os tribunais brasileiros.

Diante da realidade do ordenamento juridico brasileiro, Lemos et al (2006, p.199) expoe

que “[...] vérias alteracdes estdo sendo promovidas em nosso ordenamento juridico, quer seja
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no direito objetivo, quer seja no direito subjetivo, para que a populacdo consiga obter a
concretizagdo de seu direito de uma forma mais célere e segura, [...]".

A Emenda Constitucional n. 45 buscou entre seus principais resultados dar maior
atencdo aos anseios da sociedade, empenhando-se para que o Poder Judiciario trabalhe de forma
mais transparente, de forma que suas decisdes sejam efetivas também no mundo pratico, e que
haja uma maior produtividade, para que a pacificacédo social seja atendida de forma mais celere,
ndo deixando de lado, é claro, a qualidade de servico a ser oferecida.

Wambier, et al (2005, p.330) preconiza que “[...] ndo ¢ dificil perceber que a Emenda n.
45 ndo implicara modificacdo no quadro atual de lentidao da Justiga e, portanto, ndo garantira
a prometida efetividade da jurisdi¢ao”.

Em decorréncia das atuais necessidades é fundamental a busca por novas solugdes, que
criem novos mecanismos ou que alterem os ja existentes, para que de fato garantam a duragéo
razoavel ao processo e a celeridade, e somente assim estara garantido de forma efetiva o0 acesso

a justica.
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3 DA DESJUDICIALIZACAO

No decorrer desse capitulo, aborda-se os aspectos gerais acerca dos movimentos de
desjudicializacéo, explicando seu conceito e seus requisitos essenciais. Busca-se demostrar que
0 movimento de desjudicializagdo surge como uma forma de superar a morosidade processual,
de forma a auxiliar na garantia dos direitos fundamentais, e consequentemente garantir 0 acesso
a justica.

Tendo em vista a terceira onda renovatdria de Cappelletti, a qual afirma que é necessaria
a constante busca por solucbes que efetivem o direito ao acesso a justica, e considerando a
realidade brasileira, surgem os movimentos de desjudicializacdo como forma de garantir os
principais direitos fundamentais processuais: 0 acesso a justica, a celeridade e a duragdo
razoavel ao processo.

Segundo Mota (2010, p.130) “[...] desjudicializar ¢ retirar da esfera de competéncia dos
tribunais os atos e procedimentos que possam ser eliminados ou transferidos para outras
entidades e salvaguardando o nticleo essencial da funcdo jurisdicional”

Dessa forma, desjudicializar significa estimular as pessoas em buscar a solucdo de
conflitos por meio de métodos alternativos na seara extrajudicial, desincentivando o ingresso
de novos processos no Poder Judiciario, aumentando a adesdo aos procedimentos extrajudiciais.

De acordo com Oliveira (2014, p.162) “Num sentido amplo, desjudicializagédo
relaciona-se com os meios alternativos de solugdo de controvérsias, posto que vem de um
conjunto de procedimentos extrajudiciais”

O movimento de desjudicializacdo busca métodos alternativos para resolucédo das lides,
para que a populacao ndo fique restrita ao ajuizamento de acGes perante o Judiciario, de forma
que possam resolver seus conflitos de forma mais célere, e com a mesma eficacia dos processos
judiciais.

Descreve Cassetari (2015, p.200) acerca do movimento de desjudicializagdo, “...] a lei
segue a tendéncia mundial de retirar do Judiciario os atos de jurisdi¢do voluntaria, para acelera-
los e simplifica-los. Trata-se da desjudicializacdo, termo novo que ja se incorpora ao meio
juridico, no Brasil e também no exterior”.

Diante dos inUmeros processos que tramitam perante o Poder Judiciario e as diversas
dificuldades encontradas o legislador buscou adotar outras solugdes, que tivessem a mesma
eficacia e maior celeridade. Foi em razdo dessas necessidades que comegaram a surgir 0S

procedimentos desjudicializados no direito brasileiro.
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Assim, se os requisitos especificados em lei forem atendidos, procedimentos especificos
podem ser atualmente, resolvidos no ambito administrativo, evitando que tais procedimentos
sejam ajuizados perante o Judiciario (QUEIROGA, 2012).

Em decorréncia da necessidade de se garantir um efetivo acesso a justica, encontra-se
no ambito extrajudicial uma crescente tendéncia na desjudicializacdo, nota-se que essas
serventias extrajudiciais possuem prerrogativas para solucionarem alguns procedimentos,
respeitando os direitos fundamentais e garantindo uma resposta célere aos cidadaos.

Bomfim, et al, (2008, p.01):

E importante ressaltar que o papel desempenhado pelos procedimentos consensuais,
fora da estrutura do Poder Judiciario, possui um papel de destague no momento de
solucionar disputas existentes, principalmente quando essas disputas estiverem no
ambito das relagGes econdmicas e da internacionalizacdo de capital, de tal forma que
buscar respaldo no Judiciario torna-se inadequado.

A desjudicializacdo ndo busca somente a resolucdo de alguns procedimentos
autorizados pela legislacdo, mas o principal objetivo é a celeridade na resolucéo das demandas,
haja vista que com a realizacdo de alguns procedimentos na esfera extrajudicial, o Poder
Judiciario ter4 mais tempo para analise dos procedimentos que necessitem de fato de sua
analise.

Segundo Bezerra (2001, p.61) “Portanto, ndo se esta querendo afastar de todo o Estado,
e sim, afirmando que a via judicial ndo é a Unica via estatal [...] quanto mais a unica via de
solugdo de conflito”.

Os movimentos de desjudicializacdo ndo buscam a exclusdo do Poder Judiciario nas
resolucdes das lides, mas sim, buscam oferecer a populacdo formas alternativas para resolucoes
de problemas, buscando primordialmente a celeridade na resolugdo e a efetividade da ‘decisdo’
extrajudicial.

Segundo Oliveira (2014, p.164) “A desjudicializa¢do pode compreender a coexisténcia
de meios ou ndo, mas 0 que caracteriza mesmo enquanto instituto é a légica da reformulacéo
da fungao judiciaria, minimizando seu papel em vista do pluralismo de instancias.”

Assim, tem-se que a desjudicializacdo aponta o deslocamento de algumas atividades que
eram de exclusiva competéncia do Poder Judiciario e, portanto, eram previstas em leis, para o
ambito das serventias extrajudiciais, admitindo que estes 6rgdos possam realiza-las, por meio
de procedimentos administrativos.

Dessa forma, as leis que instituem os procedimentos a serem realizados nas serventias
extrajudiciais é que delimitam seus requisitos de forma especifica, de modo que cada ato de
desjudicializacdo tem seus requisitos proprios, devidamente estabelecidos em leis e

provimentos/resolucdes do Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias Estaduais.
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Mas o requisito essencial de todos os procedimentos realizados nos cartorios
extrajudiciais €, sem duvida, o consenso entre as partes envolvidas, caso contrario, a Unica

solugdo serd via judicial.

3.1 A desjudicializagdo como garantia de acesso aos direitos fundamentais

Neste topico, serd apresentado como os movimentos de desjudicializacdo auxiliam na
garantia dos direitos fundamentais, de forma que, igualmente como acontece nos processos
judiciais, as partes terdo seus direitos e garantias fundamentais assegurados também nos
procedimentos extrajudiciais.

No atual ordenamento juridico brasileiro, tem-se que 0s servicos dos cartorios
extrajudiciais sd@o grandes aliados para tornar a vida mais descomplicada, ou seja, diversos
procedimentos podem ser realizados por meio das serventias extrajudiciais, com custos
menores do que os custos do Poder Judicidrio e com mais rapidez.

Ja existem diversas leis e provimentos que possibilitam a realizacdo de procedimentos
extrajudiciais, porém muitas mudangas ainda devem ser realizar para melhorar essa realidade,
de forma que proporcione maiores opc¢des de procedimentos, e consequentemente maior adesao
da populagéo brasileira.

“A atividade extrajudicial vem dando provas nos ultimos anos de competéncia
inequivoca para a pratica de atos que envolvem procedimentos de jurisdicdo voluntaria”
(SEGURANCA JURIDICA, 2018, p.17).

Com o desenvolvimento dos procedimentos extrajudiciais, verifica-se que os direitos
fundamentais preconizados pela Constituicdo Federal estdo garantidos, grande exemplo € o
principio fundamental da duracdo razoavel do processo, pois com a grande demanda existente
no Poder Judiciério brasileiro a populacdo tem esperado por muito tempo para obter uma
resposta jurisdicional.

Cichoki Neto (2001, p.177):

Evidenciada a incapacidade e ineficiéncia institucional do Judiciério para a recepcao
e resolucdo integral dos conflitos emergentes, tdo somente através do processo, bem
como, em face da elevacdo do nivel de litigiosidade social, consequéncia inafastavel
dessas circunstancias, os processualistas foram induzidos a buscar novas formas e
instrumentos de pacificacéo da sociedade.

Logo, a realizacdo dos procedimentos nos cartorios extrajudiciais resulta em uma
resposta mais célere e igualmente eficaz, de forma que reflete diretamente nos demais

processos que obrigatoriamente necessitam do crivo do Poder Judiciario.
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De acordo com Brandelli (2016, p.15) “[...] a desjudicializagdo de certos institutos, em
caso em que ndo haja lide, tem sido bem recebida pela comunidade juridica e sociedade”.

Ressalta-se que os movimentos de desjudicializacdo ndo retiram do Poder Judiciario
Brasileiro a competéncia para analise dos procedimentos outorgados as serventias
extrajudiciais, de forma que apenas conferem uma faculdade a populacéo, que pode ou ndo
escolhe-la.

Dessa forma, ficou garantido o principio da inafastabilidade de jurisdi¢do preconizado
no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, pois ao delegar procedimentos aos
cartorios extrajudiciais, o Poder Judiciario continua sendo competente e tendo atribui¢ao para
analise e realizagdo dos mesmos procedimentos.

Dessa forma, os movimentos de desjudicializacdo sdo meétodos alternativos a
disposicao da populagéo, e ndo imposi¢oes no atual ordenamento juridico brasileiro.

Brandelli (2016, p.15):

Né&o ha qualquer obice constitucional em levar para outro 6rgdo, que ndo o judicial,
[...], desde que, obviamente ndo se afronte o insculpido no art. 5° XXXV, da
Constituicdo Federal, isto é, que ndo se exclua a possibilidade da discusséo judicial
do tema, se de natureza ndo jurisdicional for o érgdo que receber a incumbéncia.

Verifica-se que o direito ao acesso a justica esta sendo devidamente assegurado, seja
para aqueles que entendem como ‘acesso ao Judicidrio’, seja para aqueles que entendem como
acesso aos direitos fundamentais, independentemente das formas e locais.

Conforme Oliveira (2014, p.217):

Em todos os meios alternativos e/ou coexistenciais tem-se a possibilidade de acesso a
Justica e ao justo. Em todas as situacfes, permanece e se fortalece o Poder Judiciario
e seu nucleo fundamental de reserva de jurisdicdo para a protecdo do sistema juridico,
da seguranca juridica, da justica valorada na norma e no processo.

Verifica-se que os movimentos de desjudicializacdo, devem ser vistos por todos como
uma maneira de auxiliar o Poder Judiciério brasileiro, de forma que a sociedade em geral,
vislumbre a atividade extrajudicial como uma parceira para a solucéo de conflitos.

Por isso, na atualidade a funcdo cartoréria tem realizado uma importante colaboragéo
para o sistema processual brasileiro, de forma que o Tabelido e o Registrador — civil ou de
imdveis, possuem presuncao juris tantum de seus atos, de forma que ndo ha necessidade de o
Poder Judiciario revisar os atos por estes praticados, de forma que séo aptas a produzirem todos
seus efeitos a partir de sua expedi¢do (MOTA, 2010).

O direito fundamental do acesso a justica esta garantido com os movimentos de

desjudicializacdo, de forma que garante a populacéo solucgdes eficazes e desburocratizadas.
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3.2 A saturacdo vivenciada pelo Poder Judiciario

Com a crescente demanda judicial, é necessario alteracdes no ordenamento juridico a
fim de proporcionar a populacdo a efetividade dos principios constitucionais, de forma que a
desjudicializacdo vem auxiliando neste processo.

O atual ordenamento juridico brasileiro sofre diariamente com 0 excesso de processos,
tendo em vista as inimeras ac@es judicias ajuizadas, bem como pela insuficiéncia de servidores
para a analise de todos os casos, de forma que a populacdo acaba sofrendo com a delonga na
obtencdo de resposta jurisdicional.

Logo, os movimentos de desjudicializacdo surgem no ordenamento juridico brasileiro
como forma de superacdo a morosidade do Poder Judiciério, devido a quantidade de processos
existentes.

De acordo com Said Filho (2016, p.123):

A morosidade processual engloba uma das consequéncias mais nefastas da
inadequacdo do modelo atual de prestagdo da jurisdicdo, ao atestar a incapacidade do
Estado em manter 0 monopdlio da funcdo tradicional de resolugéo de conflitos. Nesse
ambito é preciso (re)pensar alternativas para a apreciacdo de lides, buscando-se
modelos ndo estatais de enfrentamento de controvérsias que permitam a ampliago
das vias de acesso a justica, através de procedimentos menos custosos e que tornem
viavel a prolacdo de uma decisdo com mais brevidade.

E de notdrio conhecimento, por grande parte da populacio brasileira, a demora na
obtencdo de uma resposta pelo Poder Judiciario, de forma que o principio da duracdo razoavel
do processo ndo esta sendo alcancada.

Conforme a presidente da comisséo de Mediagéo do IBDFAM, Gerbase (2018, p.09):

Temos hoje um Judiciario atolado, com falta de profissionais e processos que ndo
param de chegar. E preciso oferecer alternativas aos jurisdicionados, principalmente
0s métodos consensuais, nos quais as proprias partes encontrem solugdes sustentaveis
e eficazes para suas controvérsias. A mediacao de conflitos é uma realidade no mundo.
E preciso avancar com cuidado, responsabilidade e reconhecimento. Que a busca de
solugdes pacificas seja, acima de tudo, um compromisso com a paz social.

A cultura de um pais reflete muito nas caracteristicas do povo, e vice-versa. A populacdo
brasileira ainda estd muito ligada a cultura de que somente o juiz resolve conflitos, ou que
qualquer acdo ou omissao, é motivo para ajuizar uma agao.

Dessa forma, a cultura do nosso pais ainda esta muito ligada a judicializacdo excessiva,
de forma que ndo buscam outros métodos para resolucdo dos conflitos, consequentemente
tornam o Poder Judiciario lento e burocratizado, muitas vezes com consequéncias irreversiveis
(SARDINHA, 2018).

Em consulta ao site eletronico do Conselho Nacional de Justica tem-se um panorama de

como o Poder Judiciario esta congestionado de processos, refletindo diretamente na morosidade
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em se obter a resposta jurisdicional, ferindo diretamente o principio constitucional da duracédo
razoavel do processo.
De acordo com Cichoki Neto (2001, p.119):

De fato, ndo sdo de hoje as criticas formuladas ao desempenho do Judiciario em
suportar o enorme ndmero de demandas, colocadas a sua apreciacdo, pelos altos
custos que acarreta aos interessados, pelo emperramento burocratico que o envolve,
pela complexidade dos atos procedimentais e, principalmente, pela demora das
decisdes.

As justificativas da morosidade nos processos judiciais ndo sdo mais aceitas pela
populacdo, que buscam celeridade e efetividade na resolucéo de suas demandas.

“A eficiéncia do servico prestado pelo Judiciario é exigéncia do cidad&do e obrigacdo do
Estado. A sociedade se transformou e ndo quer qualquer instituicdo ou érgdo desconhecido do
Poder Publico” (SEGURANCA JURIDICA, 2018, p.05).

O Conselho Nacional de Justica publica todos os anos relatérios acerca da atividade
jurisdicional brasileira, através do ‘Justica em Numeros’, o qual pode ser acessado diretamente
do site do CNJ, é através dessas publicacdes que a populacéo brasileira tem acesso aos nimeros
corretos de processos ajuizados e processos sentenciados.

No relatorio é exposto 0s nUmeros correspondentes ao ultimo ano, sendo feito graficos
comparativos dos dados entre os anos de 2009 a 2017. O relatério ainda apresenta outros
diversos dados do Poder Judiciario como, por exemplo, os recursos financeiros e gastos, indices
de produtividade por juiz e por servidor, indice de conciliagdo, tempo de tramitacdo dos

processos, indices de conciliacdo e de novos processos ajuizados, entre outros.

Poucos paises do mundo conseguem dados com a extensdo e grau de transparéncia
que o Poder Judiciario oferece”, destacou Maria Tereza Sadek, diretora executiva do
Departamento de Pesquisas Judiciérias (DPJ), responséavel pela publicagdo do Justica
em NUmeros. A diretora do DPJ destacou, ainda, a regularidade anual das informacg6es
do relatério, que ja esta em sua 14* edigdo. “Se compararmos com o Poder Executivo,
por exemplo, o Gltimo censo do IBGE é de 2010. Todos os 6rgdos do Poder Judiciario
estdo sendo publicitados. E o segundo ano que reunimos dados sobre o Supremo
Tribunal Federal (STF) e o primeiro ano que mostramos dados sobre o CNJ”
(FARIELLO,2018, s.p).

Segundo o aludido relatério no ano de 2016 foram ajuizadas 29,4 milhGes de processos
e igual numero foi baixado, porém no final do ano de 2016, ainda estavam em tramitacdo 79,7
milhdes de processos que aguardavam uma solucdo do Poder Judiciario.

Janoanode 2017 foram ajuizados 29,1 milhdes de acdes, tendo sido baixado 31 milhdes
de processos, sendo que 2017 foi o primeiro ano em que o Poder Judiciario conseguiu passar a

média de 20 milhdes de baixas.
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Apesar de ter sido superado neste Gltimo ano a média de baixa de processos, nao foi o
suficiente para baixar o estoque de processos que aguardam analise jurisdicional, pois ao final
do ano de 2017 ainda tramitavam 80,1 milhdes de processo.

Consoante o relatorio do ano de 2017, o estoque de processo ndo diminui, visto que
muitos processos voltam a tramitar apos a anélise por Instancia Superior, a qual por vezes anula
ou reforma decisdes prolatadas anteriormente.

O relatério ainda apresenta o nimero de processos que foram no ano de 2017 reativados,
chegando a um total de 619.242 processos.

Sobre os indices de conciliacdo o relatorio explica que a cada ano vem aumentando
significativamente, bem como varios CEJUSC (Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania) foram criados com essa intengdo. No ano de 2017, 12,1% do total de sentencas
foram sentencas homologatorias, ja no ano de 2016 foram 11,9% de sentencas homologatorias.

Destaca-se 0 tempo de tramitacdo dos processos perante o Judiciério brasileiro quando
sdo aplicados trés indicadores, quais sejam: o tempo médio até a sentenca, 0 tempo médio até
a baixa e a duracdo média dos processos pendentes até 31.12.2017.

O relatorio exibe a média de tempo de tramitacdo separado por 6rgdo, de forma que no
Supremo Tribunal Federal o tempo médio até a sentenca € de 11 meses, de baixa é de 1 ano e
2 meses, j& nos tribunais estaduais a média de tempo até sentenca é de 8 meses e de baixa 11
meses, tempo até razoavel de tramitacao.

Porém, a situacdo € mais complexa quanto as varas estaduais e federais civeis, haja vista
gue nesses juizos o tempo de duracdo é superior. Nas varas estaduais, 0 tempo médio de
sentenga em um processo de conhecimento é de 2 anos e 6 meses, ja em processo de execucao
é de 6 anos e 4 meses, nUmeros nao muito diferentes das vara federais, em que o tempo médio
para sentenca é de 2 anos e 4 meses para processo de conhecimento, e de 6 anos para processo
de execucéo

A baixa dos processos em varas estaduais e federais em processos de conhecimento leva
aproximadamente de 3 anos e 7 meses, e para 0s processos de execu¢do em media 6 anos e 4
meses.

No estado de Santa Catarina o tempo medio de tramitacdo dos processos na justica
estadual chega a 3 anos e 1 més, sendo que o estado que possui 0 maior tempo de tramitagdo
na justica estadual é o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, que alcanga 10 anos e 11
meses, em contrapartida a justica estadual dos estados do Acre e do Sergipe tem a menor media,

1 ano e 2 meses.
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A Justica Estadual concentra a maior parte do estoque de processos: 63.482 milhdes,
0 que equivale a 79% dos processos pendentes. A Justica Federal concentra 12,9%
dos processos, e a Justiga Trabalhista, 6,9%. Os demais segmentos, juntos, acumulam
1% dos casos pendentes. Em 2017, cada juiz brasileiro julgou, em média, 1819
processos, 0 que equivale a 7,2 casos por dia Gtil - esse € o maior indice de
produtividade desde 2009. Os indices de produtividade dos magistrados (IPM) e dos
servidores (IPS-Jud) sdo calculados pela relacdo entre o volume de casos baixados e
0 numero de magistrados e servidores que atuaram durante 0 ano na jurisdigdo. Em
2017, o IPM e o IPS-Jud variaram positivamente no ultimo ano em 3,3% e 7,1%,
respectivamente (FARIELLO,2018, s.p).

De acordo com o relatorio Justica em Numeros de 2018, o ano-base de 2017 foi o que
apresentou 0 menor crescimento de processos, desde o ano de 2009.

Acerca da taxa de congestionamento, o relatério explana que chega aproximadamente
67,9%, indice pouco diferente se comparado ao ano de 2016 que chegou ao patamar de 69,3%.

Em contrapartida, segundo a Revista Seguranca Juridica, (2018), enquanto um processo
de inventério, divorcio ou separagdo na via judicial tramita por aproximadamente por 3 anos
para obtencdo de uma sentenca, quando realizado na via extrajudicial estara pronto em menos
de uma semana, desde que estejam todos os documentos e impostos pagos.

No ano de 2018, ja foram realizados em Santa Catarina 6.965 procedimentos da Lei
11.441/07, mostrando que a adesdo populacional s6 cresce quanto aos procedimentos
extrajudiciais, sendo que desde a promulgacdo da Lei s6 no Estado de Santa Catarina foi
realizado 119.294 procedimento nos Tabelionatos de Notas.

Percebe-se, portanto, que o Poder Judiciario brasileiro recebe por ano muitas acoes, e
que apesar do esforco de magistrados e servidores para solucionar os litigios a populacdo ainda

precisa esperar certo tempo para obter uma resposta jurisdicional.

3.3 Meios alternativos no ordenamento juridico brasileiro

Diante da realidade do Poder Judiciario brasileiro, a ndo judicializagdo, mais do que
uma tendéncia é uma necessidade, para contribuir com o Poder Judiciario. Em busca da
ampliacdo dos beneficios, o novo Cddigo de Processo Civil, previu novos atos que poderiam
ser desjudicializados, como a mediacéo e a conciliagéo.

Outras leis ja previam, mesmo antes do novo Coédigo de Processo Civil, a
desjudicializacdo dos procedimentos de usucapido, inventario e partilha, divorcio e separacédo
extrajudiciais.

Segundo Dino (2005, p.03) “Se as instituigdes judiciais ndo sdo capazes de prover toda
a justica demandada pela sociedade, incide a lei da oferta e da procura: a populacao vai buscar

justica em outro lugar.”
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Dessa forma, se o0 Poder Judiciario ndo é capaz de absorver e resolver todas as demandas
que a ele sdo conferidas em um tempo razoavel faz-se necessario a busca constante por meio
alternativos, que propiciem a populacdo de forma eficaz a resolucdo de litigios.

De acordo com Bezerra (2001, p.242) “[...], o ideal é encontrar solugdes extrajudiciais
de solucao de conflito: arbitragem, negociagéo, conciliagcéo e, principalmente a mediacéo.”

No ordenamento juridico brasileiro existem diversos exemplos de procedimentos que ja
foram desjudicializados, podendo-se citar a arbitragem, a conciliacdo e mediacédo extrajudiciais,
a usucapiao administrativa e os procedimentos da Lei 11.441/07.

“Os métodos extrajudiciais de solugdo de controvérsias podem ser conceituados como
sendo as formas de promover a solucdo de conflitos de forma célere e precisa, com uma reducéo
de custos tanto financeiro quanto emocional” (BOMFIM, et al, 2008, p.06).

Os procedimentos citados surgiram em busca de uma solucdo para as delongas do Poder
Judiciario, de forma que proporcionam a populacdo formas eficazes e céleres de resolucdo de
conflitos.

De acordo com Brandelli, (2016, p.14):

[...] a da extrajudicializacdo de uma série de matérias que permanecem na seara
judicial mais por um costume arraigado do que propriamente por uma necessidade
técnica, atrapalhando, assim, Juizes — que carregam uma sobrecarga desumana de
trabalho, imensa e desnecessaria — e partes — que padecem das mazelas acarretadas
pela sobrecarga de trabalho dos Magistrados-, quando ha profissionais do Direito
selecionados em dificilimos certames publicos, dotados de adequadas caracteristicas
para atender a tal demanda: os Registradores e os Notario.

A usucapido administrativa surgiu com a edicao da Lei 11.977/2009 com a criacdo de
uma usucapido extrajudicial especial, cuja abrangéncia € menor do que a abrangéncia do
procedimento comum, usado em processos de regularizacdo fundiéria.

Ja no ano de 2015, com o artigo 1.071 do novo Caédigo de Processo Civil o qual inseriu
0 artigo 216-A a Lei de Registros Publicos, instituindo a usucapido ordindria, que se aplica a
qualquer direito usucapivel, por qualquer das formas de usucapido admitidas pelo Cédigo Civil.

Conforme Brandelli (2016) a usucapido administrativa € realizada perante o Registro de
Imdveis, sendo que o Oficial do Registro de Imoveis € o responsavel para analise e decisdes
acerca das questdes que ndo haja conflito entre as partes interessadas, ou seja, questdes
consensuais.

O artigo 216-A da Lei de Registros Pablicos elenca os requisitos e documentos
necessarios para a realizacdo da usucapido extrajudicial ordinarias, bem como dispde sobre o
processamento do referido procedimento, ja a usucapiao especial para regularizacfes fundiaria

encontra seus requisitos e procedimento na lei que a instituiu.
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Segundo Loureiro (2017, p.852) “[...] a nova norma legal tem a finalidade de permitir
que o titular de uma ‘propriedade informal’ possa regularizar sua situacdo juridica de modo
mais célere, simples e até menos oneroso do que aquele representado pela acao judicial de
usucapiao”.

Outro método alternativo € a conciliacdo e a mediacao, as quais podem ser realizadas
no ambito das serventias extrajudiciais, tendo em vista a edi¢do do Provimento 67 do Conselho
Nacional de Justica de 26 de margo de 2018.

O aludido provimento elencou os requisitos, e assim como 0s outros procedimentos
realizados na via administrativa, é necessario o consenso das partes na escolha da via a ser
utilizada, sendo que ndo hé prejuizo quanto ao disposto no Cddigo de Processo Civil, o qual é
aplicado de forma subsidiaria quando o provimento n. 67 for silente.

De acordo com o provimento, cada cartorio podera conciliar e mediar dentro de suas
atribuicGes e matérias de competéncia definidas pelas Corregedorias Estaduais.

A conciliagdo € o processo por meio do qual uma terceira pessoa — conciliador — neutra
ao procedimento, orienta as partes em busca de um acordo, ja a mediacdo € um processo em
que o terceiro — mediador — aproxima as partes e clarifica as ideias destas para chegar a um
acordo (BOMFIM, et al, 2008).

Outro instituto muito conhecido nos dias de hoje, é arbitragem, que por muitas vezes é
utilizada conjuntamente com a mediacao.

A arbitragem é uma técnica de solucdo de controvérsias através da intervencdo de um
arbitro, o qual é escolhido pelas partes, e também recebe poderes das partes para intervir na
solucdo do problema a ele conferido, de forma que as partes se submetem a sua deciséo,
devendo cumpri-la de forma correta (CAMARA, 2001).

O instituto da arbitragem é um dos mais antigos do mundo, no ordenamento juridico
brasileiro foi previsto ja na primeira Constituicdo no ano de 1824, mas foi com a edicdo da Lei
n. 9.307 de 1996 que a arbitragem tomou formas maiores, e foi definitivamente consolidada no
ambito do direito brasileiro. Segundo Silva (2005, p.182):

A arbitragem é, portanto, uma alternativa viavel, principalmente para desafogar o
Judiciario dos litigios que versam sobre direitos patrimoniais disponiveis, no entanto,
ndo se pode pensar nela como remédio milagroso para todos os males e solucionador
de todos os problemas do Poder Judiciario.

Ja a Lei 11.441 de janeiro de 2007, permitiu a realizacdo dos procedimentos de
separacdo, divorcio, inventério e partilha a serem realizados no Tabelionato de Notas, os quais

tém como requisitos: que as partes estejam em consenso quanto ao procedimento a ser
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realizado, sejam maiores e capazes, e no caso do inventario que o de cujus ndo tenha deixado
testamento valido.
De acordo com Safraider (2009, p.40):

A referida lei veio para simplificar, desonerar e desburocratizar os procedimentos de
inventario e partilha, bem como os de separacdo e divércio consensuais. Trata-se de
uma forma alternativa posta a disposicdo dos cidaddos e que podera ser utilizada
mesmo em casos de dbitos ocorridos antes da vigéncia da Lei 11.441/07, e ainda que
inexistam bens a serem partilhados (inventario negativo).

Destaca-se que a Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ja
possibilita a realizacdo de divorcio e separacdo mesmo com filhos menores desde o ano de
2016, com a publicacdo do Provimento CGJ n.° 36/2016, publicado no D.J.E.R.J. de
23/06/2016, porém a realizacdo da escritura publica fica condicionada a apresentacdo pelas
partes de comprovante da acdo judicial proposta para resguardar os interesses dos filhos
menores, devendo nesta acdo ser discutido guarda, direito de visitas, alimentos e outros assuntos
de interesse dos filhos menores.

Segundo Oliveira e Amorim (2016, p.405): “Parece-nos acertada a alteracdo
empreendida pela Lei n. 11.441/2007, porque reserva aos magistrados a anélise das questdes
mais complexas e simultaneamente preserva o direito dos cidadaos de recorrerem, quando
entenderem necessario, ao Judiciario.”

Desta forma, o procedimento de inventario extrajudicial serd abordado com maior
énfase no proximo capitulo, objeto principal deste estudo.

Em razdo das constantes alteracbes do ordenamento juridico brasileiro, os métodos
extrajudiciais auxiliam diretamente a populacdo brasileira, de forma que também auxiliam a
desafogar o Poder Judiciario, e assegurar a todos os direitos e garantias preceituados pela
Constituicdo de 1988.

Esses métodos alternativos tornam os procedimentos mais céleres, proporcionam o

respeito as partes envolvidas e na maioria das vezes é menos oneroso.
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4 DO INVENTARIO EXTRAJUDICIAL

Neste capitulo sera tratado acerca do Inventario Extrajudicial, que foi uma inovacéo
apresetada pela lei n. 11.441 de 2007, permitindo o processamento do inventario através do
Tabelionato de Notas, aléem da realizacdo da separa¢édo e divorcio consensuais.

A Lei 11.441/07 trouxe formas de desjudicializacdo adotadas no ordenamento juridico
brasileiro, através dela os processos consensuais de inventario, divércio e separa¢do tornaram-
se mais céleres, garantido aos interessados 0 acesso efetivo a justica e a duragdo razoavel do
processo.

Assim, alem do advento da aludida lei, foi editada a Resolucéo n. 35/2007 pelo Conselho
Nacional de Justica, a qual instituiu os requisitos basicos para a realizacdo dos procedimentos

de inventério, separacéo e divorcio na via administrativa.

4.1 O advento da Lei n. 11.441/2007

A Lei 11.441 de 2007 foi uma das grandes inovagfes no ordenamento juridico, a qual
trouxe a possibilidade da realizacdo de procedimentos na via administrativa, tornando-se uma
alternativa aos cidadaos brasileiros, e dessa forma possibilitando aos interessados uma resposta
mais rapida e igualmente eficaz que aquela buscada junto ao Judiciario.

Sobre a tramitacdo do projeto da lei Rodrigues (2007, p.268) escreve:

Até que seja aprovada a modificacdo legislativa que tramita no Congresso Nacional,
0 procedimento de inventério ainda é obrigatério e se fard com a manifestacdo
jurisdicional. Para o futuro, possivelmente o inventario sera afastado dos poderes da
Justica Comum e sera transferido a competéncia das Serventias Registrais e Notariais

[.].

Acreditava-se que a lei em tramite no Congresso Nacional logo seria aprovada, e que
com a aprovacdo a populacdo iria dispor de uma nova alternativa para resolucdo de seus
problemas.

Dessa forma, sendo observados os requisitos trazidos pela Resolucéo n. 35, 0s notarios
possuem a competéncia de lavrar escrituras publicas de inventérios e partilhas, bem como
divércios e separacoes.

A mudanga trazida pela lei ndo foi suficiente, pois esta ndo regulou diretamente o
procedimento, haja vista que se limitou a modificar a redacao dos artigos do Cdodigo de Processo
Civil, sendo necessério, portanto a edi¢do de uma norma que regulamentasse o procedimento
em si, diante dessa caréncia legislativa o Conselho Nacional de Justica editou a resolucédo

35/2007, que regulou o procedimento de inventario extrajudicial (DIAS, 2008).
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Assim, como as outras formas de desjudicializacdo no ordenamento juridico brasileiro,
a realizacdo de inventarios atraves de escritura puablica proporciona aos sucessores e
interessados uma forma mais eficaz e menos custosa de realizar a partilha da heranca, ndo
encontrando a demora dos processos judiciais, haja vista que ndo ha nenhuma interferéncia do
Judiciario na realizagdo na via administrativa.

Segundo Mendes (2017, p.275), “[...] a nova lei objetiva facilitar e tornar mais célere o
tramite do inventario, tendo em vista a morosidade e volume de processos que atualmente assola
0 nosso Judiciario”.

Conforme define o artigo 2° da Resolugdo 35 do Conselho Nacional de Justica, é
concedida aos interessados a alternativa entre a via judicial e a extrajudicial, podendo as partes,
a qualquer tempo, requerer a suspensdo pelo prazo de 30 dias ou a desisténcia do procedimento
judicial em andamento para que se dé continuidade através do Tabelionato de Notas.

A lei trouxe uma nova alternativa aos cidaddos, sendo que € de livre escolha a via a ser
escolhida para processamento, tanto do inventério, quanto do divércio e da separa¢éo. Segundo
Farias e Rosenvald (2015, p.446):

Pois bem, exatamente buscando a racionalizacdo das atividades processuais (no que
tange ao inventario) e a simplificacdo da vida juridica dos cidaddos brasileiros, foi
editada a Lei n° 11.441/07, tornando possivel o inventario pela via cartoréria, sem
atuacdo obrigatdria do juiz. Incorpora-se, explicitamente, a busca da concessdo de
uma tutela juridica justa, adequada e eficaz, viabilizando a todos 0 acesso a uma ordem
juridica efetiva, especialmente, no particular, no &mbito do direito a heranca, que vem
acompanhado, no mais das vezes, de sentimentos humanos de saudade e tristeza.

Ressalta-se que a lei 11.441/07 pode ser aplicada mesmo naqueles casos ocorridos antes
de sua publicacdo e vigéncia, tendo em vista que dessa forma estara garantida a possibilidade
de toda a populacéo ter acesso aos procedimentos na via administrativa, independentemente da
data da ocorréncia do falecimento, usufruindo de tal beneficio. De acordo com Lébo (2014,
p.274):

A busca crescente na populacéo brasileira pela modalidade simplificada de inventario
e partilha demandou resposta ao legislador. Nessa matéria, deve-se deixar ao Poder
Judiciario para as questdes controvertidas, quando as partes sdo capazes, mas nao se
entendem, ou em razdo da existéncia de incapazes, que sao vulneraveis.

Assim a Lei 11.441/07, trouxe nova redacdo aos artigos 982, 983 e 1.031 do Codigo de
Processo Civil Brasileiro de 1973, respectivamente, no novo Codigo de Processo Civil artigos
610, 611 e 659, que trazem as condicBes indispensaveis para realizagdo do inventario

extrajudicial.
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4.2 Requisitos para realizacao

O Cadigo de Processo Civil, em seu artigo 610, 8 1° elenca os requisitos a serem
observados, quais sejam: ndo haver herdeiro incapaz, deve haver a concordancia de todos o0s
herdeiros, o de cujus ndo pode ter deixado testamento.

Além destes elencados pelo Cédigo de Processo Civil, Cassetari (2015, p.152) elenca
outros quatro requisitos, quais sejam “todos os bens devem ser partilhados, todos os herdeiros
devem estar assistidos por advogados, os tributos referentes a transmissao devem ser quitados,
e que o ultimo domicilio do de cujus seja o Brasil”.

O inventario extrajudicial pode ser realizado independentemente da natureza dos bens
ou de seu valor, e ainda pode ser realizado a qualquer tempo ap0s a abertura da sucessao, nada
obsta a concretizacdo da partilha por escritura pablica.

Caso o0 notério quando da realizacdo da escritura publica ndo observar os requisitos
elencados pelo artigo 982 do Novo Cdédigo de Processo Civil e pela Resolugdo n. 35 do CNJ tal
escritura publica sera nula, conforme dispde o artigo 166, V11 do Cddigo Civil.

Segundo Dias (2008, p.541), “[...]o pressuposto € a capacidade, e ndo a maioridade dos
herdeiros. Assim, a emancipacdo e também a ocorréncia de qualquer outra causa que leve a
cessacao da incapacidade autorizam o uso da via extrajudicial”.

Dessa forma, é pacifico na doutrina o entendimento de que o texto da lei permitiu a
utilizacdo do procedimento de inventario pela via administrativa caso haja herdeiro que seja
menor, mas que seja emancipado, tendo em vista que com a emancipacdo adquiriu a capacidade
necesséria para atos da vida civil, mesmo ndo tendo completado os 18 anos.

Além da maioridade, faz-se necessario a analise dos outros requisitos essenciais para a
realizacdo do inventario na via administrativa.

As partes devem estar acordadas quanto a partilha dos bens deixados pelo de cujus,
sendo que a concordancia quanto a partilha deve ser total, pois ndo é admissivel a realizacao de
inventario parcial, que é aquele no qual os herdeiros estdo acordados quanto a partilha de
somente alguns bens (DIAS, 2008).

Assim, os herdeiros/interessados devem alcangar uma proposta consensual da partilha
dos bens deixados, caso ndo haja essa consensualidade total as partes deverdo se submeter a
realizacdo do processo através do Poder Judiciario.

Segundo Parizatto (2014, p.78):



37

Exige-se além da maioridade e capacidade civil, que haja concordancia de todos os
envolvidos, pressuposto maior da realizagdo do inventario através de escritura
publica, posto que havendo dissenso, discordancia, divergéncias entre os herdeiros se
torna necessario que se proceda ao inventario judicial desprezando-se essa via
extrajudicial.

O autor da heranca ndo pode ter deixado disposicdo de altima vontade, ou seja,
testamento.
Conforme Mendes (2017, p.284):

A Ministra Nancy Andrighi, Corregedora Nacional da Justica, através do provimento
n° 56, de 14 de julho de 2016, tornou obrigatdria a consulta ao Registro Central de
Testamento On-Line (RCTO) para processar 0s inventarios e partilhas judiciais e
lavrar escrituras publicas de inventarios extrajudiciais.

O Provimento n° 56 de 2016, do Conselho Nacional de Justica estatui a obrigatoriedade

da consulta acerca da existéncia de testamento, in verbis:

Art. 1° Os Juizes de Direito, para o processamento dos inventarios e partilhas judiciais,
e os Tabelides de Notas, para a lavratura das escrituras publicas de inventario
extrajudicial, deverdo acessar 0 Registro Central de Testamentos On-Line (RCTO),
modulo de informagdo da CENSEC — Central Notarial de Servigos Compartilhados,
para buscar a existéncia de testamentos publicos e instrumentos de aprovagdo de
testamentos cerrados.

Art. 2° E obrigatorio para o processamento dos inventarios e partilhas judiciais, bem
como para lavrar escrituras publicas de inventério extrajudicial, a juntada de certiddo
acerca da inexisténcia de testamento deixado pelo autor da heranca, expedida pela
CENSEC - Central Notarial de Servicos Compartilhados.

Logo, a existéncia de testamento impede a realizacdo do inventario no Tabelionato de
Notas, a busca pela existéncia ou ndo de testamento, conforme Provimento n. 56 é realizado
através de uma busca na Central dos servigos notarias, e que sem esse documento nao se pode
prosseguir com a lavratura da escritura publica, haja vista ser requisito essencial e
indispensavel.

Rodrigues e Ferreira (2013, p.205):

Outro requisito € a inexisténcia de testamento. A informacdo da existéncia de
testamento é fornecida pelas centrais de atos notariais mantidas pelas instituicdes de
classe (como o Colégio Notarial do Brasil e a Associacdo dos Notarios e
Registradores), que emitem - a pedido das partes com a apresentacdo da certiddo de
Obito e pagamento da taxa — documento com a informacéo positiva ou negativa de
testamento. Se ndo houver tal central, é valida a declaracdo das partes de que
desconhecem a existéncia de testamento.

Existe a possibilidade de realizacdo do inventario administrativo quando o testamento
for declarado invalido ou caduco, mas somente seré& possivel apos decisdo judicial que de fato
declare a invalidade e/ou a caducidade do testamento, pois essa declaracdo serd documento
habil a comprovar que mesmo tendo deixado testamento esse foi invalidado ou julgado caduco,
e que ndo podera surtir efeitos juridicos.

Verifica-se que alguns estados brasileiros, a exemplo de Séo Paulo e Rio de Janeiro

editaram resolucfes/provimentos permitindo a realizacdo do inventario extrajudicial mesmo
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havendo testamento, trata-se do provimento n. 37/2016 da Corregedoria Geral do Estado de Séo
Paulo e o provimento n. 21/2017 do estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, igualmente na declaracdo de invalidade/caducidade, o juizo competente
para abertura e cumprimento do testamento, autorizara nos casos em que nao houver herdeiro
incapaz a realizagdo da escritura publica com a existéncia do testamento.

Logo, o Poder Judiciario continua a ser competente para analisar o testamento e seu
cumprimento, e que em caso de consensualidade e capacidade dos interessados podera ser
realizado no Tabelionato de Notas.

Essa possibilidade trazida por inicialmente por esses dois estados brasileiros confere a
lei uma maior efetividade, tendo em vista que analisado o testamento e preenchidos 0s
requisitos, as partes podem se socorrer aos procedimentos extrajudiciais e a resolugdo mais
rapida.

Além dos requisitos basicos elencados pela Lei 11.441/07, a Resolugdo n° 35 de
24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica normatizou 0 assunto, apresentando outros
requisitos especificos, como por exemplo, o trazido no artigo 29 da resolucéo, em que os bens
a serem partilhados devem estar situados no Brasil, sendo vedada a realizacdo de inventario
extrajudicial de bens deixados no exterior (SAFRAIDER, 2008).

Destaca-se que para ser realizado o inventério por escritura pubica, o Brasil deve ter
sido o ultimo domicilio do de cujus, tendo em vista que se ele possuia domicilio fora do Brasil,
a lei brasileira ndo podera ser aplicada.

Segundo Gongalves (2014, p.520), elucida que “[...] a competéncia para escrituras de
inventario e partilha no Brasil restringe-se aos bens situados no territorio nacional, [...], os bens
situados no estrangeiro devem ser objeto de procedimento autbnomo, no pais em que se
encontram”.

Outro requisito elencado pela resolucédo é a necessidade da assisténcia por advogado,
tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 elenca a advocacia como fungdo essencial a
administracdo da justica. Dessa forma igualmente como nos processos judiciais, a realizacdo
dos procedimentos extrajudiciais da Lei 11.441/07 deve ser acompanhada por advogado, que é
de livre escolha pela parte interessada.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil publicou em junho de 2007 o
Provimento 118/2007, que versa acerca da ampliacdo que a Lei 11.441/2007 trouxe,
disciplinando a respeito da presenca da figura do advogado na realizacdo de procedimento
extrajudiciais, procurando participar e regulamentar a atividade advocaticia nos cartorios
(CASSETARI, 2015).
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Dessa forma, a assisténcia por advogados € indispensavel, sendo que o advogado
desemprenha importante funcdo no atual ordenamento juridico brasileiro, de forma que nédo
poderia ser diferente quando da realizacéo dos procedimentos na via cartoraria. De acordo com
Lobo (2014, p.275):

A lei impde a assisténcia de advogado ao ato. Assisténcia ndo € simples presenca
formal ao ato para sua autenticagdo, porque esta ndo é atribuicdo do advogado, mas
de efetiva participacdo de assessoramento e na orientacdo dos herdeiros (art. 1° da lei
n. 8.906, de 1994), esclarecendo as dlvidas de carater juridico e elaborando a minuta
do acordo ou dos elementos essenciais para a lavratura da escritura publica.

A auséncia de advogado torna o procedimento nulo, ainda é vedado por disposi¢ao
expressa da Resolucdo n. 35 a indicacdo pelo Tabelido de advogado as partes interessadas,

conforme se infere dos seguintes artigos:

Art. 8° E necessaria a presenca do advogado, dispensada a procuracio, ou do defensor
publico, na lavratura das escrituras decorrentes da Lei 11.4411/07, nelas constando
seu nome e registro na OAB.

Art. 9° E vedada ao tabelifo a indicacdo de advogado as partes, que deverdo
comparecer para o ato notarial acompanhadas de profissional de sua confianca. Se as
partes nao dispuserem de condi¢Bes econbmicas para contratar advogado, o tabelido
deverd recomendar-lhes a Defensoria Publica, onde houver, ou, na sua falta, a
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Para a lavratura da escritura publica é necessario e imprescindivel que todos os
interessados estejam acompanhados e assistidos por advogados, devendo constar nela a
qualificacdo do advogado, bem como sua assinatura.

Dessa forma, as partes podem constituir um advogado unico para serem assistidas, como
pode também cada herdeiro constituir um advogado de sua confianga, a lei ndo impede tal
decisdo, a lei exige apenas a assisténcia por advogado, pouco importando se é um para todos 0s
herdeiros ou se € um para cada interessado.

Caso ocorra de um ou mais herdeiros ndo puderem comparecer no ato da lavratura e
assinatura da escritura puablica podera fazer-se representar por procurador que deve
obrigatoriamente possuir poderes especificos para aquele ato, sendo que este procurador pode
ser ou ndo advogado (SAFRAIDER, 2009).

Feita analise acerca dos requisitos essenciais do procedimento pela via administrativa,
passaremos a examinar a documentacdo necessaria para que o Tabelido possa proceder a

lavratura da escritura publica de inventario e como é o seu procedimento.

4.3 Documentos e procedimento

Cumpridos os requisitos acima explanados, bem como com a quitacdo dos tributos

relativos ao inventario, o tabelido solicitara os documentos necessarios para a lavratura da
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escritura publica.

Assim como em outros processos judiciais ou extrajudiciais, é necessario a apresentacao
de diversos documentos. No caso do inventario é imprescindivel a apresentacdo dos
documentos pessoais do autor da heranca e dos herdeiros, documentos que comprovem a
propriedade dos bens deixados, a existéncia ou ndo de dividas, entre outros.

O artigo 22 da resolucéo n°. 35 do Conselho Nacional de Justica elenca os documentos

que devem ser exigidos pelo Tabelido:

Art. 22. Na lavratura da escritura deverdo ser apresentados os seguintes documentos:
a) certiddo de Obito do autor da heranca;

b) documento de identidade oficial e CPF das partes e do autor da heranca;

c) certiddo comprobatoria do vinculo de parentesco dos herdeiros;

d) certiddo de casamento do conjuge sobrevivente e dos herdeiros casados e pacto
antenupcial, se houver;

e) certiddo de propriedade de bens imdveis e direitos a eles relativos;

f) documentos necessarios a comprovagao da titularidade dos bens moveis e direitos,
se houver;

g) certiddo negativa de tributos;

h) Certificado de Cadastro de Imdvel Rural - CCIR, se houver imdvel rural a ser
partilhado.

Além dos documentos elencados pela Resolucao n° 35 do Conselho Nacional de Justica,
alguns doutrinadores elencam outros que entendem como necessarios juntamente com aqueles,

conforme descricdo de Mendes (2017, p.276):

- certiddo ou documento oficial comprobatéria do valor venal dos bens imoveis,
relativo ao exercicio do ano do dbito ou ao ano imediatamente seguinte deste;

- certiddo negativa conjunta da Secretaria da Receita Federal (SRF) e Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

- documento de informacdo de inexisténcia de testamento, a ser obtida junto ao
Colégio Notarial do Brasil, em S&o Paulo;

- certiddo de regularidade do ITCMD;

- DIAT e prova de quitagdo do imposto territorial urbano, relativo aos ultimos cinco
anos, para bens imoéveis rurais do espolio.

Cassetari (2015, p.169), entende necessario a apresentacdo dos documentos elencados
abaixo, porém importante ressaltar que o rol trazido pela Resolucdo n. 35 do Conselho Nacional
de Justica € exemplificativo, ficando a cargo dos tabelifes a exigéncia de outros documentos

gue sejam necessarios para a correta lavratura da escritura pablica de inventario.

13. A minuta do esbogo do inventério e da partilha; 14. Certiddes negativas de a¢Ges
civeis das Justicas Federal e Estadual do autor da heranca; 15. Declaracdo de
inexisténcia ou existéncia de débitos e, nesse caso, o favorecido, tipo de obrigagdo e
valor; 16. Certiddo negativa de 6nus reais, judicial ou extrajudicial, dos bens do acervo
ser partilhado; 17. Documento comprobatorio de titularidade de ativos representados
por depdsitos em conta-correntes, caderneta de poupanga, titulos, valores mobiliarios,
aplicagdes etc.; 18. Instrumento procuratério, na forma exigida na lei, se houver
outorga de poderes para ceder e renunciar direitos, apontado o nome do favorecido;
19. A guia do recolhimento do imposto de transmissdo mortis causa ou inter vivos
(dependendo do caso), além da quitacdo do IPTU dos bens iméveis urbanos; 20.
Declaracéo de inexisténcia de bens, se o inventario for negativo.
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Os documentos acima elencados devem ser apresentados em seus originais ou copia
devidamente autenticada, com excecdo do documento de identidade de cada herdeiro que
deverd ser sempre o original.

Assim como o Poder Judiciario, o tabelido ndo opera de oficio, para que seja lavrada a
escritura publica as partes interessadas devem se manifestar através de solicitacdo ao tabelido,
esta solicitacdo, por vezes, é chamada de primeiras declaracdes, na qual deve conter dados e
qualificacdo do de cujus (autor da heranca) e seus herdeiros e conjuges/companheiros, 0S
direitos e obrigacdes deixadas por este, e uma prévia da partilha (RODRIGUES; FERREIRA,
2013).

Ressalta-se que, assim como no inventario judicial, no extrajudicial devem ser
recolhidos os impostos relativos — ITCMD ou ITBI, os quais devem ser observados pelo
Tabelido antes da lavratura da escritura.

De acordo com Chaves e Rezende (2013, p.321):

A morte ou a doacdo sdo os fatos geradores do ITCMD (Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doagdes). Incidira, portanto, nos inventarios em que o de cujus houver
deixado patrimdnio. A atividade notarial é dotada de competéncia arrecadatoria e
fiscalizadora dos tributos cujos atos estejam submetidos ao seu crivo.

Logo, o tabelido verificando que ndo ha irregularidades e que estdo presentes todos 0s
documentos necessarios, devera lavrar a escritura publica.

A escritura publica do inventario contera de forma expressa todos os documentos que
forem apresentados, devendo ainda ser indicado nesta a localizacdo de onde serdo arquivados
na Serventia.

Assim como no inventario judicial, no inventario extrajudicial também é nomeado um
representante do espdlio, assim denominado de inventariante, que podera ser nomeado através
de uma escritura prévia, quando se necessita um lapso temporal para arrecadacdo dos
documentos e quitagdo dos impostos, evitando a cobranca de multa, quando realizada no prazo
de dois meses da abertura da sucessdo, ou ainda, podera ser nomeado na escritura publica de

inventario, aquela habil a efetivacao dos registros. Chaves e Rezende (2013, p.321):

A escritura trard, em seu corpo, a nomeacao de um ou mais herdeiros com poderes de
inventariante para a devida representacdo do espolio na consecugdo de obrigacGes
pendentes. A ordem estabelecida no artigo 990 do CPC ndo é absoluta, tendo em vista
gue as partes podem definir de maneira diversa por meio do consenso.

Ainda, importante ressaltar que diferentemente do inventério judicial, o inventério
extrajudicial ndo tem regra de competéncia previamente fixada, haja vista que as partes podem
realizar o inventario em qualquer tabelionato de notas do territdrio brasileiro.

N&o ha normas de competéncia para a realizacdo do procedimento, tendo em vista que

a lei e a resolucdo deixam como de livre escolha o tabelionato de notas, qualquer que seja o
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domicilio das partes ou o lugar de situacdo dos bens. Ndo ha como limitar a liberdade dos
herdeiros de escolherem o tabelionato que desejarem (DIAS, 2008).

Apesar da competéncia para lavratura da escritura ficar a cargo dos herdeiros, € valido
esclarecer que o imposto de transmissdo sobre os bens imdveis deve ser recolhido no local em
que esta situado o bem, ja para os bens mdveis o imposto devera ser recolhido na sede do
tabelionato em que sera realizado o inventario, cabendo ao Tabelido fiscalizar se houve o
correto recolhimento dos impostos.

Acrescenta Oliveira, Amorim (2016, p.421) “[...] depois da qualificacdo do autor da
heranga e das partes (cOnjuge, herdeiros, cessionarios e outros eventuais interessados), a
escritura deve conter a descricao dos bens sujeitos a inventario”.

Deve constar na escritura publica o arrolamento dos bens objetos da partilha, cada qual
com a devida descricdo para individualizacdo e avaliacdo do bem, tendo que mencionar a

existéncia de possiveis dividas deixadas pelo autor da heranca. Segundo Loureiro (2017, p.224):

Na escritura deverdo ser identificados e qualificados o autor da heranga (de cujus) e
todos os herdeiros e seus assistentes (advogados). Os filhos que eventualmente
tenham falecido antes do de cujus também deverdo ser nomeados, com a identificacao
de terem deixados filhos (netos do autor da heranca), que herdam por representacao,
ou de ndo terem filhos, Os herdeiros por representacdo também deverdo ser capazes
para que sejam possiveis o inventario e a partilha por via administrativa.

Ainda, pode o advogado das partes apresentar minuta da partilha, podendo o Tabelido
seguir tal minuta ou ndo, de forma que a minuta apresentada pelo advogado nao vincula o
Tabelido.

A lavratura da escritura pablica € um ato exclusivo do tabelido de notas, ou de escrevente
autorizado expressamente para tal ato. O tabelido é o profissional ao qual o Estado delega
poderes e fé publica, sua atividade consiste em lavrar documentos para dar publicidade a atos,
atos estes que sao estabelecidos no artigo 7° da Lei n°. 8.935/94, dentre eles a lavratura de
escrituras e procuragdes publicas, testamentos, atas notarias, dentre outros.

A escritura publica pode ser dividida em 4 partes, quais sejam, a primeira tem por
objetivo a individuacédo do documento notarial, com a identificagdo do ato e sua localizagdo nos
livros do Cartdrio de Notas, seria entdo a parte introdutdria da escritura. A segunda parte indica
guem sdo os integrantes da escritura, com suas identificacbes pessoais. Na terceira parte
encontra-se o0 conteudo propriamente dito da escritura, ou seja, o ato juridico pelo qual é
necessaria a realizagdo da escritura, onde serd brevemente exposto os fatos, e na quarta parte é
onde contém as manifestacdes finais, que sao as adverténcias legais e por fim a autorizacao a
qual finaliza o ato (LOUREIRO, 2017).
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Assim, ap06s a lavratura da escritura publica, os herdeiros compareceram pessoalmente
no ato da assinatura, salvo aquele herdeiro representado por procuracdo publica de poderes
especiais, a qual deve ser apresentada ao tabelido, além das partes interessadas o advogado
escolhido pelos herdeiros deve estar presente.

O tabelido daréa publicidade ao inventario extrajudicial podera ele negar-se em efetuar a
lavratura da escritura publica, de maneira motivada e fundamentada, quando existir indicios de
fraude ou desconfianga quanto a aquiescéncia de algum herdeiro, conforme consagra o artigo
32 da Resolucéo n. 35 do Conselho Nacional de Justica: “Art. 32. O tabelido podera se negar a
lavrar a escritura de inventario ou partilha se houver fundados indicios de fraude ou em caso de
duvidas sobre a declaracdo de vontade de algum dos herdeiros, fundamentando a recusa por
escrito.”

Ressalta-se que caso haja erros materiais na escritura publica poderéo ser retificados,
porém para que tal retificagdo ocorra todos os interessados devem concordar, os erros podem
ser referentes a descricao das partes, bens, partilha, valor etc. (SAFRAIDER, 2009).

Os erros poderdo ser retificados de oficio pelo tabelido ou através de pedido das partes
ou do advogado constituido, devendo a correcdo ser realizadas através de comentarios a
margem da prépria escritura ou através de outro ato notarial independente, mas que deve ser
registrado de forma remissiva a escritura publica do inventario extrajudicial. Segundo
Gongalves (2014, p.518):

Além de constituir titulo habil para o registro imobiliério, que é o seu efeito principal,
a escritura pablica de partilha amigavel serve também para outros fins, como autorizar
o levantamento pelos herdeiros, de valores que se achem depositados em instituicdes
financeiras em conta do falecido, sem necessidade de exibicdo de alvara judicial, bem
como a transferéncia da propriedade de veiculos no DETRAN e outras providencias,
decorrentes da partilha, perante a junta comercial, o registro civil de pessoas juridicas,
as companhias telefonicas, etc

Uma das principais vantagens da realizacdo do inventario extrajudicial, € que ndo ha
necessidade de homologacdo judicial da escritura publica, pois assim como os formais de
partilhas, a escritura publica é documento habil para o registro, constituindo-se titulo executivo.

De acordo com Oliveira e Amorim (2016, p.413):

Assim, havendo partilha de dinheiro, o simples traslado da escritura vale para
autorizar o levantamento das importancias inventariadas que se achem depositadas
em institui¢des financeiras. No caso de transmissdo da propriedade de veiculos, a
exibicdo da escritura bastara para instruir o pedido no 6rgdo publico competente
(DETRAN). O mesmo se diga de providéncias decorrentes da partilha na Junta
Comercial, no Registro Civil de Pessoas Juridicas, em companhias telefonicas etc.

Apos a realizacdo do aludido procedimento, o inventario extrajudicial € encerrado,
devendo as partes comparecer aos 6rgdos competentes para que seja efetivado o registro da

partilha.
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4.4 Estatisticas

Verifica-se que a Lei 11.441/07 completou 11 anos no corrente ano, e algumas
reportagens trazem dados sobre a procura dos procedimentos extrajudiciais, desafogando o
Poder Judiciario, e comprovando a celeridade nesses procedimentos.

A Revista Cartorios com Vocé (2017, p.59), trouxe uma respeitavel matéria acerca dos
10 (dez) anos da Lei 11.441 mostrando que a procura pelos processos via extrajudicial tem

aumentado ano apos ano:

Segundo levantamento realizado pelo Conselho Federal do Colégio Notarial do Brasil
(CNB-CF), mais de 1,5 milhdo de brasileiros se beneficiaram com a desjudicializacéo
de atos simples do cotidiano. A conquista deve-se a descomplicacdo dos cart6rios
extrajudiciais, que realizam os procedimentos de forma célere e com a mesma
seguranga juridica do Judiciario. Se ndo houver bens a partilhar, um divorcio pode ser
concluido no mesmo dia, caso ambas as partes apresentarem todos os documentos
necessarios para a pratica do ato e estejam assessoradas por um advogado.

Contudo, apesar de estar vigente ha dez anos, ainda existe pouca adesao da populacéo,
pois a grande maioria desconhece a lei e seus beneficios, de forma que aos poucos a lei vai

obtendo maior espaco no atual ordenamento juridico. De acordo com Amadei (2017, p.59):

Nesses dez anos de vigéncia, € notoria a assertiva de que essa Lei ‘pegou’, com
inegaveis beneficios ndo apenas ao Poder Judiciario, aliviando a sobrecarga de
processos judiciais, mas, sobretudo, a sociedade, pela celeridade e simplificacdo dos
atos notariais de inventério, partilha, separacdo e divorcio consensuais, sem perda
alguma da seriedade e de seguranca juridica que neles se exige.

A reportagem “Atos em cartdrio retiram 1,3 milhao de processos da Justica”, (CONJUR,
2016, s.p), relata a crescente busca pela realizacdo de inventarios, divorcios e separagdes através
do Tabelionato de Notas depois da publicacdo da Lei 11.441/07:

Desde a promulgacéo da Lei 11.441/07, que permite a cartorios formalizar divércios,
partilhas e inventarios, mais de 1,3 milhdo de atos foram oficializados em tabelionatos
de todo o Brasil. Desse total, 500 mil foram feitos apenas em Sdo Paulo. Os dados sdo
da central de dados do Colégio Notarial do Brasil (CNB). Segundo o CNB, o fato de
os cartorios terem assumido essas responsabilidades evitou um custo de R$ 3 bilhdes
a Justica de todo o Brasil e de R$ 1,2 bilhdo ao governo paulista. Os valores foram
calculados pela entidade com base em estudo de 2013 do Centro de Pesquisas sobre o
Sistema de Justica brasileiro (CPJus). Na pesquisa, 0 CPJus descobriu que cada
processo que ingressa no Judiciario custa, em média, R$ 2,3 mil para os contribuintes.
“Trata-se de uma economia muito expressiva e necessaria, face ao momento
econdmico do pais. Além de ajudar a aliviar as contas publicas, a medida evidencia a
importancia dos cartdrios para desafogar o Judiciario. Assim, as cortes locais podem
priorizar outros processos”, diz Andrey Guimardes Duarte, presidente da seccional
paulista do CNB.

Os atos realizados no Tabelionato de Notas, como por exemplo, as conversdes de
separacdo em divorcio, os divorcios e inventario anuais cresceu apés a edicdo da Lei
11.441/2007, para comprovar a Revista Cartorios com Vocé (2017, p. 62) apresentou graficos

para melhor visualizacdo do avanco da Lei 11.441/2007.
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O ano em que a lei entrou em vigor teve significativa realizacdo de inventario, chegando

a um total de 29.518, niimero pequeno em comparagdo aos outros anos, mas que mostra que a

Lei em seu inicio ja teve aplicacdo mediata, e 1.104 partilhas, nimeros esses que aumentaram

5Graéfico reproduzido a partir do apresentado na Revista Cartdrios com Vocé. 6. ed. Novembro de 2016/fevereiro

de 2017, p.62.

51dem
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no decorrer dos anos da vigéncia da lei.’

O ano de 2015 foi o que mais realizou inventarios extrajudiciais, chegando ao total de
124.379. Importante destacar que esses numeros sao estatisticas do pais todo, e que
provavelmente aumentara no decorrer dos anos, ja no ano de 2014 e 2013 foi apreciado
quantidade alta de inventarios, respectivamente, 118.809 e 113.924 inventarios.®

Em relacdo as partilhas o0 ano que mais se efetuou partilha na via administrativa foi o
ano de 2014 tendo realizado ao todo 1.831, e que nos anos seguintes — 2015 e 2016, teve uma
pequena reducdo, mas € importante destacar que é uma reducdo apenas comparada com 0 ano
de 2014, pois com 0s anos anteriores ndo houve reducdo, haja vista que em 2015 foram
realizadas 1.696 e em 2016 1.518.°

Verifica-se que a procura pelos Tabelionatos de Notas vem crescendo, pois € uma opgéo
mais célere e menos burocrética, haja vista que ndo se faz necessario aguardar por uma resposta
jurisdicional por diversos anos.

Com a crescente busca pela realiza¢do dos procedimentos na via administrativa, o Poder
Judiciario acaba recebendo demandas menores de inventarios, divorcios, separacdes e partilhas,
haja vista que quanto maior a procura pela via administrativa a consequéncia logica é diminuir
0s processos na via judicial, a qual passa a atuar naqueles processos que necessitam

obrigatoriamente passar pelo crivo do Poder Judiciario.

"Dados retirados da Revista Cartorios com Vocé. 6. ed. Novembro de 2016/fevereiro de 2017.
81dem.
9dem.
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5 CONCLUSAO

No decorrer deste trabalho foi possivel observar que a busca pelo direito ao acesso a
justica vem sendo abordada hd muito tempo, pois € um problema presente em varias nagoes.
Estudos surgiram por essa razao.

Verifica-se que em cada momento da historia do direito 0 acesso a justica se mostrou de
formas diferentes. No inicio buscava-se o direito a todos. Posteriormente, passou a tutelar os
direitos coletivos e em seguida métodos que possibilitassem a busca por uma resposta
jurisdicional efetiva.

Observa-se que 0 acesso a justica ndo é somente o direito em ajuizar uma acao perante
o0s 6rgaos do Poder Judiciario, mas também é o direito em se obter uma resposta justa e eficaz,
e principalmente, em tempo razoavel.

Assim, diante dos inimeros processos hoje existentes em nosso ordenamento juridico
faz-se necessario a busca por métodos alternativos. Nesse contexto, surgiu a denominada a
desjudicializacdo do processo civil, garantindo de forma eficaz o acesso a justica.

Diante da realidade brasileira, surgem no Brasil movimentos de ampliacdo da
desjudicializacdo, fornecendo a populacdo métodos alternativos para a resolucéo de conflitos,
como uma forma eficaz para descongestionar o Poder Judiciario.

A Lei 11.441/2007, estabeleceu procedimento para a realizacdo de inventario realizado
no Tabelionato de Notas e Protestos. A partilha tera os mesmos efeitos da partilha judicial.
Dessa forma, ampliou a competéncia e atribui¢es dos notarios.

Logo, os movimentos de desjudicializacdo garantem o efetivo acesso a justica, bem
como os outros direitos constitucionais, auxiliando diretamente na desobstrucdo do atual Poder
Judiciério brasileiro. Assim, garantem aos interessados uma resposta célere e eficaz.

Verifica-se que através dos procedimentos realizados na via extrajudicial, tornou mais
célere as questdes sociais no que diz respeito ao inventario e partilha de bens, ao passo que o
processo judicial € moroso e burocratico, fazendo com que a populacdo que precisa deste

procedimento obtenha uma prestagdo mais rapida através do Tabelionato de Notas.
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