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RESUMO

A presente monografia tratard do instituto do Direito Previdenciario, apresentando aspectos
pertinentes ao beneficio de prestacdo continuada. Entretanto, antes de mergulhar propriamente
no tema, sera discorrido sobre o instituto do direito previdencidrio apresentando em um
contexto historico conceitos relacionados aos beneficios, e seus aspectos historicos e juridicos
fazendo ainda uma analise sobre o a Constituicdo Federal de 1988 bem como a lei 8.742/92.
Logo apds, Far-se-4 uma andlise acerca do beneficio de prestacdo continuada, apresentando
alguns requisitos que sdo fundamentais em sua concessao. Por ultimo, sera apresentado acerca
do Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 06/2019, que encontra-se em discussdo na Camara
para a aprovacao da reforma da previdéncia. Dentro da conjuntura da referida PEC, abordar-se-

a sobre as possiveis mudancas a serem feitas no BPC.
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BENEFIT OF CONTINUED BENEFIT AND THE EVENTUAL REFORM OF THE
PREVENTION
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ABSTRACT

This monograph will deal with the institute of Social Security Law, presenting pertinent aspects
to the benefit of continued provision. However, before dipping properly into the theme, it will
be discussed about the institute of social security law presenting in a historical context concepts
related to the benefits, and its historical and legal aspects still making an analysis on the Federal
Constitution of 1988 as well as the law 8,742 / 92. Soon after, an analysis will be made of the
benefit of continued service, presenting some requirements that are fundamental in its
concession. Finally, it will be presented on PEC 06/2019, which is under discussion in the
Chamber for the approval of the pension reform. Within the context of the PEC, will be
discussed on the possible changes to be made in the BPC.

Key words: Social Security. Assistential Benefit. Loas
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo geral discorrer sobre o beneficio de prestacao
continuada.

A constituicdo federal disciplina em seu Art. 194 acerca da seguridade social e sua
importancia no direito brasileiro.

Dentro da carta constitucional, existem principios e direitos que se fazem presente em
todo o ordenamento juridico, consolidando a base de um Estado Democratico de Direito, tendo
esses principios justificados pela busca da populagdo por uma sociedade mais justa, razdo pela
qual o constituinte destacou os direitos sociais.

Estando atrelada aos direitos sociais, a seguridade social emana com a funcdo de
amparar qualquer pessoa que passe por uma situacdo dificil em sua vida terrena, concedendo-a
um minimo para uma vida digna, sendo realizadas através da unido determinadas politicas
publicas com carater social.

Pode-se afirmar que a seguridade social esta ligada ao principio da Dignidade da Pessoa
Humana, que é um valor moral onde nenhum cidad&o pode abrir m&o, atribuido a todos e sendo
um principio maximo do estado democratico de direito.

A partir desta importancia dada pelo constituinte acerca da dignidade do ser humano,
apresentou-se na lei maior através do art. 203 a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, pelos quais comprovem ndo possuir meios
de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. .

O presente trabalho tem por objetivo especifico discorrer sobre o referido beneficio de
Prestacdo Continuada- (BPC) e a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), se preocupando
com 0 amparo a sociedade e assegurando a concessdo deste beneficio.

Antes de discorrer sobre o beneficio e sobre a lei organica, é fundamental trazer assuntos
conexos que sdo essenciais para compreensdo do tema. Neste sentido, no primeiro capitulo
buscarad apresentar a parte histérica do tema, cujo o objetivo serd de compreender sobre a
assisténcia social e a seguridade social no Brasil, realizando uma abordagem desde seu contexto
historico até os dias atuais.

No instituto da seguridade social existem diversos recursos que possuem por objetivo
assegurar um auxilio as pessoas por contas de determinados fatores adversos que vierem a
acontecer. Entretanto, ndo sera objeto da presente pesquisa tratar sobre os beneficios oferecidos
pela previdéncia social e sim apresentar uma analise profunda sobre o beneficio de prestacéo
continuada e a LOAS.



Sendo assim, 0 segundo capitulo se concentrard em percorrer acerca da assisténcia
social, buscando disciplinar do funcionamento do instituto e ainda, explanar acerca da lei
organica da assisténcia social e apresentar sobre os beneficios isentos de contribuicdo por ela
oferecidos.

No terceiro capitulo, ainda sobre o beneficio de prestacdo continuada, ser& abordado
sobre a matéria onde o objetivo especifico seré de esclarecer ao leitor quanto as mudancas que
poderdo ocorrer com uma eventual reforma da previdéncia.

Para isso, atraves de um método bibliografico analisando a doutrina bem como a
jurisprudéncia e projetos de lei que encontram-se em tramitacdo, se buscara comprovar que

existe uma necessidade de reforma.
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2. SEGURIDADE SOCIAL

No capitulo que parte como principio para 0 objetivo do tema em discussdo, sera
evidenciado acerca da seguridade social, apresentando seu conceito bem como suas
caracteristicas e por fim apresentar sobre a protecdo social no Brasil. Para que se possa chegar
ao objetivo especifico é necessario uma abordagem histéria acerca da seguridade social em

razdo dos temas serem interligados um ao outro.

2.1 Processo Evolutivo da Seguridade Social

Para que se possa falar sobre da seguridade social, € necessario entender esse instituto
em seu todo pois a matéria traz um vasto conteido. Sabe-se que esse instituto ndo ficou apenas
no papel e sim englobou toda a sociedade em cada periodo da historia de uma forma distinta.

Para Amado (2017), a seguridade social € um sistema que a atual constitui¢do brasileira
instituiu para proteger o povo brasileiro e em determinados casos 0s estrangeiros, contra eventos
que possam gerar miséria e tirar a paz social, sendo atribuido como direitos fundamentais de 22
dimens&o e atribuido como uma vitdria do Estado de Direito.

A Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, definiu na convencéo 102 de 1952 que

a Seguridade social pode ser definida como:

A protecdo que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma série de medidas
publicas contra as privacdes econémicas e sociais que, de outra forma derivam do
desaparecimento ou em forte reducdo de subsisténcia, como consequéncia de
enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional,
desemprego, invalidez, velhice e também a prote¢do em forma de assisténcia médica
e ajuda as familias com filho. (Decreto-Legislativo n.° 269/08).

De acordo com Sposati (2013) esta matéria encontra-se integrada no conjunto de agdes
de seguranca social que uma sociedade possui, que garante através dos seus membros a protecdo
social, de forma justa e solidaria.

Corrobora com o tema Amado (2017) ao dizer que existe muito antes de 1988 esse
conjunto de normas que protege seus membros de forma justa e igualitaria. Para o autor o lapso
inicial se da quando os mais jovens trabalhavam para cuidar daqueles que estavam idosos e
incapacitados. Contudo, essa protecdo dada pelos jovens era de maneira precaria e por motivos
alheios a vontade daqueles que tinham o desejo de proteger os mais necessitados, ndo se
conseguia englobar toda a familia.

Na perspectiva de Santos (2016), a evolucdo social e econémica acaba tornando as
desigualdades eminentes, dando uma disparidade entre individuos de um mesmo nucleo ou de

uma sociedade internacional. Traz ainda em sua obra que a falta de recursos ndo é apenas um
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problema individual, mas sim de todo uma sociedade. Poucos seres humanos com muitos
recursos financeiros e muitos com pouco, acabam causando uma instabilidade, razdo pela qual
a massa que ndo possui recursos se preocupa com um minimo existencial para se viver.

Traz ainda Santos (2016, p. 139) que:

A Assisténcia Social, a nosso ver, é o instituto que melhor atende o preceito de
reducdo das desigualdades sociais e regionais, porque se destina a combater a pobreza,
a criar as condi¢des para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos
sociais. Para enfrentar a pobreza, a Assisténcia Social efetiva-se por meio de
integracdo as politicas setoriais.

De certa forma, ao observar a historia e o trajeto que teve a seguridade social, se percebe
que o Estado por muito tempo restringiu a populacdo ao minimo necessario e isso tornava a
sociedade desigual onde muitos ndo possuiam acesso as condi¢des necessarias para que
pudessem ter uma vida justa e equilibrada.

Segundo o que escreveu Goes (2016) ndo se pode restringir a seguridade social a um
conceito fechado, motivo pela qual ela é ampla e abrangente, sendo destinada aqueles que a
necessitarem e que estejam resguardados pela lei sobre tal protecao.

Segundo o que escreveu Amado (2017, p. 21) “a Constituigdo Federal de 1988 foi a
primeira a instituir no Brasil o sistema do seguridade social, que significa seguranca social,
englobando as acdes na area da previdéncia social, da assisténcia social e da satde publica[...]”.

Pode-se compreender que o significado de seguridade social atrela-se a uma seguranca
que o legislador concedeu aqueles que necessitarem.

Definida na Constituicdo Federal em seu art. 194, e regulamentada pela Lei 8.212 de 24
de Julho de 1991, o legislador conceitua a seguridade social como um meio pelo qual o Estado
e seus particulares fixam a¢des para garantir um padrdo minimo as pessoas carentes e que nao
tiverem outro recurso para garantir sua existéncia.

Conforme Delgado et al (2009, p. 21):

O termo Seguridade Social € um conceito estruturante das politicas sociais cuja
principal caracteristica é de expressar o esfor¢o de garantia universal da prestacéo de
beneficios e servigos de protecdo social pelo Estado. Neste sentido, sua base de
financiamento é bem mais ampla que a do seguro social, conceito que orientou a
politica previdenciaria brasileira desde os anos de 1920, organizada sob inspiracdo do
modelo alemao, criado por Bismark na segunda metade do século XIX.

Para os autores, seguridade social ¢ muito mais que uma norma constitucional. E uma
estrutura das politicas sociais que tem por objetivo garantir a prestacdo do estado para com a

populacédo atraves de beneficios e servicos sociais de protecdo pelo estado.
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De acordo com Amado (2017), a seguridade social pode ser observada sob o aspecto de
que é um beneficio que a sociedade auto constituiu e administra segundo a disponibilidade de
cada um, concedendo a todos um bem estar através de a¢des de salde e 0s servicos assistenciais.

Nesta perspectiva, seguridade social pode ser definida como a forma pela qual a
sociedade de forma voluntéria e fraterna, trabalha pelo objetivo de garantir universalmente o
bem-estar dos servicos assistenciais.

De acordo com Castro e Lazzari (2017, p.34)

Em verdade, a marcha evolutiva do sistema de protecdo, desde a assisténcia prestada
por caridade até o estagio em que se mostra como um direito subjetivo, garantido pelo
Estado e pela sociedade a seus membraos, € o reflexo de trés formas distintas de solugéo
do problema: a da beneficéncia entre pessoas; a da assisténcia publica; e a da
previdéncia social, que culminou no ideal de seguridade social.

Segundo o0 que escreveram 0s autores acerca da seguridade social, se evidencia que ela
é resultado de um processo evolutivo da sociedade em busca de protecdo e ajuda matua entre
uns e outros.

Complementa Sposati (2013, p. 655), ao dizer que no Brasil a seguridade social se
concretiza através de politicas como a previdéncia social, salide e assisténcia, que se consolidou
como um tripé constitucional sendo essas politicas aplicadas em todo o territorio nacional.

O que se percebe acerca do tema é a seguridade social é que o legislador trouxe com o
objetivo de proteger os excluidos do nucleo de convivéncia social, onde desde o inicio teve uma
sensibilidade quanto as divisbes que existiam na sociedade da época, vez que desde 0s
primordios a diferenca de classes acontecia

Ao discorrer sobre o tema, Ibrahim (2011) conceitua a seguridade social como um meio
pelo qual o estado criou para proteger as pessoas carentes, bem como trabalhadores e seus
dependentes, através da contribuicdo de toda a sociedade com o intuito de cumprir 0s principios
constitucionais e dar uma condicdo de vida digna para pessoas carentes.

Considerando todas as informacdes expostas até aqui, pode-se dizer de uma forma
sucinta que a seguridade social é definida como o meio pelo qual o Estado constituiu para
amparar aqueles que mais necessitam, através de politicas publicas contra eventuais privacoes
econdmicas e sociais. No entanto, para entender melhor sobre o0 assunto, traz-se uma abordagem

acerca do historico constitucional da Seguridade Social.

2.2 Seguridade Social no Brasil de acordo com a Constituicéo.

De acordo com Amado (2017), antes de 1988 ja existia alguns temas isolados que

estavam ligados a seguridade social, como a disposi¢do que determinava a remogao de recursos
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da Previdéncia Social com destino ao Sistema Unico Descentralizado de Satde — SUDS que
hoje é chamado de SUS (Sistema Unico de Sadde).
Para Goées (2018, p.1), a Seguridade social no Brasil atrela-se diretamente a protecéo

social sendo que:

No Brasil, as primeiras formas de protecéo social deram-se através das Santas Casas
de Misericordia, sendo a de Santos a mais antiga, fundada em 1543. Também
merecem registro a criacdo do Montepio para a Guarda Pessoal de D. Jodo VI (1808)
e do Montepio Geral dos Servidores do Estado — Mongeral (1835).

Ainda segundo Goes (2018), a lei considera como pilar da seguridade social que
originou posteriormente a Previdéncia Social o Decreto Legislativo 4.682, de 24 de Janeiro de
1923 que teve 0 nome de Lei Eloy Chaves. Nesse periodo da historia, quem gozava dos
beneficios eram os empregados e diaristas que tinham a incumbéncia de construir as estradas
de ferro que existem no pais.

Entretanto, antes da Lei Eloy Chaves, o Decreto Legislativo 3.724, de 1919, regulava as
situacdes sobre seguro obrigatorio de acidente do trabalho.

Para Goes (2018), embora muitos considerem a Lei Eloy Chaves como o inicio da
previdéncia brasileira, a afirmativa de que ela foi o primeiro diploma sobre Previdéncia é
incorreta, razdo pela qual existiam outros decretos e regulamentos acerca do tema.

Contudo, Kertzman (2015, p.43) diz que “atualmente o proprio Instituto Nacional do
Seguro Social comemora o aniversario da previdéncia, no dia 24 de janeiro, em alusao a Lei
Eloy Chaves”.

Ao discorrer em sua obra sobre a Lei Eloy Chaves, Kravchychyn et al (2014) diz que
ela aproximou os trabalhadores os vinculando a empresas privadas, que hoje sdo conhecidas
como fundos de pensdo ou até mesmo entidades fechadas de previdéncia suplementar. Esse
modelo, se assemelha ao modelo alemao de 1883 onde apresenta trés fundamentos:

(a) a obrigatoriedade de participagéo dos trabalhadores no sistema, sem a qual néo
seria atingido o fim para o qual foi criado, pois, mantida a facultatividade, seria mera
alternativa ao seguro privado; (b) a contribuicdo para o sistema, devida pelo
trabalhador, bem como pelo empregador, ficando o Estado como responsavel pela
regulamentacdo e supervisdo do sistema; e (c) por fim, um rol de prestacdes definidas
em lei, tendentes a proteger o trabalhador em situa¢@es de incapacidade temporéria,
ou em caso de morte do mesmo, assegurando-lhe a subsisténcia (KRAVCHYCHYN,
et al 2014, p.32/33).

Ao realizar uma anélise sob a perspectiva de Kravchychyn et al (2014) se percebe que
a Lei Eloy chaves, ¢ a base de tudo aquilo que se vé atualmente no mundo juridico quando se
trata da esfera previdenciaria tendo em vista que estabeleceu beneficio a determinados
trabalhadores da época mediante contribui¢do, diminuindo custos e dando outras protecdes ao

trabalhador.
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Muito embora existiam institutos que de certa forma tratassem sobre seguridade social,
Kravchychyn et al (2014) diz que foi somente em 1988 que se consolidou o sistema da
Seguridade Social, com o propdsito de atuar em diretamente nos campos da saude, assisténcia
social e previdéncia social, sendo este sistema alcancado pelo Estado brasileiro, para que
pudesse se utilizar das contribui¢Bes sociais para financiar essas areas € ndo mais apenas a
Previdéncia Social.

A Constituicdo Federal da Republica apresenta em seu art. 194 que “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e a assisténcia social”.

Segundo Amado (2017), foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que o sistema sobre
seguridade social foi regulamentado, abrangendo areas de previdéncia social, assisténcia social
e da saude publica possuindo dentro desse sistema duas ramificagdes. De um lado a area
contributiva, que é formada através do pagamento das contribuicGes previdenciérias dos
segurados para protecdo dele e seus dependentes, e de outro o sistema ndo contributivo que
abrange a saude publica e a assisténcia social, em razao destas serem custeadas pelos tributos e
contribuicdes destinadas a este custeio sendo disponivel para todas as pessoas que necessitarem,
ndo existindo uma regulamentacdo que exija 0 pagamento para que 0s usuarios usufruam deste
beneficio.

Realizando uma rapida abordagem sobre o histdrico da seguridade no Brasil de acordo
com as constituicdes com base na obra de Tsutiya (2008) se percebe que em algumas delas fora
tratado sobre seguridade social. Em 1824, foi constituida na Constituicdo a instituicdo de
Socorros publicos. Em 1835, foi criado o Montepio Geral dos Servidores do Estados. O Cadigo
Comercial, por sua vez, concedia remuneragdo aos comerciantes acidentados por até trés meses.
Com o advento da Constituicdo de 1891, surge o termo aposentadoria para servidores nas
hipbteses de invalidez.

Ainda para Tsutiya (2008), em 1923 cria-se a Lei Eloy Chaves. A constitui¢do de 1934
trouxe a palavra previdéncia, com a incumbéncia de proteger o trabalhador, a gestante, ao idoso
e ao invalido, sendo feito através da contribuicdo obrigatdria. Em 1937 se modifica a palavra
previdéncia por um seguro social e em 1946 nasce a expressdo previdéncia social, tendo o
empregador que contribuir com o seguro para eventuais acidentes de trabalho. Em 1988 com o
advento da Constituicdo Federal, se consolida a protecdo a saude, previdéncia e assisténcia
social.

Os doutrinadores Castro e Lazzari (2017) discorrem sobre a Constituigdo Federal de

1988, trazem que o regime instituido através do art. 201, ndo abriga a totalidade da populacéo,
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mas aqueles que atraves das suas contribui¢des fizerem jus aos beneficios, ndo estando filiados
em regime proprio de seguro social.
Segundo Castro e Lazzari (2017, p.58):

Ficaram excluidos do chamado Regime Geral de Previdéncia: os servidores publicos
civis, regidos por sistema proprio de previdéncia; os militares; os membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico; e os membros do Tribunal de Contas da Unido,
todos por possuirem regime previdenciario préprio; e os que ndo contribuem para
nenhum regime, por ndo estarem exercendo qualquer atividade.

Se percebe que esse regime € destinado a classe menos favorecida, visto que grande
parte dos servidores publicos encontram-se sob 0 dominio de regime especifico.

Ao discorrer sobre a historia do Pais e buscar entender a evolugdo de cada constituicao,
se percebe que as mudancas foram ocorrendo a medida que a sociedade passou a saber sobre
seus direitos. Pode se dizer que as evolugdes da sociedade ndo pararam com a constituicao de
1988, o legislador sempre buscou proteger a sociedade no tocante aos seus direitos.

Conforme Vianna (2014), apos a constitui¢do de 1988 e seu novo modelo de previdéncia
social, foram publicadas em 1991 as Leis n. 8.212 e 8.213, que regulavam sobre a organizacéo
do Regime da Previdéncia Social e seu plano de custeio, sendo iniciado a partir dai o Plano de
Beneficios da Previdéncia social.

Em 1993 o constituinte criou a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que €
regulamenta pelo n. 8.742/1993 e trata sobre o Beneficio Assistencial, ou beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), onde sera abordado posteriormente.

No entanto, para que se possa discorrer acerca da Lei Orgénica da Assisténcia Social e
falar sobre o beneficio de Prestacdo continuada, ainda no presente capitulo é necessario que se
discorra sobre o art. 194 da Constituicdo Federal de 1988 onde traz a respeito da seguridade

social e no art. 196 complementa sobre a satde dizendo que:

A saude € direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal as acdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacao.

Muito embora se pareca comum nos dias atuais a ideia de que a saide € um direito de
todos, a muito tempo atras ndo era dessa forma. Apenas quem tinha um alto poder conseguia
desfrutar de alguns privilégios da época, sendo que a populacdo mais humilde tinha apenas o
dever de obedecer e trabalhar.

Em razdo desta ideia, Santos (2016, p.43)

Todos os que vivem no territério nacional, de alguma forma, estdo ao abrigo do
“grande guarda-chuva da seguridade social”, pois a seguridade social ¢ direito social,
cujo atributo principal é a universalidade, impondo que todos tenham direito a alguma
forma de prote¢do, independentemente de sua condi¢do socioeconbmica.
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Ao disciplinar em sua obra ndo trazendo qualquer distingdo de género, Santos (2016)
afirma implicitamente que este principio atrela-se ao principio da universalidade, em razdo da
cobertura que é destinada a todas as etapas, seja através da promocéo, protecao ou recuperacéo,
ou ainda através do atendimento, uma vez que garante a todos o direito e 0 acesso igualitario as
acoes e servicos de salde.

Sobre saude, Ibrahim (2015) afirma que o Estado deve prestar esse acesso a qualquer
pessoa independente de contribuicdo, ainda que esta possua meios para prover seu atendimento
médico, a rede publica estara a disposicdo para alguma eventualidade sendo vedado a
administracdo publica negar o atendimento a pessoa em razdo da sua condicao financeira.

Conforme preceitua Martins (2005) ao discorrer sobre Salde, traz que ela é um direito
publico subjetivo, que pode ser exigido do Estado, que, por contrapartida, tem o dever de presta-
lo. Esta, assim, a satde entre os direitos fundamentais do ser humano.

A salde esta expressa no texto constitucional ndo sendo uma faculdade do Estado em
sim uma necessidade devendo ser tratada desta maneira, estando o Estado incumbido no
desempenho das suas fungoes.

De acordo com Kertzman (2015) a saude no Brasil deve ser vista de uma forma ampla,
ou seja, até mesmo estrangeiros que nao residem no pais podem gozar deste direito caso
precisem. Ainda sobre saude, ela é administrada pelo Sistema Unico de Sadde que esta
Vinculado ao Ministério da Salde ndo tendo qualquer vinculo com o INSS ou com a
previdéncia social, ao contrario do que aconteceu no passado. Os entes da Administracdo
Publica Direta e algumas outras fontes sdo responsaveis por financiar o SUS.

O legislador constitucional traz ainda na redacdo do art. 194 que salde faz parte da
seguridade social. A evolugdo da seguridade social e seu aspecto constitucional ndo foram
somente no que trata sobre salde, o constituinte fez questdo de discorrer acerca da assisténcia
e a previdéncia, conforme disciplina o art. 194 da Constituicdo Federal de 1988 formando o
tripé da seguridade social bem como seus principios que encontram-se expressos no texto legal,
sendo necessario sua reproducdo para uma melhor compreenséo da pesquisa.

Na integra, preceitua a redacédo do art. 194 da Constituicdo Federal de 1988 que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saulde, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo tnico. Compete ao
Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos - universalidade da cobertura e do atendimento; 11 - uniformidade
e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢bes urbanas e rurais ;I -
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos; IV -
irredutibilidade do valor dos beneficios; V - equidade na forma de participacdo no
custeio; VI - diversidade da base de financiamento; VII - cardter democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacao
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dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos
colegiados.

Delgado et al (2009) afirma que o legislador teve éxito ao disciplinar acerca destes
principios pois, avistou problemas que aconteceriam na década seguinte, como a reducéo de
recursos da salde em nome dos beneficios previdencidrios que possuem um carater
compulsorio.

Sobre a assisténcia social, o legislador acreditou ser necessario a criacdo e uma lei
especifica para regulamentar acerca deste direito. Surge entdo em 1993 a Lei n. 8.742 (Lei
Organica da Assisténcia Social), com o objetivo de organizar esse sistema. O art. 1°, da referida
lei disciplina que a referida prestacao além de ser um direito de todo o cidaddo é também dever
do Estrado presta-la, realizando através de acfes necessarias que atendam as necessidades da
classe

Regulamentou-se que o instituto da Assisténcia Social € um direito de todos os cidadaos,
sendo dever do estado prover um minimo existencial para atendimento das necessidades basicas
da sociedade, ndo possuindo um carater contributivo direto mas sim uma complementacdo ao
regime de previdéncia social.

Para Amado (2017) a assisténcia social Brasileira progrediu apos a criagdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS. Apds 2011, 0 SUAS passou a ser previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social, buscando proteger a familia, e todo o seu ciclo estrutural, desde a
maternidade e o periodo da infancia até a velhice. Esse sistema é composto por duas formas de
protecdo social, a basica e a especial. A protecdo Social Basica abrange as populagdes que estdo
vulneraveis economicamente, em razdo da pobreza, privacao ou ainda fragilizacdo de vinculos
afetivos, enquanto a protecdo especial é um pouco mais profunda, cuidando das familias e
individuos que estejam em situacGes de risco pessoal e social, seja em razdo de abandono, maus
tratos fisicos ou ainda em situacdo de rua dentre outros aspectos.

Sobre assisténcia social, frisa-se que sera discorrido em um capitulo especifico. O que
se evidenciou até o presente momento foram algumas considera¢des na doutrina sobre os pilares
constitucionais da seguridade social que sdo classificados como salde assisténcia e a
previdéncia social que sera disciplinado a partir de agora.

Para que se possa entender acerca da Previdéncia Social, &€ necessario destacar a respeito
do o art. 201 da Constituicdo Federal de 1988 onde o constituinte trouxe que esse instituto visa
atender eventos relacionados a doenca, invalidez, morte, e idade avangada bem como protecao
a gestante e ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario, pensdo por morte do

segurado [...], entre outros acontecimentos.
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Ao tratar sobre a tematica, Moraes (2014, p. 852) apresenta que:

A EC n° 47 /05, dando nova redacdo ao § I° do art. 201, cuja redagdo ja havia sido
alterada pela EC n° 20/98, veda a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a
concesséo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicfes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica, e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.1 A Constituicdo Federal ainda
garante que todos os saldrios-de-contribuicdo considerados para o calculo do
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei, e assegura o reajustamento
dos beneficios, no intuito de preservar-lhe, em carater permanente, o valor real. Veda-
se, por fim, a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia.

A definicdo mais adequada para este principio ndo é simplesmente um conceito, mas
sim um Regime que o constituinte estabeleceu com o objetivo de atender necessidades da
populacdo nos intempéries ao longo de sua vida. No entanto, esse instituto se tornou a Unica
modalidade de protecéo social que exige contribui¢do dos segurados.

Na perspectiva de Santos (2016) o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o
regime proprio dos servidores publicos civil e dos militares possuem carater obrigatorio, sendo
a filiacdo necessaria independente da vontade do segurado. Esse sistema € exercido de forma
contributiva, ou seja, somente quem contribui tem direito de ser segurado da Previdéncia Social
e cumpridas as exigéncias no que diz respeito a caréncia, tem direito a cobertura previdenciaria
gue necessitar.

Ao discorrer sobre esse assunto, Kravchychyn et al (2014) diz que as normas de direito
publico regem este instituto, onde as normas que tratam sobre direitos e obrigacbes sdo
destinadas aos individuos beneficiarios deste regime bem como ao Estado, que é incumbido de
fazer a gestdo da Previdéncia Social. O Estado tem a obrigacdo de cumprir e dar uma real
seguranca aos beneficiarios deste regime, sendo essa necessidade chamada de prestacdo
previdenciaria.

H& muito o que se falar sobre o historico constitucional bem como acerca dos principios
que norteiam o direito previdenciario, no entanto, sobre tudo o que se discorreu aqui, compde

uma estrutura juridica para melhor entender aquilo que ira se abordar nos préximos capitulos.

2.3 Historico da Protecéo Social

Os meios encontrados pelo constituinte de proteger a populacdo mais fragil ndo é
exclusividade do Brasil, muito pelo contrario, demorou até essa ideia se estabelecer no Pais.
Essa necessidade surgiu muito antes de 1988.

Corrobora Sposati (2013, p. 653) ao dizer que:

A protec¢do social, politica publica de forte calibre humano, carrega marca genética
que a torna um tanto distinta de outras politicas sociais. Seu campo de a¢éo ndo se
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refere, propriamente, a provisao de condicoes de reprodugdo social para restauragéo
da forga viva de trabalho humano. As aten¢es que produz constituem respostas a
necessidades de dependéncia, fragilidade, vitimizacdo de demanda universal porque
préprias da condicdo humana. Porém, o modo pelo qual essa demanda é reconhecida
e incorporada, as respostas que obtém, no &mbito publico ou privado, decorrem de
valores, mais, ou menos, igualitarios da sociedade para com seus cidadaos.

Através do que autora disciplinou, se percebe que a protecdo social € uma politica que
o legislador constituinte criou que se distingue das demais politicas sociais, uma vez que seu
objetivo nao se resume em deixar o trabalhador pronto para sua atividade laboral e sim proteger
0s menos favorecidos. Ou seja, esse instituto vincula-se a valores sociais.

Sobre a protecéo social e sua formacédo, Vianna (2005 apud Duarte et al 2017) diz que
a formacdo da protecdo social e seus sistemas € o resultado das a¢fes publicas que visam
proteger a sociedade dos efeitos dos riscos classicos que produzem dependéncia e inseguranca:
doenca, velhice, invalidez, desemprego e exclusdo. Também tem sido reconhecido o papel dos
sistemas de protecdo social no desenvolvimento econdmico, inclusive como fator de
estabilidade para paises com sistemas mais aperfei¢coados.

O que se pode perceber sobre a protecao social € que as ac¢bes publicas que tentem a
proteger a sociedade de eventos como a doenca, invalidez, desemprego, entre outros requisitos,
ganham o nome de protecao social.

Os registros histdricos ndo trazem com fidelidade sobre a origem da protecéo social, no
entanto lbrahim (2011) acredita que em algum momento ela tenha nascido na familia, em razédo
dela ter sido a base da sociedade e se observa que nos tempos remotos elas viviam em
aglomerados familiares, tendo os jovens a incumbéncia de cuidar dos mais velhos e
incapacitados para o trabalho.

Discorre 0 autor que embora existisse essa protecdo, era de forma precaria pois, 0s mais
jovens ndo conseguiam suprir integralmente as necessidades de seus familiares, sendo
necessario a ajuda de terceiros, onde a Igreja da época passou a influenciar, embora tardiamente.
A participacdo do estado s6 aconteceria ap0s 0 ano 1600, com a Lei dos Pobres.

Segundo o que escreveram Castro e Lazzari (2017) a Constituicdo Mexicana de 1971
foi a primeira a discorrer em seu texto sobre os direitos sociais, onde logo apds foi usada como
fundamento pela constituicdo de Weimar no ano de 1919. Na Constituicdo de Weimar, foi

entabulado no art. 161 que:

O império promovera a criagdo de um sistema geral de seguranga social, para
conservacdo da salde e da capacidade para o trabalho, protecdo da maternidade e
prevencéo de riscos de idade, da invalidez e das vicissitudes da vida.

Para Martins (2011) e com base na Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o

de 1789, o art.21 estabelece que os auxilios publicos sdo na verdade principios da sociedade
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que deve subsisténcia as pessoas infelizes, que estejam na busca por uma atividade laboral,
tendo a sociedade o dever de assegurar 0os meios de existéncia a essas pessoas. Apos esse
advento da declaracdo, comecgou a surgir seguros sociais nas regides da Alemanha, Franca e
Inglaterra.

No entanto, Kertzman (2015, p.44) traz em sua obra que:

As primeiras normas protetivas editadas tiveram carater eminentemente assistencial.
Em 1601, foi editado na Inglaterra o Poor Relief Act (Lei dos Pobres), que instituiu
auxilios e socorros publicos aos necessitados. Sob a dtica previdenciaria, o primeiro
ordenamento legal foi editado na Alemanha, por Otto Von Bismarck, em 1883, com
a instituicdo do seguro-doenca. No ano seguinte, foi criada a cobertura compulséria
para os acidentes de trabalho. Neste mesmo pais, em 1889, foi criado o seguro de
invalidez e velhice.

O trabalhador que sofresse alguma lesdo poderia invocar o Poder Publico para obter
algum beneficio, sendo dado a ele um direito subjetivo e é em razéo disso que Lei de Bismarck
é considerada por muitos o marco 0 (zero), ou seja, 0 inicio da previdéncia no mundo.

A humanidade sempre buscou evoluir, e dentro do ordenamento juridico as normas
geralmente ndo permanecem do jeito que sdo elaboradas para sempre. Ao discorrer em sua obra,
Santos (2016) traz que apds a Segunda Guerra Mundial transformacdes ocorreram no tocante a
protecdo social.

Essas mudancas foram necessarias para que o trabalhador estivesse protegido contra
eventuais riscos que sofresse em sua atividade laboral. O Governo Inglés, com o objetivo de
reorganizar determinados conceitos no pais, cria uma comissao e instituiu como presidente o
Sr. Wiliam Beveridge.

Acerca do modelo criado pelo presidente da Comissdo Wiliam Beveridge, Santos (2016)
diz que ele concluiu que o seguro social estava defasado pois ndo estava atendendo as
necessidades do povo, pois era limitado aos trabalhadores regulamentados com remuneracao.
Nesse periodo, os autbnomos estavam sem qualquer cobertura, mesmo sendo a populagéo mais
necessitada desta protecéo.

Atraves das declaracdes prestadas do relatério de Beveridge, comeca a se pensar em
uma reconfiguracdo dos conceitos pelos quais se estava vivendo, pois aquilo que era seguridade
social ndo estava satisfazendo o todo. Era necessario a criacdo de um instituto que protegesse
ndo somente as pessoas que participavam do plano Bismarckiano.

Sobre o tema, Delgado et al (2009, p.22) explica que

Apbs a publicacdo do relatorio, o relatério Social Security act que instituiu a
previdéncia social americana, passou a ter um significado diferenciado em razdo do
governo Inglés e Beveridge realizassem uma politica com o objetivo de tratar sobre
realizar uma atividade que tirasse as pessoas da miséria, 0 que ocasionaria as futuras
reformas sociais que aconteceriam nos anos de 1945-1948 bem como a inscri¢do da
seguridade social na Carta dos Direitos Humanos em 1948.
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Sobre o plano elaborado por Beveridge, Vianna (2014) relata que foi fundamental na
criagéo das leis dos sistemas de seguridade social. Para o autor, esse plano néo visava atender
somente os trabalhadores, mas ja continha uma ideia de universalizacdo da seguridade social,
que era fundamentada em atender a sociedade integralmente.

Diversos outros acontecimentos surgiram no mundo onde impulsionaram o atual
sistema previdenciario do Brasil. Entretanto o objetivo da pesquisa se delimita em discorrer
acerca do Beneficio de Prestacdo Continuada e em raz&o disso que a matéria ndo sera objeto de
uma analise profunda.

No préximo capitulo serd abordado de uma forma mais detalhada acerca da seguridade

social, mergulhando no objetivo especifico da pesquisa.
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3. ASSISTENCIA SOCIAL

Escoado as consideracfes sobre a seguridade social e seu processo evolutivo dando um
enfoque no sistema juridico brasileiro, far-se-4 uma abordagem acerca da Assisténcia Social
Brasileira. Dentro desse linear, o objetivo deste capitulo sera discorrer acerca do Beneficio de

Prestacdo continuada e 0s requisitos necessarios para sua concessao.

3.1 Consideragdes sobre a Assisténcia Social

Incialmente, para que se possa abordar acerca da Assisténcia Social no Brasil, €
fundamental compreender acerca da redacdo do art. 203 que a atual constituicdo do pais traz
para classifica-la.

A constituicdo traz em seu corpo de normas o art. 203 onde diz que:

Art. 203. A assisténcia social seré prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a prote¢do a familia, a
maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criangas e
adolescentes carentes; 111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho; 1V - a
habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integragdo a vida comunitaria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Neste sentido, compreende-se que a assisténcia social € uma prestacdo que é concedida
pelo estado aos que necessitarem, sem qualquer contribuicdo para o estado e seus objetivos
consistem em proteger a familia nos seus institutos de maternidade e infancia bem como
amparo a velhice, as crian¢as e adolescentes carentes, a participacdo do mercado de trabalho,
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao meio social bem como a garantia de um
salario minimo para estas e ao idoso que comprovar ndo possuir recursos necessarios para
prover a sua vida e de sua familia.

Conforme preceitua Santos (2016) diz que a Constituicdo de 1988 veio com objetivo de
proteger as pessoas que possuissem deficiéncias fisicas bem como psiquicas, seja em
decorréncia de dificuldades de insercdo no mercado financeiro ou de integragdo da vida em
sociedade. Ainda, ndo tratou a incapacidade para as atividades laborais mas falta de prover a
situacdo ao minimo existencial.

Ou seja, o legislador protegeu as pessoas deficientes e aos idosos que vivem em
situacOes extremas de pobreza, aqueles que vivem em situacdes de miserabilidade conforme
preceitua a lei organica da assisténcia social.

De acordo com Ibrahim (2015) a assisténcia social se veicula a preencher 0s espagos

deixados pelo instituto da previdéncia social uma vez que esse 6rgdo nao engloba a todos os
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individuos no ordenamento juridico brasileiro, sendo necessario um instituto que pudesse
assegurar as pessoas que outrora estariam excluidas do sistema.

Pode-se dizer que o legislador quis agregar ao sistema social um grupo que néo tinha
qualquer importancia para o ordenamento juridico, seja em razao de sua invalidez ou da velhice
e ao realizar esse agrupamento, passou a resguardar os direitos que outrora ndo existiam.

De acordo com o tema, Gées (2018) disciplina em sua obra que esse instituto veio com
0 objetivo de proteger os hipossuficientes que nunca contribuiram para o sistema da seguridade
social brasileira.

Conforme preceitua Amado (2017) em sua obra, os estados liberais trabalharam a
assisténcia social através de medidas de assisténcia aos necessitados, entretanto eram medidas
minimas que tinham como significado liberalidades governamentais. A Inglaterra em 1601
apresentou a Lei dos Pobres com o objetivo de disciplinar acerca da assisténcia social e obrigar
0 estado de proteger 0s necessitados.

Entretanto, Amado (2017) continua a dizer em sua obra que com o passar dos anos e
com o amadurecimento do legislador em cada pais, normas de protecdo aos necessitados
passaram a ser tratadas com uma maior amplitude no sistema juridico, onde pequenas medidas
liberais passaram a ser trabalhadas como importantes fundamentos de cada Pais.

O que se pode perceber acerca desta breve sintese acerca do sistema de assisténcia social
é que foi um instituto que amadureceu no decorrer dos anos. A assisténcia aos menos
favorecidos nem sempre existiu, ou ndo como existe hoje. Foi com o passar das geracdes e do
amadurecimento da sociedade que esse instituto ganhou a forma que existe atualmente.

De acordo com Kertzman (2015) quando se analisa o objetivo da assisténcia social, se
percebe que estes englobam servicos a serem prestados bem como aos concedidos. No tocante
a assisténcia social, é garantida um salario minimo para o idoso bem como ao deficiente que
ndo possuirem recursos para proverem a sua propria manutencao seja por si sé ou sua familia.

A definicéo apresentada pelo autor consiste na definig&o de que o instituto da assisténcia
social consiste em servicos prestados aqueles que necessitarem, sendo garantida ao idoso e ao
deficiente que comprovarem ser hipossuficientes a garantia de um salario minimo para prover
seu minimo existencial.

Para Goes (2018, p.782), “além de ser um direito do cidadao, a assisténcia social € um
dever do Estado. Assim, ndo se trata de favor, filantropia ou caridade, mas de um dever por
parte do Estado”.

Se percebe que esse instituto da assisténcia social € uma prestacdo que ndo necessita de

contribuicéo para a seguridade social, sendo que é dever do estado realizar através de acOes de
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iniciativa pablica meios para que as pessoas possuam direito a garantia de suas necessidades
bésicas.

Atualmente, a Assisténcia social no Brasil é disciplinada através da Lei 8.742/1993 onde
possui um conjunto de 42 artigos para disciplinar essas normas que asseguram 0s eventuais
segurados os beneficios que sera abordado no préximo topico.

O art. 4° da referida lei apresenta os principios desse instituto onde traz que:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios: | - supremacia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdémica;
Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; 111 - respeito a dignidade do
cidadao, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade; 1V - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacbes
urbanas e rurais; V - divulgagdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Pablico e dos critérios
para sua concessao.

Os principios instituidos através da referida lei, veiculam a ideia de uma universalizagdo
dos direitos sociais, uma vez que com esse tratamento igualitario, o estado passa a cumprir sua
funcdo social atendendo a todos respeitando os principios constitucionais como a dignidade da
pessoa humana bem como a universalizacdo dos direitos sociais.

Ainda, acerca desse instituto, Santos (2016) ressalta que a CF de 1988 quis dar protecao
as pessoas com deficiéncias fisicas e psiquicas em razdo das dificuldades de colocagdo no
mercado de trabalho e de integracdo na vida da comunidade. Né&o falando sobre incapacidade
para o trabalho, mas da falta de meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida pela
familia.

Para Ibrahim (2015), como existem muitas pessoas que ndo exercem atividades
remuneradas, em razdo de diversos motivos e em decorréncia dessa impossibilidade nédo
possuem recursos para custear a previdéncia social, o estado surge com o objetivo de assegurar
0 assistencialismo direcionado a essas pessoas que estdo incapazes de custear a previdéncia.
Ressalta ainda que ndo compete a previdéncia a manutencdo das pessoas carentes, surge entdo
a assisténcia com o objetivo de preencher essa lacuna.

A Referida Lei da Assisténcia Social trata na se¢do trés sobre beneficios eventuais, que
sdo provisdes suplementares e que duram por um certo periodo. Entretanto, o legislador
apresenta que compete aos entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios)
preverem em suas leis orcamentarias anuais a concessao e valores dos referidos beneficios

eventuais.
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A Lei 8.742 de 1993 veio com o objetivo de completar o que o legislador apresentou na
constituicdo de 1988. Para isso, far-se-a abaixo a descri¢do das divisdes acerca da referida Lei.

O capitulo I apresenta as definices e objetivos, em seguida apresenta seus principios e
logo apo6s o legislador define as diretrizes desse instituto. Logo apos o capitulo 111 apresenta a
organizagao e gestdo da assisténcia social. Em seguida o legislador apresenta consideracoes
sobre o beneficio de prestagdo continuada. A partir do art. 22, na Secdo Il € discorrido acerca
dos beneficios eventuais que anteriormente foi mencionado.

Ainda, na secdo Il os servicos sdo discorridos, apresentando a sociedade que essa
prestacdo visa a melhor qualidade de vida dos necessitados. Ap6s, sdo apresentados 0s
programas de assisténcia social bem como os projetos de enfrentamento da pobreza. Ainda, a
referida lei apresenta o financiamento da assisténcia social sendo disciplinado a partir do art.
27 da referida lei.

Encerrando esse compilado de normas que visam proteger os necessitados, o capitulo
VI apresenta que é competente o Ministério Publico para zelar pelo cumprimentos dos direitos
referidos e ressaltando que o beneficio que é disciplinado pela lei s6 serd concedido apds o
cumprimento dos requisitos estabelecidos por ela.

Cumpre ressaltar que a assisténcia social no ordenamento juridico brasileiro faz parte
de um conjunto de normas que regem a seguridade social onde subdividem-se em salde,
assisténcia e previdéncia social.

Findada essa primeira parte introdutoria acerca da Assisténcia Social, serd abordado em

seguida acerca do beneficio de prestacdo continuada, apresentando seus aspectos relevantes.

3.2 Sobre o Beneficio de Prestacao continuada (BPC)

Inicialmente, trabalhando as informagdes como uma introducdo acerca do tema, se
percebe que no decorrer dos anos e da mutacao que ocorre no mercado de trabalho quando se
disciplina acerca das profissdes, é cada vez mais incomum encontrar em uma empresa alguém
com mais de 65 (sessenta e cinco) anos de idade trabalhando ou até mesmo algum portador de
deficiéncia inserido nesse meio.

Muito embora exista regulamentacdo para 0 regime de cotas nesses Orgaos,
determinados tipos de doencas acabam impedindo totalmente algumas pessoas de exercerem
qualquer atividade laboral. Surge-se entdo o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) com o
objetivo de assegurar essas pessoas que ndo conseguem exercer qualquer atividade.

Dentro da lei de assisténcia social e dos beneficios que ela vem estabelecer, Gées (2018,

p.16) apresenta em sua obra que:
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O principal beneficio da assisténcia social é o beneficio de prestagdo continuada: trata-
se de uma renda mensal de um salario minimo concedida a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencao e nem de té-la provida por sua familia (art. 20 da LOAS).
Nos termos do §3° do art. 20 da LOAS, "considera-se incapaz de prover a manutencao
da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo".

Em um primeiro momento parece muito simples definir esse beneficio com base nas
informacdes apresentadas pelo doutrinador. Entretanto, seré apresentado ponto aponto acerca
dos requisitos necessarios e sobre em que consiste o referido beneficio.

Ap0s a lei 8.742/93 entrar no mundo juridico, foi necessario uma outra norma que viesse
adisciplinar o BPC, para esclarecer sobre a responsabilidade de custeio do beneficio bem como
onde se poderia realizar o pedido entre outras questfes técnicas que a época estavam pendentes
de regulamentacéo.

Foi entdo que em 2007 com o Decreto Lei 6.214 apresentado pelo ex presidente Luiz
Indcio Lula da Silva que o beneficio de prestacdo continuada revé foi melhor regulamentado,
sendo preenchidas algumas lacunas. Entretanto, passados aproximadamente 11 (onze) anos, 0
Decreto n. 9.462/2018 alterou o regulamento do referido beneficio.

A exemplo disso, sera apresentado o art. 14 que teve alteracdo em 2007 e em 2018.

Art. 14. O Beneficio de Prestacdo Continuada devera ser requerido junto as agéncias
da Previdéncia Social ou aos érgdos autorizados para este fim. (Decreto Lei 6.214/2007).

Art. 14. O Beneficio de Prestacdo Continuada podera ser requerido por meio dos canais
de atendimento do INSS ou nos 6rgdos autorizados para este fim. (Decreto n. 9.462/2018).

Na primeira redacdo, a conotacdo apresentada trazia um sentido de que a obrigacéo do
requerimento do beneficio era da responsabilidade do INSS. Contudo, sabe-se que a autarquia
faz apenas uma atividade meio para concessdo do beneficio, a responsabilidade fim da sua
concessao ndo é atribuida ao instituto e sim do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério

Com a nova redacdo, que revogou a primeira, o legislador esclareceu que o BPC pode
ser requerido nos canais de atendimento do INSS ou nos 6rgdos autorizados para esse fim,
mudando completamente o sentido do referido artigo.

De acordo com Castro e Lazzari (2017) a Lei organica da assisténcia social veio como
direito ao cidaddo sendo atribuida ao Estado como dever e estando como uma politica de
seguridade social sem contribuicGes, com o objetivo de prover o minimo social para uma pessoa
para garantir as necessidades basicas.

Acerca da Lei organica da assisténcia social, se percebe que ela é uma politica ndo

contributiva onde fazem parte dela aqueles que preencherem os requisitos que ela estabelece.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6214.htm#art14.
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Ao discorrerem sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada, Vaitsman e Lobato (2017,
p.3528) apresentam que:

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) é responsavel pela
gestdo, coordenacdo, regulacdo, financiamento, monitoramento e avaliagdo do
Beneficio, enquanto ao INSS cabe sua operacionalizagao, incluindo o reconhecimento
do direito e a concessdo, com base nas avaliagdes médica e social.

O que se percebe acerca do beneficio de prestacdo continuada é que embora seja o
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario o instituto responsavel pela sua coordenagédo
e regulamentacdo, o INSS possui vinculacdo direta com o BPC pois a autarquia € incumbida
sua operacionalizacdo bem como o reconhecimento por parte dos analistas a concessdo e
reconhecimento do beneficio, com base nos critérios técnicos estabelecidos por lei.

Corrobora Ibrahim (2015, p.17) dizendo que:

O beneficio ndo carece de contribuicdo do beneficiario, bastando a comprovagéo da
condicdo de necessitado. Veio Substituir a renda mensal vitalicia, que era
equivocadamente vinculada & previdéncia social, em razdo de seu carater
evidentemente assistencial. [...]. A concessdo é feita pelo INSS devido a preceitos
praticos —se 0 INSS j& possui estrutura prdpria espalhada por todo o pais, em condi¢do
de atender a clientela assistida, ndo haveria necessidade da manutengdo em paralelo a
outra estrutura”.

Neste sentido, compreende-se que o BPC surgiu com o objetivo desvincular-se da
previdéncia social uma vez que antes possuia o nome de “renda mensal vitalicia”, onde 0S
critérios para sua concessao eram semelhantes ao que serad abordado posteriormente. Entretanto,
embora desvinculado o beneficio do custeio da previdéncia social, a concessao continuou sendo
realizada pela autarquia em razdo de sua estrutura em todo o pais.

Quando se estuda a Lei n. 8.742/93 que veio com o objetivo de esclarecer a norma
constitucional de 1988 quando se trata a respeito da assisténcia social no Brasil, se percebe que
ela atribuiu no art. 12 a competéncia da unido para conceder o beneficio que esta sendo objeto
deste estudo.

Para estudo deste artigo, é necessario compreender em consonancia com o art. 203 da
Constituicdo Federal. Como ja foi disciplinado no item 2.1 do presente trabalho, sera
apresentado neste momento apenas a redagédo do art. 12 da Lei orgénica da assisténcia social,

onde diz que:

Art. 12. Compete a Unido: | - responder pela concessdo e manutengdo dos beneficios
de prestacdo continuada definidos no art. 203 da Constituicdo Federal; Il -
cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestdo, o0s
servigos, 0os programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito nacional;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011). Ill - atender, em conjunto com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as a¢Bes assistenciais de carater de
emergéncia. IV - realizar 0 monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia
social e assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu
desenvolvimento. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
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Ou seja, a unido € o ente que reponde pela concessdo bem como a manutencdo dos
beneficios de prestacdo continuada, seja por idade ou da pessoa por deficiéncia. Ao INSS é
atribuida a operacionalizacdo do beneficio, ou seja, agendamento e a analise do beneficio por
parte de um analista da autarquia.

Para que essas a¢des tenham um maior efeito, Ibrahim (2015) diz que é questionével as
separagOes pois mesmo sendo diferentes uma da outra, existe a necessidade de uma
concentracdo dos beneficios para que os efeitos possam ser mais concretos conforme 0s
requisitos estabelecidos por lei.

Ao disciplinar sobre o tema e sobre as separacdes de competéncia quando se trata do
BPC, o Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regido, em 02 de Setembro de 2015, deliberou

que:

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE AMPARO
SOCIAL A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA E AO IDOSO. ART. 203,
V, CF/88. LEI 8.742/93. LEGITIMIDADE PASSIVA EXCLUSIVA DO INSS.
PERICIA MEDICA E ESTUDO SOCIOECONOMICO NAO REALIZADOS.
SENTENCA ANULADA. RETORNO DOS AUTOS. 1. O juiz a quo extinguiu o
processo por reconhecer a existéncia de litisconsorte passivo necessario, devendo a
Unido ser chamada aos autos. 2. Nas causas em que se pleiteia o reconhecimento do
beneficio de prestacdo continuada previsto nos arts. 20 e 21 da Lei n. 8.724/93
(LOAS), o INSS detém legitimidade exclusiva para figurar no polo passivo da
demanda. Desnecesséria a inclusdo da Uni&o na lide como litisconsorte passivo
necessario. 3. A concessdo do beneficio de prestacdo continuada denominado
Amparo Social a Pessoa Portadora de Deficiéncia Fisica e ao ldoso (art. 203 da
CF/88 e art. 2°, V, Lei 8.742/93) exige apenas a comprovagdo de que a parte
requerente é deficiente e/ou idosa e que ndo possui meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia. Para tanto, necessario se faz a
realizacdo de pericia médica e do estudo socioecondmico a fim de se reunir
elementos para melhor compreensao das condigdes pessoais, sociais, econdmicas e
culturais da parte autora. 4. A sentenca deve ser anulada para assegurar a parte a
oportunidade de realizacdo do laudo pericial e do laudo socioeconémico para
regular prosseguimento do feito. 5. Apelacdo da parte autora provida, para anular a
sentenca, determinando a remessa dos autos & vara de origem para adequada
instrucdo do processo. (TRF-1 - AC: 00672920220114019199, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 02/09/2015, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: 16/09/2015)
(Grifo meu).

O Julgado da 12 regido o TRF abordou o caso de um BPC a pessoa portadora de
deficiéncia e ao Idoso. O entendimento firmado foi de que a legitimidade seria exclusiva do
INSS para figurar nos autos como polo passivo da demanda. Em decorréncia dessa posi¢éo, a
relatora manifestou-se pela anulacdo da sentenca com o objetivo de dar oportunidade a parte
autora realizar o laudo pericial bem como o laudo socioecondémico para regular o
prosseguimento do feito.

Compreendida as principais caracteristicas da assisténcia social e as consideracfes

iniciais acerca do BPC, pode-se dizer que a matéria encontra-se em constante mudanca, seja
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em razdo das divergéncias no mundo juridico, ou ainda em mudanga dos parametros da
sociedade. Neste sentido, para uma melhor compreenséo do tema é necessario discorrer sobre
0s requisitos para concessdo dos beneficios de prestacdo continuada bem como o critério de

miserabilidade que é estabelecido para sua concessao.

3.2.1 Requisitos para concessao do BPC e o critério da miserabilidade

Até aqui se pode ter uma ideia de que o Beneficio de prestacdo continuada € de
responsabilidade do INSS, devendo os requisitos serem observados através da Constituicao
Federal de 1988 bem como a Lei n. 8.742/93 que trata sobre a Assisténcia Social. A partir de
agora serd abordado acerca dos critérios técnicos para a concessao do beneficio bem como
apresentado a posi¢do na doutrina acerca do tema.

Preliminarmente, cumpre apresentar o que escreveu Goes (2018, p.811) onde disse que
“o beneficio de prestacdo continuada € intransferivel, ndo gerando direito a pensdo por morte a
herdeiros ou sucessores, extinguindo-se com a morte do beneficiario. Todavia, o valor residual
ndo recebido em vida pelo beneficiario seré pago aos herdeiros”.

Compreendido as informacgdes iniciais acerca da competéncia para instituicdo e
concessédo do beneficio, bem como sua intransferibilidade nos casos de 6bito do beneficiario,
sera dado continuidade ao estudo discorrendo sobre as espécies de BPC bem como os critérios
de miserabilidade para sua concessao.

A concesséo do beneficio se divide em duas espécies, o beneficio por idade e o beneficio
da pessoa portadora de deficiéncia.

De acordo com a Lei organica da Assisténcia social, em seu art. 20:

[...] Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade [...].

Inicialmente, parece simples o conceito apresentado pelo legislador. Entretanto, é
necessario compreender quais seriam as deficiéncias, o que seria longo prazo e quais as
barreiras que obstruem na participacdo plena da sociedade.

Na obra de Castro e Lazzari (2017, p.574) é abordado com amplitude acerca da tematica,

onde os doutrinadores apresentam que:

Para efeito de concessdo deste beneficio, considera-se: — pessoa com deficiéncia:
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagio com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais
pessoas; — impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com
deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois)
anos. A pessoa com deficiéncia (PcD) devera ser avaliada para saber se a sua
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deficiéncia a incapacita para a vida independente e para o trabalho, e essa avaliagdo é
realizada pelo Servico Social e pela Pericia Médica do INSS. Para fins de
reconhecimento do direito ao beneficio as criangas e adolescentes menores de 16 anos
de idade, devem ser avaliados a existéncia da deficiéncia e o seu impacto na limitacéo
do desempenho de atividade e restricdo da participacdo social, compativel com a idade
(Decreto n° 7.617/2011)

Para os autores, os impedimentos de longo prazo sdo aqueles que venham a deixar a
pessoa incapaz por mais de 2 (dois) anos, estando com impossibilidade de viver
independentemente na sociedade. Apds a constatacdo desta incapacidade, existe a realizagao de
uma pericia médica para comprovacao desses fatos, onde fica ao encargo do perito do INSS.

Ainda sobre o BPC para deficientes, houve um posicionamento do Tribunal Nacional
de Uniformizagdo (TNU) onde através da simula 29 disciplinou sobre o art. 20 § 2°, da Lei n.
8.742/93, dizendo que a incapacidade para a vida independente ndo é s6 aquela que impede as
atividades mais elementares da pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio
sustento.

Ou seja, além das atividades bésicas que estiverem prejudicadas da pessoa que possuli
ou vier a possuir uma deficiéncia, se deverd observar a impossibilidade para prover o seu
préprio sustento.

Ressalte-se que a incapacidade que sobrevier a pessoa ndo necessariamente precisa ser
permanente. Em recente alteracdo (21.11.2018) a Turma Nacional de Uniformizagdo dos
Juizados Especiais Federais se manifestou na simula 48 onde o enunciado passou a ter a
seguinte redacao:

Para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada, o conceito
de pessoa com deficiéncia, que ndo se confunde necessariamente com situacdo de
incapacidade laborativa, é imprescindivel a configuracdo de impedimento de longo
prazo com duracdo minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso concreto, desde a
data do inicio sua caracterizagao.

A turma uniformizou o entendimento prestado pelos doutrinadores. Entretanto disse que
a incapacidade precisa ser analisada no caso em concreto e ainda o prazo estabelecido foi o
minimo, ou seja, uma pessoa com uma incapacidade de no minimo 2 anos que vier a receber
um BPC por 2 (dois) anos e 6 (seis) meses ndo estaria cometendo nenhuma ilicitude.

Ainda sobre o Beneficio de prestagdo continuada por deficiéncia, Castro e Lazzari
(2017, p.574) informa que:

A complementacdo da regulamentacdo da matéria ocorreu com a publicacdo da
Portaria Conjunta INSS/MDS n. 2, de 30.3.2015, que dispde sobre critérios,
procedimentos e instrumentos para a avaliacdo social e médica da pessoa com
deficiéncia para acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada. De acordo com essa
norma, a avaliagdo € constituida pelos seguintes componentes, baseados na
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saide (CIF): | —
Fatores Ambientais; Il — Funcbes e Estruturas do Corpo; e Il — Atividades e
Participacéo.
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Com base nas informacgdes apresentadas anteriormente, se percebe que a matéria que
trata dos incapacitados que pleiteiam o BPC foi melhor regulamentada no ano de 2015 com a
portaria do INSS, uma vez que os requisitos serdo observados mediante fatores acerca do
ambiente em que vive, funcbes e estruturas do corpo bem como as atividades e participacéo.
Significa que sera observado um conjunto de quesitos para concessao.

Entretanto, Goes (2018) adverte que caso o beneficiario vier a pleitear um beneficio da
previdéncia social que tiver direito, devera optar por este ou pelo BPC uma vez que é vedada a
acumulacdo de beneficios, sequer seguro-desemprego, sendo ressalvado apenas a assisténcia
médica e a pensao cuja a natureza é indenizatoria.

Na visdo de Goées (2018), a Unica hipotese de uma pessoa com deficiéncia receber
beneficio estando laborando, € nos casos de contrato como aprendiz uma vez que ndo acarreta
a suspensdo do BPC, desde que o contrato seja limitado até 2 (dois) anos com a remuneracao
concomitante ao beneficio.

Sobre as informagfes apresentadas, se pode compreender melhor acerca do beneficio
aos portadores de deficiéncia. A partir de agora, abordar-se-a sobre o beneficio concedido ao
idoso.

Acerca do beneficio ao idoso, Amado (2017) explica que a assisténcia social brasileira,
além de proteger a pessoa portadora de deficiéncia, concedendo um beneficio BPC/LOAS,
também abrangera aos idosos que comprovarem ndo possuir meios de prover seu sustento, nos
termos do art. 203, V, da CF.

Corrobora Santos (2016, p.150) quando diz em sua obra que:

Na redacdo original da LOAS, pessoa idosa era aquela com 70 anos ou mais (art.20).
Posteriormente, com a vigéncia do Estatuto do Idoso (Lein.10.741, de 1°.10.2003), a
idade foi alterada para 65 anos. A lei n. 12.435/2011 alterou o art. 20, que passou a
considerar pessoa idosa para fins de BPC, aquela com 65 anos ou mais.

Sob a perspectiva de Amado (2017), essas mudancas se deram em razéo do Principio da
Universalidade da Cobertura e do Atendimento, vez que embora existiu um aumento na
expectativa de vida dos brasileiros, a protecdo social dos necessitados aumentou a partir da
disponibilidade dos recursos publicos.

Disciplinando alguns comentarios acerca da idade, Gées (2018) diz que a idade
avancada é um periodo da vida em que as pessoas ficam mais vulneraveis e consequentemente
ficam expostos a diversas espécies de doencas. Em decorréncia desta fragilidade, uma pessoa
idosa, sem renda e com 65 anos ou mais passam a ter uma maior protecao por parte do Estado.

Sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada por idade, se percebe que ele tem um critério

mais tedrico, ou seja, cumprida os critérios de idade e renda este é concedido na hora. Quando
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se trata de beneficio por deficiéncia, os critérios sdo mais praticos pois visam além dos critérios
técnicos, aspectos sociais da pessoa por deficiéncia.

A partir de agora, 0 objetivo concentrar-se a em disciplinar acerca do critério de renda
estabelecido para concessdo do BPC, onde sera apresentado consideracdes sobre o requisito da
miserabilidade.

O art. 20 § 3° da Lei organica da assisténcia social disciplina que:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia. [...]§ 32 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

No tocante a garantia que trata sobre a renda mensal per capita, o legislador disciplinou
que o valor do salario minimo por pessoa deve ser de até ¥ do salario minimo. Suponhamos
que uma casa com 1 casal e dois filhos estando apenas o genitor laborando. No corrente ano de
2019 o valor do salario minimo rege-se em R$ 998,00. Para que a familia que foi objeto do
exemplo seja beneficiaria do BPC, é necessario que a renda nao ultrapasse R$ 249,50, além de
cumprir as exigéncias pertinentes a idade ou a deficiéncia.

Entretanto, Santos (2016, p.149) diz que:

Ao fixar em ¥ do sal&rio minimo o fatos discriminante par afericdo da necessidade, o
legislador elegeu discrimen inconstitucional porque deu aos necessitados o conceito
diferente de bem-estar social, presumindo que a renda per capita seja superior a % do
salario minimo seria a necesséria e suficiente para sua manutencédo, ou seja, quanto
menos tém, menos precisam ter!

A doutrina majoritaria diz que € uma incongruéncia estabelecer o limite de ¥ do salario
minimo como critério de miserabilidade sendo que o préprio estado reconhece um minimo
existencial para se viver superior a este valor.

Em 2013 o Supremo Tribunal Federal se manifestou acerca do referido paragrafo ao
julgar a Reclamacéo n. 4.374, onde o Min. Gilmar Mendes reconheceu a inconstitucionalidade
da norma por omisséo, sendo reconhecida parcialmente e sem a pronuncia da nulidade. (Rcl n.
4.374, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 18.4.2013, DJe de 4.9.2013)

De acordo com Castro e Lazzari (2017) embora se reconheca a inconstitucionalidade
por omissao da referida norma, ela néo foi retirada do mundo juridico com a decretacdo de sua
nulidade, porém deve ser utilizado outros elementos para comprovar a miserabilidade além da
renda per capita e da situagédo de vulnerabilidade, conforme estabelece o art. 20 § 11 da Lei de

Assisténcia Social.
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Corrobora com o tema Kravchychyn (2014) onde diz que a miserabilidade precisa ser
observada de acordo com cada caso, principalmente sendo analisados o0s critérios subjetivos,
onde podera ser invocadas normas que outrora tiveram sua inconstitucionalidade declarada, seja
pela auséncia de norma instituidora ou com aplicacdo de parametros diferentes dos
estabelecidos atualmente, onde diz que %2 do salario minimo previsto para os demais beneficios
sociais do Governo Federal.

Em razdo deste assunto Kertzman (2015, p.461) apresenta ainda que:

Em 18/04/2013, o Supremo Tribunal Federal confirmou a inconstitucionalidade do
paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social, que prevé como
critério para a concessao de beneficio a idosos ou deficientes a renda familiar mensal
per capita inferior a do salario minimo, por considerar que esse requisito esta defasado
para caracterizar a situacdo de miserabilidade (Reclamagdo 4374 e REs 5-67985 e
580963, ambos com repercussao geral).

Na prética, o que se pode perceber é que o STF ndo exclui outros fatores que sejam
capazes de disciplinar sobre condi¢cdes de miserabilidade, mantendo os posicionamentos que
outrora vinha estabelecendo. Em raz&o disso, a Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados
Especiais (TNUJE) chegou cancelar a simula 11, dizendo que a renda familiar superior a ¥
ndo impede a concessao do beneficio, desde que seja comprovada pelo segurado através de
outros meios.

Essas alteracGes acerca dos critérios econdmicos para concessdo do beneficio foram
necessarias para garantir as pessoas o cumprimento efetivo do art.1° da Constituicdo Federal de
1988 onde é fundamento da republica assegurar a dignidade da pessoa humana a todos 0s
brasileiros.

Seria no minimo incontroverso com 0 que preceitua a constituicdo de 1988 como
garantia da dignidade da pessoa humana estabelecer um critério nacional de ¥ do salério
minimo como critério de miserabilidade sendo que no Brasil existem diversos parametros de
miserabilidade. A exemplo disso cabe citar a regido sul que ndo possui a mesma situacao
econdmica do nordeste.

O IBGE levantou uma pesquisa Sintese de Indicadores Sociais 2017, buscando dados
acerca da miserabilidade nas diferentes as regides do Brasil. Na pesquisa, pode constatar que o
maior indice de pobreza se concentra na regido Nordeste do Pais, com 43,5%. A menor taxa
estd no Sul com 12,3%. O Relatério apresenta ainda que ¥ da populacdo vive na linha da
pobreza, tendo renda familiar equivalente a R$ 387,07, ou seja, aproximadamente 50 milhdes
de brasileiros estdo nessa situagéo.

Em razdo desses critérios nas diferentes regides é que o legislador procurou flexibilizar

a norma acerca da miserabilidade para concessdo do beneficio.
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Escoada as informagdes mais relevantes acerca do Beneficio de prestacdo continuada,
onde ao fazer uma sintese se pode constatar que é um beneficio atribuido a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com mais de 65 anos que comprovarem os critérios de idade e grau de
deficiéncia que o torne incapaz para prover 0 minimo necessario para sua subsisténcia bem
como ser analisado critérios econdmicos como a renda per capita necessaria para sua concessao.
Entretanto o critério que outrora estabelece ¥4 do salario minimo n&o serve mais de parametro,
devendo ser observado critérios subjetivos no momento da analise.

No préximo capitulo, abordar-se-a acerca da eventual reforma previdenciaria que pode

acontecer no ano de 2019, buscando apresentar como ficara caso a aprovagdo aconteca.
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4. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA E A EVENTUAL REFORMA DA
PREVIDENCIA.

A partir de agora, 0 objetivo ainda ser& discorrer acerca do beneficio de prestacéo
continuada. Entretanto, a abordagem se dara dentro do PEC 06/2019 que prop&e uma reforma
previdenciaria a fim de alterar diversos institutos, incluindo o BPC que é objeto do estudo. O
método de abordagem se dard na forma informativa, ou seja, serd apresentado os pontos

necessarios e sequencialmente comentado acerca do assunto.
4.1 Consideragdes iniciais acerca da matéria.

Para que se possa chegar a uma posi¢do se € correta ou ndo a reforma da previdéncia e
as eventuais alteracBes que venham a ocorrer no beneficio de prestacdo continuada, se faz
necessario observar a muito tempo ja se busca uma reforma deste sistema. Para isso se fard uma
abordagem dos projetos que ja foram apresentados com o objetivo de verificar os pontos tanto
em comum como em contrario.

Preliminarmente, se abordara acerca do Decreto Lei n°® 6.214/2007 que emanou com 0
objetivo de regulamentar o BPC em razdo das disposi¢cdes ja deliberadas, como a Lei n°
8.742/93 e a Lei n° 10.741/2003 e dando outras providéncias.

Embora se tratou no segundo capitulo, cabe ressaltar que o Beneficio de Prestacdo
continuada € a garantia de um salario minimo ao idoso com mais de 65 (sessenta e cinco) anos
de idade e a pessoa com deficiéncia.

O Art. 4% | a VI do Decreto em estudo, na sua redacao originaria traz que:

Art. 4° Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se: | - idoso:
aquele com idade de sessenta e cinco anos ou mais; Il - pessoa com deficiéncia: aquela
cuja deficiéncia a incapacita para a vida independente e para o trabalho;
111 - incapacidade: fendbmeno multidimensional que abrange limitacio do desempenho
de atividade e restricdo da participacdo, com reducdo efetiva e acentuada da
capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a interacdo entre a pessoa com
deficiéncia e seu ambiente fisico e social; 1V - familia incapaz de prover a manutencéo
da pessoa com deficiéncia ou do idoso: aquela cuja renda mensal bruta familiar
dividida pelo nimero de seus integrantes seja inferior a um quarto do salario minimo;
V - familia para calculo da renda per capita, conforme disposto no § 1° do art. 20 da Lei
n°® 8.742, de 1993: conjunto de pessoas que vivem sob 0 mesmo teto, assim entendido, 0
requerente, o cbnjuge, a companheira, 0 companheiro, o filho ndo emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invalido, os pais, e 0 irmao ndo emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invalido; e VI - renda mensal bruta familiar: a
soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos membros da familia
composta por salérios, proventos, pensdes, pensfes alimenticias, beneficios de
previdéncia publica ou privada, comissdes, prd-labore, outros rendimentos do
trabalho ndo assalariado, rendimentos do mercado informal ou auténomo,
rendimentos auferidos do patriménio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de
Prestacdo Continuada, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 19. [...].


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20%C2%A71
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Pode-se afirmar que o presente artigo e o decreto vieram como as primeiras reformas
ocorridas na matéria, uma vez que era necessario uma regulamentacdo, a fim de esclarecer a
sociedade acerca de seus beneficios assistenciais. Para isso, definiu-se no artigo citado,
situacGes como idade, deficiéncia, familia e renda bruta familiar.

Contudo, restou algumas lacunas ainda que precisariam de definicdo, como graus de
deficiéncia, o que se enquadraria por familia e qual o total da renda bruta familiar. Razdo pela
qual o Decreto n® 7.617/2011 trouxe diversas alterac@es no referido instituto, mudando diversos
artigos. O proprio art. 4° do Decreto Lei n° 6.214/2007 sofreu alteracdes, a saber:

Art. 4°: [...]; Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢Bes com as demais pessoas; [...]; [....]; V - familia para célculo da renda per
capita: conjunto de pessoas composto pelo requerente, o cOnjuge, o companheiro, a
companheira, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob
0 mesmo teto; e VI - renda mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pelos membros da familia composta por salarios, proventos,
pensdes, pensdes alimenticias, beneficios de previdéncia publica ou privada, seguro-
desemprego, comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho ndo assalariado,
rendimentos do mercado informal ou autdbnomo, rendimentos auferidos do
patrimdnio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacdo Continuada, ressalvado
o disposto no paragrafo Gnico do art. 19.

O objetivo que se busca € mostrar que a reforma previdenciaria e assistencial sempre
existiu. Os eventos se concretizam a medida que a populagcdo amadurece. Com a nova redacao
do artigo 4° as lacunas referentes a graus de deficiéncia passaram a ser dirimidas pois
estabeleceu-se que seriam impedimentos tanto fisicos quanto mentais, bem como familia e
renda familiar passaram a ter uma melhor definicéo.

Atualmente, a definicdo referente a deficiéncia apresentada pelo Ministério de
Desenvolvimento Social ¢ “[...], pessoa com deficiéncia de qualquer idade com impedimentos
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (aquele que produza efeitos
pelo prazo minimo de 2 (dois) anos) [...]”.

Foi limitado o grau da deficiéncia ao prazo minimo de 2 anos. Na redacdo atual uma
pessoa que possua uma incapacidade por um periodo menor que este ndo pode pleitear um
beneficio assistencial. Registre-se que também é necessario a comprovacao da renda, critério
de miserabilidade apresentado no capitulo anterior.

Em 2019 o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) se manifestou acerca da

temaética dizendo que:

Com as alteracdes da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, que se deram por meio da
Lei N° 12.435, de julho de 2011 e da Lei N° 12.470, de 31 agosto de 2011, outros
aspectos significativos para a ampliacdo do direito ao BPC se concretizaram, podendo
se destacar: a) alteragdo no conceito de familia; b) revisdo do conceito de pessoa com
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deficiéncia conforme a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia; c)
instituigdo da compatibilidade do BPC com a remuneragdo da pessoa com deficiéncia
na condicdo de aprendiz, entre outros.

A manifestacdo do CNAS se da no sentido do atual cenario politico no que tange a
reforma da previdéncia, manifestando-se que a trajetéria da LOAS e as mudangas que
ocorreram até o momento serviram para solidificar o sistema e dar uma garantia aos mais
necessitados.

Contudo, antes de fazer qualquer comentario acerca da atual proposta de emenda a
constituicdo, existe a necessidade de trazer uma proposta semelhante que ocorreu no Governo

de Michel Temer.

4.1.1 Proposta de Emenda Constitucional 287/2016.

Em 2016 o tema acerca de uma reforma previdenciaria entrou em discussdo no. Foi
Henrique Campos Meirelles, a época Ministro da Fazenda que encaminhou a PEC 287/2016
com o objetivo de modificar alguns institutos, incluindo o BPC.

De acordo com a PEC (2016) apresentada por Meirelles:

Na busca da racionalidade do sistema de seguridade social brasileiro, as mudancas na
previdéncia social ora propostas demandam também a revisdo do beneficio
assistencial de prestacdo continuada (BPC) de forma a ndo gerar incentivos
inadequados, com a consequente migracdo do sistema previdenciario, que exige
contribuicgdo, para o assistencial, desequilibrando a seguridade social.

O entdo ministro diz que existe a necessidade de mudancas no sistema previdenciario,
a exemplo do BPC, a fim de prevenir o sistema para ndo conceder beneficios inadequados,
tampouco causar uma fragilidade no sistema de seguridade social.

Ao discorrer acerca da matéria, Castro e Lazzari (2017) apresentam que a proposta do
governo ¢é alterar o art. 203 da CF, fixando em 70 (anos) o parametro para concessdo dos
beneficios além de alteracdes na renda per capita.

O art. Art. 19 da PEC (2016) veio com o objetivo de limitar a idade dizendo que “A
idade estabelecida antes da promulgacédo desta Emenda para acesso ao beneficio previsto no
inciso V do caput do art. 203 da Constitui¢ao tera incremento gradual de um ano a cada dois
anos, até alcangar a idade de setenta anos”.

De acordo com Amado (2017) em razdo da Constituicdo Federal de 1988 néo
estabelecer a idade do idoso para concessao deste beneficio, a elevacdo seria do Estatuto do
Idoso, de forma progressiva a elevagédo de 65 para 70 anos de idade o requisito para concessao

do beneficio.
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Segundo Castro e Lazzari (2017, p. 922):

Os argumentos expostos pelo governo sdo de que “a idade minima requerida para o
BPC, para ambos 0s sexos, esta igual a requerida para a aposentadoria por idade, no
caso de homens, distor¢do que, conforme dito anteriormente, resulta em desincentivo
para que determinada camada da populacdo contribua para o sistema de previdéncia
social” e defende ser indispensavel a diferenciagdo entre o piso dos beneficios
previdencidrios e assistenciais, “sobretudo quando o saldrio minimo se encontra no
pico da sua série historica”.

Nesta toada, se percebe que em tese o governo estaria formando beneficiarios
assistenciais visto que hoje em dia grande parte das pessoas ja se aposentam por idade. A
diferenga estaria somente que no futuro as pessoas passariam a receber os beneficios
assistenciais, ou seja, ndo contribuiriam para os cofres publicos, resultando em seu
endividamento.

Ainda conforme a redacdo da PEC (2016):

A idade minima para os beneficios assistenciais tem diminuido ao longo do tempo,
apesar do aumento de expectativa de sobrevida dos idosos. Em 1974, a expectativa de
sobrevida para quem tinha 70 anos (idade de elegibilidade ao beneficio de renda
mensal vitalicia) era de 8,5 anos de vida. Em 2011, a expectativa de sobrevida para
quem tinha 65 anos era de 17,8 anos, e atualmente ja chega a 18,4 anos de vida,
segundo dados do IBGE.

Os dados informados pelo Ministro da Fazenda sdo com bases em relatorios
apresentados pelo IBGE, que trazem o aumento da expectativa de sobre vida dos idosos. Se
percebeu a necessidade de uma alteracdo na assisténcia social quando o governo notou a
diminuicdo da idade para concessao do beneficio ao comparar com a sobrevida dos idosos.

Ao disciplinar acerca da matéria, Amado (2017, p.714) diz que “propde-Se que 0 texto
constitucional passe a prever que a lei devera disciplinar a renda mensal familiar integral per
capita inferior a determinado valor que a lei ira prever, considerando a renda integral de cada
membro do grupo familiar.”

Os critérios estabelecidos de alteracdo na PEC (2016) ndo seriam somente quanto a
idade ou grau de deficiéncia, mas também quanto a renda do grupo familiar. Atualmente,
situacdo da proposta encontra-se pronta para pauta no plenério.

Entretanto, contrario a PEC (2016) o CNAS editou a resolugéo n° 22/2016 apresentando
alguns posicionamentos como “[...] que o BPC tem como objetivo compensar a renda que as
pessoas com deficiéncia e idosas sdo impossibilitadas de gerar em decorréncia da peculiar
condicdo de vulnerabilidade que lhes caracteriza e, assim se faz necesséria a vinculagdo do
valor do Beneficio ao salario minimo[...]”.

Através da resolucdo, a manifestacdo foi no sentido de que seria inviavel desvincular o

salario minimo do beneficio, bem como se manifestar no sentido de que o BPC néo ¢ fruto do
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orcamento da previdéncia social e sim da Politica da Assisténcia Social, contrariando a
justificativa de que o BPC estaria “quebrando” a previdéncia brasileira.

O CNAS através da resolucéo n.22/2016 resolveu:

Posicionar-se contrario a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC n° 287, de 2016,
e requisitar que o Congresso Nacional, em especial a Camara dos Deputados,
imbuidos da vontade popular que estes representam, proponha emenda de supressao,
retirando, assim de seu texto as alterac6es do art. 203 da Constituicdo Federal de 1988.

Contudo, é notério que as manifestacdes e mudancas acerca da reforma da previdéncia

e eventuais alteracfes acerca do beneficio de prestacdo continuada ndo deixaram de acontecer.

4.1.2 Mudancas no BPC com o Decreto 9.462/2018.

Quando se observa acerca do Decreto n. 9.462/2018, nota que ele foi elaborado com o
objetivo de dar uma maior seriedade a fiscalizacdo nas hipoteses de cessacao e suspensdo do
BPC.

Conforme os art. 48-B e 49, ficou vedada a possibilidade de reativacao do beneficio nas
hipdteses de cessacdo e suspensdo quando houver esgotamento das vias administrativas nos
casos de recurso, podendo o INSS aplicar medidas para restituicdo do beneficio, estando
ressalvados os casos de boa-fé.

O art. 47 do Decreto n° 6214/07 passou a ter a seguinte redacéo:

Art. 47. O Beneficio de Prestagdo Continuada sera suspenso nas seguintes hipoteses:
| - superagdo das condicdes que deram origem ao beneficio, previstas nos art. 8° e art.
9°; 11 - identificacdo de irregularidade na concessdo ou manutencdo do beneficio; 111 -
ndo inscricdo no CadUnico ap6s o fim do prazo estabelecido em ato do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social; IV - ndo agendamento da reavaliagdo da
deficiéncia até a data limite estabelecida em convocagdo; V - identificagdo de
inconsisténcias ou insuficiéncias cadastrais que afetem a avaliacdo da elegibilidade
do beneficiario para fins de manutencéo do beneficio, conforme o disposto em ato do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social; ou VI - identificacdo de outras
irregularidades. § 1° A suspensdo do beneficio deve ser precedida de notifica¢do do
beneficiario, de seu representante legal ou de seu procurador, preferencialmente pela
rede bancaria, sobre a irregularidade identificada e da concessdo do prazo de dez dias
para a apresentacdo de defesa [...].

O que se percebe, é que foi dado aos analistas e fiscais uma prerrogativa maior para

suspensdo dos beneficios, podendo notificar o beneficiario com o bloqueio do pagamento.

4.1.3 Medida Proviséria 871/2019.

No inicio do corrente ano houve a publicacdo da Medida Provisoria n.871/2019, que
veio com o objetivo de fiscalizar os beneficios previdenciarios. Instituiu-se entdo um programa

para verificacdo de beneficios com irregularidades e revisdo de beneficios por incapacidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6214.htm#art47..
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Para o trabalho em discussao, merece atencéo o art. 8°, V que diz:

Art. 8° Sdo considerados processos com indicios de irregularidade integrantes do
Programa Especial aqueles com potencial risco de gastos indevidos e que se
enquadrem nas seguintes hipdteses, sem prejuizo das disposigdes previstas no ato de
que trata o art. 9°:[...], V - beneficio de prestacdo continuada previsto na Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, com indicios de irregularidade identificados em auditorias
do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido e em outras
avaliacdes realizadas pela administracdo publica federal; €[...]

Entretanto, a lacuna deixada foi no sentido de identificar o que seria indicios de
irregularidade. A exemplo, um beneficiario que residiu 1 (hum) ano em uma cidade vizinha e
ndo atualizou seu cadastro estaria em irregularidade. Nesta toada, o analista poderia suspender
o0 beneficio de um miseravel que recebe 0 BPC sem que ele tenha cometido ilicito algum.

Em razdo deste ponto controvertido, 0 CNAS (2019) se manifestou em uma nota

dizendo que:

Em relacdo & Medida Proviséria 871/2019 que instituiu um programa especial para
andlise de beneficios com indicios de irregularidades, o CNAS considera que a mesma
viola frontalmente o direito a intimidade, igualdade e presungdo de inocéncia, além
do principio da dignidade da pessoa humana da qual emana toda a prote¢do ao
individuo resguardada na Constituicdo Federal, além de estabelecer novos critérios
para mensura¢do do fator de miserabilidade dos beneficiarios

Na perspectiva do conselho, a medida proviséria que encontra-se atualmente em vigor
¢ uma afronta aos principios constitucionais no sentido de que suspender um beneficio com
mero indicio de irregularidade, feriria a presuncao de inocéncia bem como dignidade da pessoa
humana, além de violar o principio da intimidade.

Ao final, antes de percorrer a PEC 06/2019, vale destacar a ratificacdo do CNAS através
de sua nota em defesa do BPC, onde pugna pela preservacao dos pontos mais relevantes onde

pode haver alteracfes. A saber:

Diante do cenério politico, econdmico e social e o retorno da vota¢do da Reforma da
Previdéncia, 0 CNAS RATIFICA todas as manifestacGes anteriores em defesa do
BPC e se posiciona no seguinte sentido: * A ndo desvinculagdo do BPC do salario
minimo; * A manutengdo da idade de 65 anos para pessoa idosa, conforme previsto na
LOAS; « A garantia da manutengdo do BPC como despesa obrigatdria, de forma que
todos que preencham os requisitos tenham acesso ao beneficio; * A supressao do § 13
do artigo 20 da LOAS, disposto no artigo 26 da Medida Provisoria 871/2019 que exige
do requerente ou beneficiario a autorizagdo de acesso a seus dados bancarios; * A
ampliacéo do prazo de 10 dias para 30 dias com possibilidade de prorrogacéo de 60
dias alterando o disposto no artigo 24 da Medida Proviséria 871/2019, que modifica
0 §1, do artigo 68 da LOAS; * A supressao do artigo 42 da PEC 6/2019 que condiciona
o critério de miserabilidade ao valor de R$ 98.000 (noventa e oito mil reais) do
patriménio do familiar.

Os pontos que manifestados acima, sdo 0s que atualmente encontra-se em discussao
para possiveis mudancas dentro do BPC, razédo pela qual a partir daqui se abordara acerca da
atual PEC que trata da reforma da previdéncia, buscando evidenciar sua importancia para a

sociedade.
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4.2 PEC 06/2019.

Com um objetivo semelhante ao da PEC 287/2016, foi apresentado pelo Ministro da
Economia Paulo Roberto Nunes Guedes a PEC 06/2019, buscando uma reforma previdenciaria
em razdo dos novos fatos que surgiram, como falta de dinheiro publico para custear as futuras
aposentadorias e beneficios, expectativa de vida da populagdo em constante mutacéo, corte de
privilégios e outras atribuicdes.

Contudo, o que cabe analisar neste momento é o que diz respeito ao beneficio que é
fruto do presente trabalho. Acerca das transi¢cbes demografica e previdenciaria, a PEC/06 (2019,

p.47) destaca que:

Crescimento do total de idosos. A decomposicdo das projecbes de evolugdo da
populagdo por grupos etarios até 2060 revela um forte crescimento do total de idosos
com 65 anos ou mais, o qual parte de cerca de 19,2 milhdes, em 2018, e deve atingir
a marca de cerca de 58,2 milhdes em 2060, ou seja, praticamente se multiplica por 3
(conforme projecdo da populacdo do IBGE). No caso das pessoas com 80 anos ou
mais, esse total deve crescer de 4,1 para 19,1 milhdes entre 2018 e 2060, ou seja,
praticamente serd multiplicado por 5. Neste mesmo periodo, a populacéo de 90 anos
ou mais serd multiplicada por 7 (de 0,7 para 5,1 milhdes).

Com base no texto acima mencionado, se percebe que além do contingenciamento de
gastos, a preocupacdo do atual governo é proteger jovens e adultos de uma futura crise
econdmica do pais. Guedes explica que o crescimento de idosos praticamente triplicard nos
préximos anos e se nenhuma medida for tomada a fim de assegura-los, podera ficar sem os seus
respectivos beneficios.

Segundo a redacdo da PEC 06 (2019, p.65) apresentada por Guedes,” as despesas
primarias do Governo Federal em 2018 foram de R$ 1,351 trilhGes de reais. Desses gastos, 1,3
% corresponde ao pagamento de Abono Salarial, 4,2 % ao Beneficio de Prestacdo Continuada
da LOAS/RMV e 2,3% ao pagamento do Bolsa Familia”.

Acerca da tematica, se percebe que as despesas com o0s beneficios s6 tendem a aumentar,
especificamente no BPC uma vez que a populacdo cada vez tem ficado mais velha e o
desemprego tem aumentado, ndo possibilitando a contribuigéo para o sistema.

Ainda, acerca do envelhecimento populacional e do baixo nimero de contribuintes, a

justificativa apresentada na PEC/06 (2019, p.47) foi no sentido de que:

[...] A velocidade acelerada do envelhecimento populacional reflete-se também na
comparagdo entre as taxas de crescimento dos grupos etarios. Entre 2018 e 2060, a
populacdo total e o grupo de 15 a 64 anos verificara variagdo média anual de 0,2%
a.a. e -0,1% a.a., respectivamente, enquanto que os idosos de 65 e 80 anos ou mais
vivenciardo incremento médio anual estimado, respectivamente, da ordem de 2,7%
a.a.e3,7%aa.l..]

Ou seja, ndo ha como negar que a populacdo vem envelhecendo em um grau acelerado.

Contudo, a expectativa de contribuintes vem cada vez diminuindo, colocando em risco a
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previdéncia no futuro. Quanto ao BPC, nota-se que 0 preocupagdo é ainda maior pois a
remuneracao dada aos necessitados sao realizadas com recursos publicos.

De acordo com a abordagem feita por Souto (2019, p. 1)

A proposta da reforma da previdéncia nédo alterara as circunstancias do portador de
deficiéncia, entretanto, quanto ao idoso, comecara a ser pago aos 60 anos no valor
de R$ 400,00 e s6 passara a ser equivalente ao salario-minimo aos 70 anos.

Ao analisar a PEC 06/2019 e os comentarios relevantes acerca da matéria, se percebe
que o governo pretende antecipar em 5 (cinco) anos a idade para concessao do LOAS. Isso é
Louvavel. O ponto controvertido encontra na desvinculacdo do salario minimo, onde o
segurado so recebera o valor integral aos 70 (setenta) anos de idade.

De acordo com a PEC/06 (2019, p.42)

A Seguridade Social virtualmente erradicou a pobreza entre idosos. Entretanto, o
veloz processo de envelhecimento da populacdo exige a revisdo das regras
previdenciarias que escolhemos no passado. A Previdéncia ja consome mais da
metade do orcamento da Unido, sobrando pouco espaco para a educacdo, a salde, a
infraestrutura e provocando uma expansao insustentavel de nossa divida e seus juros

O que se percebe acerta da matéria € que em razdo do elevado numero de
envelhecimento das pessoas que ndo contribuem, existe a necessidade de rever determinadas
normas escolhidas no passado a fim de preservar o equilibrio orcamentério do pais e garantir

uma protecdo aos beneficiarios do futuro.
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5 CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi evidenciar acerca do beneficio de prestacéo
continuada que surgiu através da Lei 8.742. Para melhor compreensdo da matéria, realizou-se
uma abordagem histdrica para entender sobre a seguridade e assisténcia social.

Sobre a seguridade social e seu processo evolutivo, conclui-se que ao envolver a
assisténcia social, ela surge com o objetivo de garantir uma protecéo aos brasileiros e, em casos
especificos aos estrangeiros em eventos que venham a tirar a paz social do pais, levando-os a
uma situacdo de miséria. Esse instituto possui regulamentacdo em todo o mundo, onde através
de politicas publicas, paises garantem aos seus membros uma protec¢do social.

No tocante a assisténcia social, ndo se pode afirmar ao certo a data de seu surgimento
no mundo. A depender da regido ou credo, ela pode ter surgido nos primérdios com o génesis,
ou ainda na Inglaterra com a Lei dos Pobres. No Brasil, seu inicio € marcado com as Santas
Casas de Misericordia.

Atualmente, esse instituto encontra-se regulamentado, constitucionalmente e com Lei
8.742 que trata sobre do Beneficio de Prestacdo continuada. Se constatou que essa
regulamentacdo é de grande importancia para os brasileiros, visto que seus beneficios
oferecidos vem com o objetivo de garantir principios como a dignidade da pessoa humana ao
idoso e ao portador de deficiéncia com o prazo superior a 2 (dois) anos.

Muito embora o legislador ao instituir o LOAS tenha garantido principios
constitucionais aos beneficiarios, ndo se fez uma projecdo para o futuro quando a expectativa
de vida das pessoas. Essa comprovacdo se deu no terceiro capitulo, tanto no LOAS quanto no
sistema previdenciario em si, pois as pessoas passaram a viver mais e em razao dos fatores mais
adversos possiveis passaram a contribuir menos com o regime de previdéncia.

Razdo pela qual o sistema possui atualmente um elevado nimero de beneficiarios e em
contrapartida um baixo nimero de contribuicdes. No que tange ao BPC isso se agrava pois 0
beneficio é isento de contribuig&o.

A comprovacao de que é preciso uma mudanca na legislacédo se deu no capitulo 4.4 uma
vez que, para assegurar o direito dos beneficiarios da previdéncia e aos da assisténcia social as
mudancas devem ocorrer para que a maquina publica continue a ter os seus respectivos recursos

financeiros.
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