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RESUMO

O presente trabalho, tem por objetivo apresentar uma proposta de remoc¢édo das familias que
ocupam areas de risco na periferia do Bairro Universitario e Bairro Habitacdo, nas antigas
margens do Rio Carah4 e na area de varzea entre os Bairros Habitacdo e Caca e Tiro, na cidade
de Lages, Santa Catarina, as quais estdo sujeitas a enchentes recorrentes. No Bairro
Universitéario, foram cedidos de forma irregular, varios lotes urbanos pela entdo Sociedade
Comunitaria do Bairro Universitario, fato contestado por meio de uma Acédo Civil Publica
promovida pelo Ministério Publico Estadual, onde requer a desafetacdo e retorno da area ao
municipio para a regularizacdo do parcelamento e uso do solo. No Bairro Habitacdo, areas
verdes foram invadidas, consolidando a situacéo de vulnerabilidade as enchentes sazonais pela
omissdo do poder publico. Os atingidos que estdo nas areas de risco e 0s ocupantes irregulares
das &reas verdes e invadidas, deverdo ser removidos para um local adequado, de preferéncia em
uma area proxima dos mesmos Bairros, evitando assim grandes traumas de cunho historico-
social e garantindo o direito constitucional de moradia digna.

Palavras-chave: Remogéo; Enchentes; Area de Risco; Parcelamento. Moradia.



ABSTRACT

The objective of this work is to present a proposal to remove families occupying risky areas on
the outskirts of the Bairro Universitario and Bairro Housing, on the former banks of the Caraha
River and in the floodplain area between the Housing and Hunting and Shooting Neighborhoods
in the city Of Lages, Santa Catarina, to which they are subject to recurrent floods. In the
University District, several urban lots were donated by the then Community Society of the
University District, a fact challenged by a Public Civil Action promoted by the State Public
Ministry, where it requires the disaffection and return of the area to the municipality for the
regularization of the Parceling and land use. In the Housing Quarter, green areas were invaded,
consolidating the situation of vulnerability to the seasonal floods due to the omission of public
power. Those affected in the risky areas and the irregular occupants of the invaded green areas
should be removed to a suitable place, preferably in an area close to the same neighborhoods,
thus avoiding great traumas of historical and social nature and guaranteeing the constitutional
right of decent housing.

Keywords: Removal; Floods; Risk area; Installment; Home.
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1 INTRODUCAO

O Direito a moradia adequada se tornou um direito humano universal, aceito e aplicavel
em todas as partes do mundo como um dos direitos fundamentais para a vida das pessoas,
obrigando ao Estado promover e proteger o direito do cidaddo, mesmo sendo um grande desafio
em especial aos municipios, (DUDH, 1948).

O desafio dos municipios brasileiros em atender o direito constitucional a moradia digna
aliada a falta de fiscalizacdo e até a propria conivéncia nas invasdes das areas de risco é
gigantesco. Em Lages, municipio localizado na Serra Catarinense, esta situagdo néo foi e ndo é
diferente dos demais municipios, onde a doacdo e a invasdo de terrenos em areas verdes e de
risco é comum.

Lages é a cidade polo da regido e esse fator faz com que as popula¢des de outras cidades
menores se desloquem para a cidade de maior porte, buscando oportunidades de uma condicéo
de vida melhor. Esse deslocamento humano, acaba impactando as areas de risco, pois muitas
vezes estas pessoas nao possuem condicdes financeiras para se estabelecer em um local com
condicGes de habitabilidade e livre de riscos. Assim, acabam ocupando as areas de risco, pois
em alguns casos ja tem um parente ou conhecido que ja havia invadido esta area.

Deste modo se originaram e se consolidaram as invasdes das areas remanescentes dos
Bairros Habitacdo e Universitario que foram doadas de forma irregular pelo préprio municipio
e/ou invadidas pela populacdo que buscava ter seu espaco individual. Encontrando estes
espacos dentro dos dois bairros que s&o fronteiricos ao norte pela Rua Alvaro Neri dos Santos
e a oeste sdo banhados pelo Rio Caraha, o qual recebe a maioria das aguas das chuvas e pluviais
no seu montante. Desta maneira, quando ocorrem seguidos dias de chuvas e em grandes
quantidades, o volume de agua recebido
pelo rio € maior que sua capacidade de
escoamento e muitas vezes sai fora de
seu leito normal, se espraiando pelas
varzeas, formando remansos que
atingem as cotas de enchentes nos

bairros citados, ocasionando

. ) i frequentemente inundagdes nas &reas de
Figura 1 - Area afetada pela enchente 2017 - Bairro

Habitacdo risco dos bairros citados.
Fonte: Correio Lageano.



As enchentes e alagamentos sdo uma realidade de conhecimento publico, que fazem
parte do cotidiano da regido em estudo e que s&o resultado de fenbmenos climéaticos que sdo
agravados pela ocupacdo urbanistica desordenada, foram selecionados estes dois bairros para
este estudo de caso especificamente, pois sdo os mais afetados quando ocorre o
transbordamento do rio que corta estes dois bairros. Para melhor compreensao, foi realizado
um recorte que compreende partes dos bairro Universitario e Habitagdo, localizados no
municipio de Lages, SC, conforme imagem abaixo.

A

ocupacao
desordenada de
areas verdes as

margens do Rio

Caraha, bem
= como, suas
v _’,‘ 7

varzeas, tem

Figura 2 - Areas afetadas dos Bairros Universitario e Habitacio
Fonte: Google.

aos cofres publicos e a populagdo ribeirinha como um todo, destacando ndo s6 os danos

ocasionando prejuizos

financeiros, mas também reconhecendo o sofrimento da populagdo afetada, que em sua grande
maioria esta socialmente vulneravel.

O Geologo Alvaro Rodrigues dos Santos, traduz em um dos seus artigos, uma Visio
realista das tragédias ocorridas no més de novembro de 2008 no Estado de Santa Catarina, onde
150 pessoas perderam a vida em deslizamentos de massa e mais de 80 mil ficaram desabrigadas
pelas enchentes. Ele traca um paralelo das a¢des entre o poder publico, técnicos de defesa civil
e Universidades, que se debrucaram nos estudos dos fendémenos ocorridos, procurando
dimensionar e entender como estes aconteceram e assim evitar s perdas humanas e os danos
materiais. Este episodio ocorrido em solo catarinense, foi sucedido por periodos mais chuvosos
nos anos posteriores, onde tragédias similares ou de maior gravidade aconteceram em varios
estados, mas com danos maiores nos Estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais e
Bahia. Foram intensas as movimentagdes nos meios técnicos nacional, profissional e entidades
ligadas a esses tipos de fendmenos, em especial gedlogos, engenheiros geotécnicos, gedgrafos,
hidrélogos e técnicos de Defesa Civil.

Dessa mobilizacao resultou debate técnico com o envolvimento de 6rgéos publicos, em
especial os federais. Sob comando direto da Casa Civil, foram criados em caréater de emergéncia


javascript:auxiliar('mostra_perfil.php?cod=196')

grupos-tarefa nos Ministérios das Cidades, Ciéncia e Tecnologia, Minas e Energia e Integracdo
Nacional, com varias iniciativas emergenciais tomadas.

Sem qualquer sombra de duvida, o gargalo critico que dificultam que os programas de
gestdo de riscos geoldgico-geotécnicos-hidroldgicos tenham melhores resultados, esta na
gestdo municipal. Pois Municipios de pequeno porte demandam diretamente o apoio do Estado
e da Unido.

Este é o
caminho por onde
serdo reduzidas as
possibilidade de
ocorrerem a
estupidez de novas

tragédias que

sistematicamente

Figura 3 —Recorte da Area Afetada no Bairro Universitario
levam a morte e a Fonte: Google

tristeza a tantos lares brasileiros, em especial os de baixa renda que por contingéncias sociais e
culturais, séo levadas a ocupar areas de risco.

A falta de uma acédo efetiva por
parte do poder publico municipal ao
longo de décadas, deixa evidenciada a
precariedade e a clandestinidade
da posse de areas destinadas ao lazer e a
construcdo de equipamentos publicos de
uso comum, vindo a causar o litigio destas
areas, envolvendo uma questdo delicada
chamada de moradia, mesmo sendo um

dos direitos fundamentais com mais

. p . restigio na n nstituicdo Federal
Figura 4 —Recorte da Area Afetada no Bairro prestigio na nossa Constitu a0 edera

Habitago (1988).
Fonte: Google ] )
Assim, a area em estudo citada
anteriormente, compreende um recorte realizado do lado oeste e sul de parte do entorno do
Bairro Universitario e também no lado sul e oeste do Bairro Habitagdo, margeado pela Avenida
das Bracatingas, desde o cruzamento da Rua Erva Mate até encontrar-se com a Avenida Alvaro

Neri dos Santos, que divide os Bairros em estudo.
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Pretendesse trazer a tona esta situagdo, bem como, prover uma solucéo, procurando
minimizar a perda da identidade, que normalmente ocorrem nesses casos. Usando como
proposta de trabalho a requalificagdo urbana, que Silva (2011) aponta como sendo uma
expressao que surge no final da década de 1980, designando renovacao ou reabilitacdo de areas
urbanas.

Geralmente esses processos tém como objetivo declarado desenvolver a compactagao
da ocupacéo, promovendo assim a reutilizacdo dos equipamentos urbanos prée-existentes, tendo
eventualmente como objetivos colaterais: promoc¢éo da sustentabilidade ambiental, melhoria da
qualidade de vida da populagdo envolvida, aumento da unido social, entre outros. Podendo ter
um grau de complexidade variado, independente do motivo, costuma ocorrer um planejamento
integrado, a fim de uma compatibilizacdo dos variados interesses e demanda do destino a ser
dado a esses espacos: lazer, circulacdo, atividades de producdo, moradia, entre outros.

A melhoria desses espagos pode culminar com sua valorizacdo monetaria, dando a esses
processos uma dimensdo politico social que ndo pode ser ignorada, podendo acarretar em
disputas significativas entre o poder publico, a populacdo de origem, empresas e outros.

O termo area Afetada é dado as formas de ocupacges irregulares das areas publicas,
como: areas verdes, pracas, ruas e prédios em desuso, tendo a finalidade de moradia. Estas
ocupacdes tém estimulado as esferas publicas municipais a praticarem a desafetacdo destas
areas ocupadas. Estas areas sao consideradas bens publicos e sdo divididas em trés categorias:
de uso comum (como rios, mares, ruas e pracas); de uso especial (como edificios ou terrenos
destinados a usos institucionais, independentemente da esfera) e de uso dominical, que sdo bens
pertencentes ao Estado, mas, no entanto, ndo tem uma finalidade especifica, tais como, prédios
e terrenos abandonados.

Os bens puablicos dominicais, por se constituirem de propriedade ja pertencente ao
Estado, podem, entretanto, ser alienados (SOUZA; MURTA, 2015). No entanto, bens que se
constituirem como de uso comum ou uso especial, deve passar por um processo de desafetacdo
para posterior alienacdo. O processo de desafetacdo é entendido como o ato administrativo pelo
gual um bem puablico é desativado, deixando de servir a finalidade publica anterior
(IMAGAWA, 2015). Ou seja, ha a retirada de sua finalidade puablica, transpassando-a para a
categoria de bens dominicais.

Desta maneira, este Trabalho de Conclus&o de Curso tem como finalidade elencar um
problema local, muitas vezes patrocinado pelo préprio poder publico no ambito do ente

municipal, propondo uma requalificagdo urbana nos Bairros Universitario e Habitacao.
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No Bairro Universitario, existem algumas areas de terras que foram doadas de forma
irregular através de leis municipais a Sociedade Comunitéria do Bairro Universitario, a qual
repassou em forma de lotes a diversas pessoas, sem observar as devidas normas legais do uso e
parcelamento do solo. Essas doacdes estdo em processo de reversdo ao municipio de Lages,
através de uma Acdo Civil Publica em curso e impetrada pelo Ministério Pablico Estadual,

conforme coOpia anexada.

-

JARDIM  LINIVERSITARIO

Secir

Figura 5 - Projeto Original do Loteamento Jardim Universitario
Fonte: Secretaria de Planejamento Urbano de Lages-SEPLAN

Quando do planejamento e
implantacdo do loteamento do Bairro
Universitario na década de 1980, ja havia
sido reservada algumas areas
institucionais para a implantacdo de
equipamentos urbanos, sendo uma éarea
com 1.650,00m?, e outra area verde com
2.250,00m2.

A medida que o bairro foi
crescendo, estas éareas foram sendo

invadidas, avangando para o sentido sul e

para as margens originais do Rio Caraha,
. - " Figura 6 — Mata Ciliar existente no Bairro
destruindo a mata ciliar e a Area de ypjversitario, depois da Retificaco do Rio Caraha.

Preservagéo Permanente. Fonte: Acervo Pessoal — Junho/2017
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Além do supracitado, em 1992 foi efetuada a retificagdo do curso do Rio Carah4, desde

a Avenida D. Pedro Il até a ponte sobre o referido, na Rua Cirilo Vieira Ramos. Esta retificagdo

i acabou criando uma area de terras onde era o

leito original do rio, ocasionando a ampliacdo da
ocupacao irregular no antigo leito original do rio.
Somando-se estas duas &reas, houve o aumento
da populacdo a qual é frequentemente atingida

por enchentes qgue ocorrem sazonalmente nas

Figura 7 — Edificagdo Industrial e Multifamiliar,
legalizada e com escritura publica no Bairro
Habitagéo.

Fonte: Acervo Pessoal/Abril/2014

' areas em estudo.

Situacdo similar a do Bairro Universitéario

ocorreram no Bairro Habitacdo, principalmente

quanto as invasdes da area remanescente quando da

implantacdo do loteamento entdo denominado “PLANO HABITACIONAL” no ano de 1978.

Estas invasGes, em especial as localizadas no
entorno da Avenida das Bracatingas, no lado sul.
Esta area em sua grande maioria € uma varzea que
recebe as aguas do Rio Caraha e Caveiras quando
estes saem do leito normal em periodos de grande
chuva. Ha época do langamento do “PLANO
HABITACIONAL”, o poder publico ja tinha
conhecimento destes dados naturais e assim nédo
implantou o loteamento nestes locais, salvo
alguns particulares que ja possuiam terrenos
escriturados naquela area remanescente.

Como ndo houve uma fiscalizacdo e nem
qualquer outro tipo de intervencdo do municipio
ou outro poder publico durante estes quase
quarenta anos, a situacdo urbanistica se
consolidou naquela area, com 0s servicos
publicos sendo oferecidos durante todo este

periodo.

Figura 8 — Vista aérea da Area alagada no
Bairro Habitacao
Fonte: Graer/PMSC

Entretanto, mesmo com os servigos publicos implantados, isso ndo impede que o local

seja atingido sazonalmente com o transbordamento dos rios que cortam a regido, e como a area
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afetada ocupa as varzeas destes rios, acaba que a populacgéo € atingida, perdendo seus pertences

e por muitas vezes sua propria autoestima, bem como, desamparados pelo Estado.

Conforme
Depoimento  de
Manuel Nunes da
Silva Neto, Ex-

Secretario

Municipal de
Educacdo, entre
1973 a 1982, no
Municipio de
Lages - SC. O
Bairro da

Habitacdo nasceu

em 1978, de um

ﬂﬂnéhﬁ'

Gocgié' )

projeto pioneiro
de habitagao Fonte: Google.
popular de uma administragdo municipal,
liderada pelo prefeito Dirceu Carneiro (1977-
1982).

A origem do Plano de Habitacional
em Lages, partiu da analise da estrutura
econdmica e social que se formou no campo
quando da época &urea da exploracdo da
madeira. Quando comecou o declinio desta
atividade na regido, aumentaram 0S
problemas da questdo habitacional. As

habitacbes da periferia em especial,

Figura 9 — Vista aérea do Bairro Habitacdo e a esquerda o Rio Caraha.

eram

Figura 10 — Vista parcial do Bairro Caca e Tiro e ao
fundo o Bairro Habitacéo
Fonte: WhatsApp.

precarias e os terrenos publicos estavam ocupados por pessoas que ndo podiam compra-los

devido ao baixo poder aquisitivo exigido pelo mercado imobiliario, bem como, a precariedade

das residéncias existentes, estava causando em torno de 75% dos problemas de salde na

populacdo que recebia abaixo de dois salarios minimos e desta forma a Prefeitura tomou para

si a resolugdo do problema.



Um dos fatores que
ocorrem no Brasil afora, é que
quando as pessoas tem
problemas habitacionais,
recorrem ao Poder Publico
Municipal, ou porque as
residéncias cairam,
queimaram, que foram
arrasadas pelas enchentes ou o
vento destruiu.

O Plano Habitacional
proposto pelo Municipio tinha
que resolver o custo das casas

com mao de obra e material,

pois com uma area de 287 mil

o L
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Figura 11 — Vista aérea do Bairro Universitario e a acima o Rio Caraha.
Fonte: Google.

metros quadrados divididos em 690 terrenos com 200m2 e distante dois quilébmetros do centro

ndo seria facil. Assim nasceu a alternativa da construcdo em regime de mutirdo com o

Figura 12 - Area alagada no Bairro

Universitario
Fonte: Graer/PMSC

aproveitamento de material usado, doagdes
particulares e uma parte seria complementada pela
propria Prefeitura, nascendo assim o Bairro
Habitacdo em 1978.

O Bairro Universitario tem seu nascimento
em razdo da criacdo da Universidade do Planalto
Catarinense (UNIPLAC) em 1964 e posterior
construgdo no antigo campo de pouso em 1972. Apds
a mudanca do campo de pouso, surgiram outras
edificacbes, permanecendo no local o aero clube,
como edificagdo mais outros

antiga. Hoje

estabelecimentos de ensino e comerciais
alavancaram o crescimento do Bairro em especial na
area da educacdo. Afora a area de ocupacao irregular

que sofre com as constantes cheias, 0 mesmo

destacasse ainda pela quantidade de -edificacOes

multifamiliares para atender a demanda por moradia
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para estudantes que afluem de outros municipios. Ao longo do tempo o bairro foi se ampliando,
com &s ocupagdes legais e invasdes dos terrenos publicos e margens do Rio Caraha.

O Estado tem atuado de forma incisiva, através de seus 6rgdos de atuacdo em especial
a Promotoria do Meio Ambiente, que abrange os dezoitos municipios da regido da Serra
Catarinense e que comp8em a Associacdo do Municipios da Regido Serrana (AMURES). Esta
promotoria tem atuado nos segmentos do patrimonio histérico e cultural, direito urbanistico,
habitacdo e meio ambiente, e, estd atualmente sob o comando do Excelentissimo Promotor
Publico Estadual, Senhor Renée Cardoso Braga, que por meio de uma entrevista em 2012, ja
manifestava sua preocupacao com a falta de atuacéo da prépria Promotoria no que dizia respeito
a forma como vinha acontecendo a conducdo do “planejamento” urbano das cidades, em

especial de Lages, SC.

A promotoria tem uma atuacdo bastante presente, tanto na questdo de planejamento
urbano, do parcelamento do solo, politica de recursos hidricos, politica nacional de
residuos sélidos, tudo o que de alguma forma interfere no meio ambiente, a gente atua.
Situagdes como o crescimento urbano, sdo preocupacdes relativamente recentes, mas
necessarias. Tem situagdes que ha dez anos as pessoas ndo tinham preocupacao, e que
hoje temos que estar atentos, (CORREIO LAGEANO, 2012).

Diante do exposto, é necessario reverter ao patrimoénio publico as areas afetadas do
Bairro Universitario e Bairro Habitacdo, para desafetacdo e realocacdo de parte da populacédo
das areas ocupadas irregularmente, bem como, das moradias atingidas pelas enchentes para que
seja atendida a garantia constitucional da moradia digna e da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, garantindo aos ocupantes regularizados seu direito ao lazer e ao uso dos
equipamentos urbanos a serem ali instalados.

Se faz necessario ainda a realocacdo dos moradores das areas afetadas, em especial
aqueles residentes em areas com risco de alagamentos e enchentes, realizando seu deslocamento
para um local com aparelhamento urbanistico adequado e que priorize pela qualidade de vida
urbana da populacao envolvida.

Nas atuais circunstancias que até aqui foram discorridas, mais o fato das enchentes
ocorridas entre o fim de maio e comego de junho de 2017, que atingiram as areas em estudo
nos Bairros Universitario e Habitacdo, somado ao fato da Acdo Civil Publica promovida do
Ministério Publico Estadual, para que as areas do Bairro Universitario retornem a sua fungéo
primaria. Ndo obstante, o Bairro Habitagcdo, mesmo sendo um bairro planejado, possui situagdo
similar a do Universitario em suas areas remanescentes, apenas ndo possui uma Acao Civil
Publica. Desta maneira, estes locais sdo os mais indicados para o presente estudo, pois dentro

de um raio de um quilometro, existe um terreno que reune perfeitas condi¢Ges para a realocagéo
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da populacgdo afetada nos dois bairros, mantendo o contexto histérico-social, que sao as relacdes
de vizinhos e memorias sensoriais da populacdo atingida que seriam afetadas sim, entretanto,
com menos danos, pois ficariam nas proximidades do local e a vizinhanca seria praticamente a
mesma.

E importante considerar que as remogdes si0 necessarias, pois grande parte das areas
sofre constantes inundag6es. Desta forma, as realocacfes sdo consideradas legitimas, estando
relacionados a obras de relevante interesse publico, o qual devera ser sempre estabelecido em
parceria com a comunidade atingida, dando a devida atencdo e considerando realmente as
visBes daqueles que vivem nas areas que serdo impactadas.

A figura 13 abaixo, ilustra melhor as &reas afetadas nos dois bairros, bem como, se tém
a noc¢do exata para onde serdo realocadas as residéncias que estdo nas areas de risco.

Portanto, o objetivo geral deste TCC é a retirada dos moradores das areas de risco que
estdo sujeitos a ocorréncia de desastres, em especial nas areas em estudo, as quais estdo sujeitas
frequentemente a enchentes e inundagdes, tendo com causa a grande quantidade de agua da
chuva fazendo que o nivel comece a subir, ultrapassando seu leito principal, ocupando areas
adjacentes ao leito secundario — conhecido como varzea.

Normalmente estas areas sdo locais de ocupacdo humana, que sofrem os efeitos do

aumento do nivel das &guas.
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Figura 13 — Mapa da Area de Realocacio no Bairro Universitario
Fonte: Google.
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Como as enchentes sdo fendmenos urbanos que ocorrem quando uma grande quantidade
de chuva atinge determinada parte da cidade e se estes locais possuirem areas verdes e com
pouco pavimento no terreno o proprio solo se encarrega de absorver o volume de agua.
Entretanto, isso ndo acontece na maioria das cidades brasileiras, onde impermeabilidade do solo
€ um sindnimo de urbano. Assim, o que era para ser absorvido pelo solo, fica sobre a superficie
Impermeabilizada dos  tecidos
urbanos e quanto maior for a chuva,
maior sera a quantidade de agua

acumulada sobre a superficie

pavimentada.

Contribui ainda para a

formacdo das enchentes, o lixo
jogado nos rios, terrenos baldios e
vias publica, bem como, a falta de
manutencdo dos sistemas de
drenagem ou 0 desassoreamento

dos rios que cortam a cidades. Esta

€ a genética das enchentes, um

fendmeno causador de indmeros  Figura 14 - Socorro aos Atingidos pelo Corpo de Bombeiros.

., . Fonte: Acervo Pessoal/Junho/2017.
prejuizos para as cidades e pessoas

atingidas nas areas urbanas.

Conforme Veloso e Cordeiro (2012), a Defesa Civil geralmente responde a um fator
momentaneo, ou seja, ao evento em si mesmo. Para que a atuacdo da Defesa Civil seja efetiva
¢ preciso que ocorra, em todos 0s municipios, procedimentos preventivos integrados a
construcdo de moradias populares seguras. A desocupacao ndo pode gerar um prejuizo para o
morador e sim a certeza de mudanga de uma situacgao insegura para uma situacao de recuperacao
de sua dignidade com uma moradia adequada.

A retirada das pessoas de suas residéncias deve ser efetuada através da atuacdo dos
agentes de Defesa Civil em resposta a prevengdo e em caso de perigo iminente. Estas acoes
estdo amparadas nos regulamentos e normas do Ministério da Integracdo Nacional, bem como,
através do Poder Publico constituido, o qual podera se valer dos mecanismos presentes em lei
para que quando for o caso de desocupacdo de um imovel situado em &rea de risco, ficar
caracterizado que a propriedade esta em situacdo de perigo publico. A propria Constituicdo
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Federal de 1988, Art. 5°, inciso XXV, garante a atuacao do poder publico para ocupar terrenos
de particulares para fins de interesse publico com posterior indenizagéo ao particular.
Geralmente uma ocupacao de area de risco esta associada a uma situacédo de risco social,
pois geralmente é a populacdo mais carente e vulneravel socialmente que ocupam estes locais.
A remocao das pessoas atingidas, geralmente ocorrem de maneira equivocada, pois as removem
para locais distante de suas relag@es sociais e geogréficas, fazendo com que muitas retornem
aos locais de origem ou ocupando outras areas de risco, apds negociarem o imével com que
foram contemplados pelos programas governamentais.
Dentro do que ocorre a mais
de 30 anos nos mesmos locais, sem
que o poder publico tenha tomado
qualquer iniciativa de resolver ou —
minimizar os efeitos das enchentes
e alagamentos recorrentes, se faz
necessario a remocdo  das
Residéncias das areas afetadas dos
Bairros Universitario e Habitacdo,
para areas publicas livres de risco.
Esta remocdo preferencialmente

deve ocorrer 0 mais proximo

possivel desde que exista area a

disposicao. Figura 15 - Socorro aos Atingidos pelo Corpo de Bombeiros.

Neste caso, existe dentro do Fonte: Acervo Pessoal/Junho/2017.
préprio Bairro Universitario, uma area extensa de terras, que ja é objeto parcial da Agéo Civil
Publica do Ministério Publico, para que retorne ao Poder Pablico Municipal, bem como, uma
outra area de terras doada ao Jockey Clube de Lages, que somadas atingem uma area
aproximada de 197.815,56m2. Sendo esta area suficientemente grande para abrigar toda a
populacdo dos dois bairros, bem como, outras residéncias dos bairros proximos que também
sofrem com a mesma situag&o.

Os registros de imdveis em anexo, demonstram a dimensao da area dos dois bairros,
bem como, as areas remanescentes que foram invadidas ou doadas de forma irregular.

A desapropriacdo da area elencada na figura 13, se faz necessaria para que a remogao
seja efetuada dentro dos preceitos de moradia digna e segura, bem como, a area desocupada

devera ser ocupada por equipamentos publicos de modo a impedir novas ocupacdes nestes
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locais, se fazendo também a recuperacdo ambiental, restabelecendo o maximo possivel a

vegetacao destes locais desocupados.

Habitar um determinado local, implica em conhecer os riscos que este oferece e se
expor-se a ele. Esta exposicdo entretanto, ndo deve colocar em risco nosso bem mais precioso
que € a vida. Assim h& que se conceituar especificamente o que é risco e a disposicao e corré-
lo.

A palavra risco deriva do italiano “resicare” que significa ousar. Assim o risco € uma
opc¢do e ndo um destino. Correr risco faz parte da histéria antiga. (Bernstein, 1997).

Nos ultimos tempos a palavra risco tem sido usada nos mais diversos segmentos da
sociedade contemporanea, onde podemos citar alguns como: risco de negdcios, riscos sociais,
riscos  econdmicos,  riscos  de
seguranga, riscos politicos, entre
outros.

Segundo a Association for
Project Management — ABGP, risco é a
combinagcdo da probabilidade ou
frequéncia de ocorréncia de uma
ameaca ou oportunidade definida e a
magnitude das consequéncias de sua
ocorréncia (APM, 2006).

Analisando-se estas defini¢oes,

conclui-se que os riscos sao condigdes

. ou circunstancias futuras que poderdo
Figura 16 - Area de varzea ocupada no Bairro Habitacao
Fonte: Arquivo Pessoal/Junho/2017 proporcionar um impacto favoravel ou
desfavoravel ao tipo de risco que se esta exposto.

O risco também é algo que esté relacionado a escolha, ndo ao acaso, pois decorre da
incerteza inerente ao conjunto de possiveis consequéncias como ganhos e perdas, que resultam
das decisbes tomadas diariamente por todas as pessoas e/ou organizagdes de modo geral

Ao denominar o que é risco e ao identifica-los nas areas em estudo, constatasse que ha
riscos que expdem os moradores as perdas materiais, perdas sociais e perdas humanas.

Assim, objetivamente este trabalho tem como premissa promover a melhoria da
qualidade de vida da populacéo afetada, com a retirada para uma area uma digna e segura, de

modo a evitar as perdas citadas, minimizando os gastos publicos com infraestrutura urbana que
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fica danificada ap6s ocorrido o evento, bem como, com o socorro quando da ocorréncia dos
eventos a que estdo sujeitos estes locais.

Entretanto, a retirada por si s6 e a ndo ocupacdo do vazio deixado, apenas amplia o
problema, pois novos ocupantes surgirdo neste vazio. Neste contexto, objetivasse criar espagos
publicos de lazer e convivéncia social nestas &reas desafetadas, atendendo também as
necessidades e o direito ao lazer da populacdo das adjacéncias, que ndo estdo em risco nestes

locais, mas que sdo afetadas pela falta destes espacos.

A falta de didlogo ou a deficiéncia dele entre o poder publico e os moradores no sentido
de mediar a desafetacdo das areas afetadas é quase uma constante quando se trata das acGes
publicas. Eis que o pensamento dominante é de que a populacdo ndo conhece os fatores
técnicos, o que pode até ser verdade. Mas ha que se levar em consideracdo que nem todas as
situacOes requerem conhecimento técnico e sim vivéncia da populacéo local.

Sdo fatos comuns a falta de esclarecimentos prévios sobre o que e como vai ocorrer 0
processo, onde muitas vezes ele muda depois de previamente discutido entre as partes
envolvidas e sem rediscussao e reavaliacdo, criando um distanciamento entre 0s envolvidos,
gerando entraves e criticas desnecessarias.

Obviamente que situacOes particulares em sua maioria ndo devem ser levadas em
consideracdo, salvo se for discutida nas audiéncias publicas e dentro de uma particularidade
bem especifica e com a dentro da devida cautela.

Existem ainda a total falta de acGes integradas entre 0s varios entes publicos que devem
atuar em situagfes complexas, quando ocorrem as desafetacOes das areas afetadas, de modo a
preparar a populacdo gradativamente para o processo que vai ocorrer, minimizando danos
sociais, geograficos e de espaco fisico a serem ocupados. Como haverd um novo regramento
social da convivéncia em grupo, este tera que ser obedecido, de modo a poderem conviver com
0 novo sistema construtivo, onde 0s UsSOs e costumes pessoais terdo que ser adaptados ao novo
meio social em que se encontrarao.

A deficiéncia do aparato de planejamento que deveria realizar um rigido controle e
regulacdo do uso dos espacgos a serem ocupados, mostra muitas vezes a falta de articulacéo

politica no que tange a forma de custeio das requalificacbes urbanas, fazendo com que a
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populacdo de um
modo geral néo
esteja munida dos

mecanismos
necessarios para
cobrar acoes
efetivas do poder
publico.

Para

contextualizar a

Figura 17 - Vista aérea do Condominio Ponte Grande falta de
Fonte: Blog Edson Varela .
planejamento e a
interacdo entre todos os envolvidos quando da revitalizagdo ou reorganizacdo urbana de uma
determinada area, citamos o ocorrido na cidade de Lages-SC, onde foram removidas varias
residéncias para a implantacdo do Complexo Ponte Grande, que é uma avenida que sera
construida nas duas margens do Rio Ponte Grande, que corta a cidade de norte a sul.

Os afetados pelo complexo, serdo realocados para uma area ao leste, onde esta sendo
construido um condominio residencial com 200 casas. Com o grande volume de chuvas
ocorrido no fim de maio a comeco de junho de 2017, conforme noticia veiculada na internet
pelo Jornal Lages Diario, no dia 05 de junho de 2017, o rio Ponte Grande transbordou e deixou
ilhado o condominio que ainda nédo esta habitado, mas ja se levantou a hipétese de que o local
ndo estaria livre de possiveis enchentes e foi isso que ocorreu uma semana depois, com a chuva
torrencial ao longo de todo o domingo, o nivel do rio Ponte Grande e também do rio Caveiras
onde ele desagua se elevara e como o rio Ponte Grande ficou represado, invadiu a area onde

fica o condominio.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A politica urbana brasileira é embasada nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
Brasileira, impondo ao Poder Puablico, em especial ao Municipal, o ato de planejar
democraticamente os espacos urbanos das cidades, visando a promoc¢do da fungdo social da
propriedade ou da cidade devera atender aos direitos & habitacdo, ao trabalho, ao lazer, a
mobilidade e a seguranca no espaco urbano, implicando que o municipio promova a
regulamentacdo do uso do solo urbano, garantindo o bem-estar da populacdo (HONDA et. al.,
2015; KUNDE; LOBO, 2016).

O Estatuto das Cidades é uma das poucas Leis nacionais que foi definida num conjunto
de lutas coletivas e com grande alcance socioecondmico. Foi uma vitdria expressiva a
elaboracdo vitoria do Estatuto. Entretanto, 0 mesmo somente sera efetivado nas medidas em &s
forcas sociais que o definiram, fagam com que transforme em realidade, fazendo valer o que se
conquistou dentro dele.

Seus principios fundamentais: a gestdo democratica; a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo; a recuperacdo dos investimentos do poder
publico que tenham resultado em valorizacdo de imOveis urbanos e o direito a cidades
sustentaveis, a moradia, a infraestrutura urbana e aos servicos publicos, confere aos municipios
novas possibilidades e oportunidades de gestao e financiamento de seu desenvolvimento.

Aliado ao Estatuto, o Ministério Publico, em seus pareceres recentes, manifestasse
contréario a desafetacdo de areas verdes ou institucionais, justamente por entender que estas
areas constituem-se em um bem comum a toda populacdo, garantindo assim a manutencdo dos
recursos naturais para as geracoes futuras (PARREIRA, 2015).

No Estatuto das Cidades, existe a previsdo juridica da Desapropriacdo, que € um
procedimento através do qual o Poder Publico ou seus delegados impde a perda do direito a
propriedade sobre determinado bem, que passa ao patrimonio da entidade expropriante.
Justificam-se a desapropriacdo por utilidade ou necessidade publica, 0s casos previstos no
Decreto-lei n° 3.365/41, que regulamenta também o respectivo procedimento, tanto na via
administrativa quanto na via judicial. Para os casos de interesse social, aplicam-se, conforme a
hipotese, as Leis Federais n° 4.132/62, em especial no item V do Art. 2°, e, a Lei n® 8.629/93
(para fins de reforma agraria) e o préprio Estatuto da Cidade, em seu artigo 8° convém destacar
ndo ser apenas esta Ultima hipOtese de desapropriacdo a Unica apta a promover o

desenvolvimento urbano.
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A LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012, institui a Politica Nacional de Protecéao
e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a
criacdo de sistema de informacgdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n® 12.340, de
1° de dezembro de 2010; 10.257, de 10 de julho de 2001; 6.766, de 19 de dezembro de 1979;
8.239, de 4 de outubro de 1991; e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias.

De acordo como o Art. 2% da Lei n® 12.608, ¢ dever da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias a reducdo dos riscos de

desastre.

2.1 HABITACAO POPULAR, CIDADES E GEOLOGIA

Em artigo publicado pelo Gedlogo Alvaro Rodrigues dos Santos, aborda de maneira
clara, precisa e concisa os dramas da simbiose entre o individuo, a cidade, a habitacdo e a
geologia. Em sua abordagem ele atinge o ponto nevralgico dessas questdes que sendo forem
vista com a necessaria rigorosidade, os poderes publicos acabam por criar mais problemas aos
moradores realocados das areas de risco, do que propriamente resolve-los.

Neste artigo Alvaro descreve trés questdes sobre esta simbiose, fazendo uma analogia

pertinente.

De uma forma geral e comum os Programas de Habitacdo articulados e
implementados pelo poder publico, especialmente o municipal e o estadual, expdem
uma enorme insuficiéncia na consideracdo de algumas questbes de fundo essenciais
para a sua correta concepcao.

A seguir sdo explicitadas trés dessas questdes de fundo, que entendemos como
indispensaveis premissas orientadoras para a concepgdo e execucdo de Programas
Habitacionais e que se relacionam a aspectos intimamente ligados ao uso do solo
urbano.

A primeira questéo de fundo trata da identificacdo, mapeamento e priorizagao
da demanda habitacional a ser atendida, providéncia tdo mais importante quando se
tem consciéncia da escassez de recursos disponiveis para os investimentos na area.

Hoje uma familia de baixa renda (até 3 ou 4 salarios minimos) somente
consegue constituir moradia propria ou alugada que caiba em seu parco orgamento
com alguma combinagéo entre as seis seguintes variaveis: distancia, periculosidade,
insalubridade, desconforto ambiental, precariedade construtiva e irregularidade
fundiaria.

Essa condicdo leva inexoravelmente a populagdo pobre a trés alternativas:
favelas, corticos ou zonas periféricas de expansdo urbana. Especialmente nessa ultima


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
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condicio a populagéo de muito baixa renda tem sido protagonista ativa e passiva da
precoce e acelerada deterioracdo de uma j& precéria infraestrutura urbana e da grave
tragédia das &reas de risco que se instalam generalizadamente em terrenos de relevo
mais acidentado e margens de cdrregos.

Familias de muito baixa renda, o que envolve milhdes de cidadaos, esse o perfil
social da demanda habitacional a ser prioritariamente atendida. Essencial ressaltar,
obviamente, para ser exitoso um programa habitacional que se proponha a esse
atendimento devera por logica basica proporcionar moradias dignas e seguras a um
custo menor ou ao menos igual aquele que essa populagdo tem dispendido nas
condicbes anteriormente descritas. Sem essa condigdo orcamentaria de partida nédo
haver& solucéo possivel para o problema.

A segunda premissa refere-se aos modelos urbanisticos e tecnologias
construtivas que devam ser preferencialmente adotados para atender a referida
demanda.

E preciso aqui, definitivamente, admitir o fracasso da estratégia de construcdo de
grandes conjuntos e empreendimentos habitacionais coletivos como modelo principal
de atendimento da demanda habitacional de baixa renda.

N&o fosse a propria populacdo de baixa renda ter assumido autonomamente a
solugdo de seu problema habitacional, elegendo para tanto de forma totalmente
independente e espontanea a tecnologia possivel para ter sua casa, qual seja a
autoconstrucdo com base no bloco/laje, a crise habitacional em muitas grandes e
medias cidades brasileiras estaria atualmente em um grau de total insuportabilidade.

Hoje as zonas periféricas de expansao urbana apresentam-se como verdadeiros
oceanos de habitacGes autoconstruidas em bloco-laje. A propria familia e amigos
constroem, no ritmo permitido por seu tempo e por seu or¢camento. A cada 500 metros
existe uma casa de materiais de construcdo onde se possa ir adquirindo
homeopaticamente os materiais necessarios (sdo comuns nessas condi¢cdes materiais de
baixa qualidade, os “ndo conformes”, mas de qualidade suficiente consideradas as
modestas edificagdes de destino).

Ainda gue a habitacao assim resultante seja tecnicamente precaria, com baixo
conforto ambiental, o problema maior dessa populacdo ndo estd na edificacdo
propriamente dita, mas sim na generalizada auséncia de infraestrutura urbana de
suporte, nas péssimas condicdes de saneamento, nos riscos geoldgicos induzidos e na
deterioracdo acelerada e precoce de toda a area ocupada.

Em uma outra vertente tecnoldgica exitosa, experiéncias com lotes urbanizados,
ou seja, o lote é colocado a disposic¢éo das familias para a autoconstrugdo da habitacdo
somente apos toda a infraestrutura urbana basica ter sido devidamente implantada, tém
convencido ser essa a melhor alternativa para assegurar a integridade fisica geral da
area e de seus equipamentos urbanos. O mesmo pode-se dizer da autoconstrucao
assistida técnica e financeiramente como expediente proporcionador de uma habitacao
segura e com adequado conforto ambiental.

A terceira premissa que dever orientar um programa habitacional diz respeito
a necessidade de sua compatibilizacdo com as diretrizes maiores de planejamento
urbano adotadas pela cidade, enfim, com seu Plano Diretor.
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No caso paulistano, como deveria ser também o caso de outras grandes cidades,
0 programa habitacional deveria atender e reforcar a decisdo maior de Plano Diretor
recém aprovado e que busca superar o velho e problemético modelo de crescimento
urbano por espraiamento geogréfico.

Diferentemente das grandes cidades do mundo mais desenvolvido, a expansao
de nossas cidades tem por décadas sustentado a tendéncia ao espraiamento horizontal,
ou seja, 0 crescimento a partir de suas fronteiras periféricas. Os ultimos censos
demograficos da capital paulistana mostram que nas areas mais centrais e bairros mais
consolidados a populacéo inclina-se a se estabilizar, enquanto nas zonas periféricas
observam-se crescimentos populacionais que chegam a taxas de até 8% ao ano.

Como decorréncia direta, gravissimos problemas com a logistica de
transportes, salde publica, educacdo basica, seguranca, precariedade na extensao de
servicos de saneamento e infraestrutura urbana, progressiva eliminacdo de areas
verdes naturais, sucessivo comprometimento de mananciais de aguas superficiais e
subterraneas, multiplicac@o de areas de risco e processos erosivos e assoreadores (as
zonas periféricas avancam incondicionalmente sobre relevos dada vez mais
acidentados), alteracdes climaticas locais ganham expressiva dimensao.

Considerado esse preocupante cenario, percebe-se a necessidade de
compatibilizar os programas habitacionais com o esfor¢o de planejamento urbano
voltado a um maior adensamento populacional, seja pela maxima verticalizacdo de
bairros que se mostrem para tanto adequados, seja pela plena ocupacdo de espacos
vazios de pequeno, médio e grande portes ainda existentes na regido de urbanizacao ja
consolidada ou parcialmente consolidada. Obviamente, com a incorporacdo dos
atributos préprios da sustentabilidade ambiental

Combinando virtuosamente essas variaveis, ou seja, a capacidade de
autoconstrucdo da populacéo de baixa renda, o comprovado sucesso da técnica do lote
urbanizado e da autoconstrucao assistida técnica e financeiramente, e considerando a
disponibilidade de um enorme namero de terrenos vazios adequados para a ocupacao
habitacional em zonas urbanas ja consolidadas ou em vias de consolidacdo, estdo
colocadas as bases tecnoldgicas e logisticas de uma Politica Habitacional capaz de
oferecer em curto espaco de tempo moradias para centenas de milhares de familias.

Adicionalmente, por alivio da pressdo de ocupacéo de terrenos inadequados,
haveria uma enorme reducdo das catastrofes anunciadas das areas de risco e dos
processos de degradacdo ambiental que generalizadamente ocorrem hoje nas zonas
mais periféricas de expanséo urbana.

Analisando o artigo acima, vemos que as etapas elencadas pelo Gedlogo Alvaro
Rodrigues foram uma realidade implantada na construgéo do Bairro Habitagcdo em 1978, onde
os lotes foram piqueteados nas dimensdes de 10x20m e distribuidos aos futuros moradores, que
em regime de mutirdo construiram suas casas, com a devida assisténcia técnica do setor de

planejamento da Prefeitura.
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N&o houve a construcdo padronizada de casas sem a participacdo do morador. Foram
estes que desde o principio construiram suas casas, criando um vinculo emocional a cada dia
que sua casa tomava forma e imaginado como ela ficaria no final, mas tendo em mente também

a garantia de ter um teto para abrigar sua familia.
2.2 ORDENAMENTO JURIDICO DAS AREAS DE RISCO

Ao analisar juridicamente as desocupacfes das moradias das areas de risco em funcéo
dos desastres naturais, é necessario primeiro entender o que é uma area caracterizada como tal.
A denominacdo de uma area como de risco, nos traz a ideia de perigo ou evento que nele
acontece, produzindo um perigo o qual se apresenta fora dos padrdes habituais de ocorréncia.
Entretanto, o carater potencial de tal evento, deve ser encarado como ameaca, ganhando essa
dimensdo se no meio social onde ocorre, apresente em regra, uma existéncia precaria de
condigdes.

Conforme Veloso e

Cordeiro (2012), a
possibilidade  de integrar
estudos da area tecnoldgica e
fisica com os estudos da area de
humanas, revela o carater
multifacetado e
multidisciplinar para a temética
dos desastres em questdo.

" Estudos sobre clima, relevo,
solo e indice pluviométrico,
bem como, estudos voltados

para 0o  processo  de

| urbanizacdo, de  politicas

Figura 18 — Vista do Bairro Habitacdo, Rua Cirilo Vieira Ramos — Cota habitacionais e de formas de

méxima atingida pelas enchentes em junho/2017. oraanizacio social. sdo algumas
Fonte: Acervo Pessoal/Junho/2017. g ¢ ' g

das variadas possibilidades de investigacdo sobre essa tematica. Os aspectos de ordem fisica e
natural, como elevados indices pluviométricos em topografias acentuadas ou a beira de rios, no
desastre ha também aspectos que sdo da ordem do social, como o complexo processo de

ocupacdo de areas urbanas.
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Uma “area de risco”, portanto, caracteriza-Se por ser uma area potencialmente em
perigo, devido & sua vulnerabilidade social, que é reflexo da falta de infraestrutura de base.
Nessa concepcdo, a natureza dos desastres nao estaria diretamente relacionada aos fenémenos
naturais, mas sim a vulnerabilidade existente em uma organizacéo social que se revela de forma
emblematica frente a esses eventos.

O grau de vulnerabilidade, por sua vez, varia de acordo com as caracteristicas
socioambientais. As ameacas que fazem parte desta questdo apresentam fatores que se
entrelacam e sdo interdependentes, possuindo uma variabilidade que vai desde a questdo
climética e geoldgica até o sistema produtivo e o uso dos recursos naturais. A classificacdo, por
seu turno, de uma area como “area de risco” ndo ¢€ universal e nem € consensual. Todavia, a
classificacéo feita por determinados agentes do poder publico é a que tem preponderancia para
efeitos legais e é a que subsidia acbes de controle sobre as areas assim denominadas. Os
parametros utilizados sdo baseados em um conjunto de conhecimentos institucionalizados
produzidos para avaliacdo dos efeitos deletérios e para a¢fes de controle de danos e da ordem
social, atendimento emergencial e prevencao.

H& inclusive o Manual de Desastres do
Ministério da Integracdo Nacional que, sobre
moradias em “areas de risco”, afirma que a
danificacdo e a destruicdo de residéncias sdo as
consequéncias naturais da construgdo de unidades
residenciais em desacordo com as normas de
seguranca construtiva e construcbes em areas
inseguras. Devido a ocupacdo de locais com pouca
ou sem infraestrutura, especialmente em morros e
encostas, 0S escorregamentos e desabamentos
ocorrem e geram um enorme custo material e social.
Ser proprietario de um imoével em area considerada
de risco, ou seja, area com probabilidade de perigo,
nem sempre, portanto, € uma op¢do do morador,

tornou-se falta de opcdo por areas melhores. As

cidades foram crescendo, parte delas, planejada,

Figura 19 — Vista Area de parte do Bairro urbanizada, todavia, a maior parte sem planejamento
Habitag&o, lado Sul, Rua conhecida como Beco L. . i
— Area de varzea alagada. e sem regularizacdo, o que gerou a ocupagéo de areas

Fonte: Graer-PMSC . . . .
improprias e inseguras, do ponto de vista estrutural.
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Em Santa Catarina existem 16 bacias hidrogréficas e centenas de rios, cursos naturais
de &gua que desde sempre foram atrativos, primeiro para 0s povos nativos, depois para 0S
colonizadores e hoje como consequéncia da urbanizacéo das cidades, a lI6gica é a mesma: onde
tem agua, tem vida.

Entretanto, o Estado estd localizado geograficamente numa éarea de transicdo e de
variacdo climatica. Esse clima subtropical, associado a geografia, relevo e hidrografia promove
0 encontro de sistemas quentes e frios, favorecendo eventuais formacdes de sistemas de chuva.
Assim, unindo rios com muita precipitacdo, temos como resultado os alagamentos, um
fendmeno comum, que se ndo fosse a ocupagdo humana mal planejada, seria apenas natural e
ndo trégico.

Entre os dias 20 de maio e o dia 07 de junho de 2017, choveu em Santa Catarina o
equivalente ao que normalmente choveria em aproximadamente trés meses. De acordo com a
Epagri/Ciram, 6rgédo estadual de monitoramento do clima, ndo chovia tanto assim desde 1992
nessa época, e, essa chuva toda quase desaguou em tragédia, pois 31,7 mil pessoas em 97
municipios foram atingidas por enxurradas, inundacdo, alagamento ou deslizamento de terra,
segundo o relatério da Defesa Civil de Santa Catarina divulgado na manha do dia 09 de junho
de 2017. Diante do ocorrido, fica uma pergunta: a culpa é da chuva ou da ocupacao indevida
do solo? A resposta é simples: A chuva ndo é o problema, e sim a interacdo com 0 meio
ambiente. Vivemos num ambiente debilitado porque interferimos nele. Ndo temos mais a
cobertura vegetal que existia no passado — afirma o diretor do Centro de Ciéncias Tecnoldgicas
da Terra e do Mar (CTTMar) da Universidade do Vale do Itajai (Univali), o oceandgrafo Jodo
Luiz Baptista de Carvalho.

Ambientalistas inclusive preferem usar o termo desastre socialmente construido a
desastre natural — Os primeiros desastres até poderiam ser naturais, porque nao eram em locais
ocupados. A natureza precipitava e 0 volume de &gua inundava as areas proximas aos rios.
Agora, com um volume bem menor de agua ja se vé& consequéncias maiores e ai ocorrem 0s
desastres. Por isso o correto € afirmar que sdo desastres socioambientais, em razao da ocupagéo
indevida do espago — explica Maria Lucia de Paula Herrmann, doutora em climatologia e ex-
professora do departamento de Geociéncias da UFSC.

Se a legislacdo ambiental fosse respeitada e aplicada, praticamente todas as moradias
proximas aos rios deveriam ser demolidas. Desde 2012, a lei numero 12.651/12, do Codigo
Florestal Brasileiro, elaborada para estabelecer normas gerais sobre a prote¢do da vegetacao,
das areas de Preservacdo Permanente e das areas de Reserva Legal, diz que é preciso respeitar

a distancia de 30 metros da margem dos rios.


http://dc.clicrbs.com.br/sc/ultimas-noticias/tag/chuva/
http://dc.clicrbs.com.br/sc/estilo-de-vida/noticia/2017/06/chuva-em-sc-confira-o-numero-de-pessoas-atingidas-escolas-sem-aula-situacao-dos-rios-e-barragens-9812212.html
http://dc.clicrbs.com.br/sc/estilo-de-vida/noticia/2017/06/chuva-em-sc-confira-o-numero-de-pessoas-atingidas-escolas-sem-aula-situacao-dos-rios-e-barragens-9812212.html
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A colonizagdo no Brasil, partiu das margens do rios para o interior das florestas e
campos. A partir desse conceito, as cidades se desenvolveram ao longo dos rios e de forma
desordenada. Desta forma, se fosse aplicada a Lei em sua esséncia, a maioria estaria ilegal e
tudo teria que ser demolido. O que tem que ser feito é a regularizacao e 0 aumento da seguranca
para esses locais — diz o presidente da Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina (Fatma),
Alexandre Waltrick Rates. Segundo ele, cabe ao poder publico, coibir novas ocupacdes e
regularizar as que ja existem, um processo de longo prazo. Existem areas antropizadas que ja
ndo podem mais ser recuperadas. A
‘ falha estd em ndo ter fiscalizado e ter
deixado construir. Mas isso € uma
questdo de direito urbanistico, ou

seja, cabe a cada municipio
fiscalizar.

No dia 8 de junho de 2017, foi
decretada em Lages a situacdo de
emergéncia devido a ocorréncia de
enchentes e outros danos provocados

‘ pelas chuvas que atingiram a cidade
por varios dias. Neste dia, quando as

aguas dos rios Caraha e Ponte Grande

Figura 20 - Area de inundagio do Bairro Universitrio, com o COMecaram a retroceder, o lixo veio
Rio Caraha fora de seu leito normal. 4 tona. Amontoados de garrafas,

Fonte: Acervo pessoal/Maio/2017

caixas, armarios, brinquedos, roupas e
pedacos de madeira estavam acumulados em diferentes partes da cidade, obstruindo bueiros e
prejudicando a drenagem da agua.

De acordo com técnicos em hidrologia da Epagri / Ciram, se a rede de drenagem urbana
estiver obstruida, obstaculiza a drenagem. No caso de Lages, a area urbana é semi-
impermeabilizada, um efeito da urbanizagdo como calcadas, ruas, estradas. O lixo é um dos
principais fatores das enchentes nas cidades. Mas isso tem a ver com uma questdo cultural da
populacéo, que vé o descarte como a parte final do consumo e ndo tem consciéncia do papel do
lixo no sistema urbano.

A legislacdo ambiental é clara em relagio a conservacio das Areas de Preservacio
Permanente (APPs), encostas e beiras de rio para salvaguardar a mata ciliar, topos de morros e

mata nativa. As regras sdo simples e se cada prefeitura elaborar o plano diretor tendo como base
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a legislagdo federal e ndo os interesses particulares de uso e dominio da terra, os problemas
seriam menores. Muitos municipios que hoje estdo revendo seus planos diretores deveriam
considerar a questdo ambiental como fundamental — afirma o gedgrafo e oceanografo Marcus
Polette, coordenador do Programa de Pos-graduacdo em Ciéncia e Tecnologia Ambiental da
Univali. Segundo o pesquisador, ndo adianta pensar no desenvolvimento econdémico e ndo
entender que existem espagos naturais que devem ser conservados. Uma responsabilidade que
é do poder publico e também da
populacdo. A regra é simples? Se a
natureza fica conservada, menor o
risco de inundacdo e danos para a
populacéo.

Nesse  sentido, Plano
Diretor e planejamento urbano
devem estar afinados, para que se
possa compreender a natureza,
buscando compatibilizar a
ocupacdo conforme a reacdo da
natureza.

E sabido que as favelas

cresceram nas areas marginais dos

Figura 21- Area de inundacdo do Bairro Universitario, com o Rio
Carah4 fora de seu leito normal.

Fonte: Acervo pessoal/Maio/2017 inunda’ OU NOS MOrros que por vezes

rios e suas varzeas, onde facilmente

deslizam, causando danos humanos e materiais. Entretanto, muitas dessas areas foram
regularizadas depois da Constituicdo de 1988, valendo consultar a Defesa Civil antes de
construir em determinados locais, pois a mesma possui tecnologia para entender os riscos de se
construir em cada lugar da cidade. De acordo com Polette, além de planejamento urbano e
fiscalizacdo, € possivel ainda recorrer a tecnologia para minimizar o efeito negativo de muita
chuva. Em 4éreas inundaveis pode-se usar a técnica de pilotis, ou palafita, um sistema
construtivo em que o imdvel é sustentado por pilares ou colunas no térreo. Em Itajai, existem
muitas familias usando essa técnica. A parte térrea é para os comodos imidos, como banheiro,
cozinha e garagem e o andar de cima para quartos e sala.

Desta maneira a inexisténcia de um planejamento urbano, no que diz respeito ao
crescimento da populacdo, que ndo tendo um local adequado para se instalar, passa a ocupar

locais improprios, tais como encostas, morros e planicies fluviais, o que além de ocasionar uma
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ocupacdo desordenada do espaco urbano das cidades, cria bolsdes de pobreza e favelas,
ampliando os riscos aos ocupantes destes espacos.

A ocupacao irregular as margens dos rios, por exemplo, € uma das principais causas de
assoreamento dos rios e consequentemente inundagdes. E nesse ponto em que o problema se
agiganta, pois se ndo bastassem os problemas de ordem ambiental causados pela ocupacao
desordenada, surgem ainda questdes como desintegracdo social, desemprego, perda de
identidade cultural e de produtividade econémica entre outra. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Ocupacdo_desordenada> Acesso em: 17.07.2017.

O Servico Geoldgico do Brasil — Centro de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM),
que integra o Programa Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres do Governo
Federal de 2012 a 2015, tem como atribuicdo mapear areas de risco geolodgico em todo o Brasil,
classificando-as de muito alto e alto, relacionando-os principalmente com movimentos de
massa e inundacbes, em 821 municipios brasileiros prioritarios. Lages faz parte destas 821
cidades e as areas de risco dos Bairros Universitario e Habitacdo fazem parte destes estudos,
conforme publicados em 2012 e em anexo neste trabalho, que demonstra o tamanho da area de
risco, sujeita a inundacao.

As informag0es levantadas pela CPRM sdo disponibilizadas para o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais — CEMADEN (MCTI), a fim de subsidiar a
emissdo de avisos e alertas meteoroldgicos; e para o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres — CENAD (M), para a emissdo de alertas as Defesas Civis estaduais e

municipais, visando ac¢fes

Numero de Municipios Setorizados r Setorizagéo de Riscos Geologicos

por Unideda 8 Padarmgte Agiio Emergencial do Governo Federal de prevengéo e resposta
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.,
%ﬁa@rﬁ‘« A setorizacdo de

ES 78
GO 19 L) r ;

v rﬂ* . , .
MG 180 PE 4 ‘ ¥k A e riscos geoldgicos tem por
MS 21 | o shagmte ¥
P 5 b aNFE | finalidade a identificacéo, a
PE 77 j«_: :l’: | .. ~
n A delimitacédo e a
0 Al g, P i . . ;
Ro o7 e caracterizagdo de &reas ou
RR 05 et
RS 54 .8
:(E:‘:i ‘.“."Q’ I 1233 Municipios setorizados de outubro de 2011 Setores de uma enCOSta‘ Ou
SP 97 g @ Abril de 2017
o 4 T planicie de inundacédo

. . N i " sujeitas a ocorréncia de
Figura 22- Mapa Nacional de Inundagdes e Movimentacdo de Massas
Fonte: Servigo Geoldgico do Brasil/CPRM processos  destrutivos  de
movimentos de massa, enchentes de alta energia e inundaces. Todo o acervo de dados €

disponibilizado para 6rgdos e instituicdes do governo federal, de estados e de municipios que


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ocupação_desordenada
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atuam na prevencao e no monitoramento de eventos climaticos catastroficos, visando contribuir
para a reducdo dos danos e para a diminuicdo das perdas, de vidas e materiais, relacionadas aos
desastres naturais.

A urbanizacdo rapida, aliada a falta de planejamento e a falta de recursos econdmicos,
faz com que o uso do espaco seja desorganizado, criando bairros sem infraestrutura, o que é
umas caracteristicas dessas ocupagdes desordenadas, fazendo com que surjam as favelas, a
ocupacdo das varzeas e bacias fluviais, criando loteamentos clandestinos nas areas de risco.

A remocdo dessas populacdes para areas planejadas e seguras podem ser tdo dificeis
tanto quanto sua permanéncia nestes locais, levando-se em consideracdo o contexto historico-
social e a perda da sua identidade cultural que é um conjunto vivo de relagfes sociais e
patriménio simbdlicos historicamente compartilhados que estabelecem a comunhdo de

determinados valores entre os membros de uma sociedade (SOUSA, 2007).

2.3 DA REMOCAO DAS MORADIAS AFETADAS

A remocdo das moradias devera obedecer ao levantamento realizado pela Defesa Civil
do municipio quando da ocorréncia da Ultima enchente nas areas em estudo, bem como, com a
participacdo da Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Obras e Secretaria de
Planejamento, deverdo integrar-se ao processo a fim de que haja uma total interacdo do poder
publico municipal sobre o que esta se promovendo em prol destas pessoas.

De posse deste levantamento, serdo destinados lotes na regido do Bairro Universitario,
onde existe uma grande &rea de terras subaproveitadas, ocupadas por érgdos publicos estaduais
e por uma entidade privada, que podem deslocar-se para outras regiées do municipio.

Os lotes terdo as dimensdes em conformidade com o parcelamento do uso do solo
originariamente do préprio bairro Universitario, onde os lotes possuem as dimensdes de
12,5x26=325m? e 13x25=325m? e que a atendem a Lei Municipal 1052/86, em especial o
paragrafo 1° do Art. 51, que “consideram-se loteamentos populares os destinados a construcao
de conjuntos habitacionais de interesse social para populagdes de baixo poder aquisitivo. § 1° -
Os lotes ndo poderéo ter dimensdes inferiores a 200,00m? (duzentos metros quadrados), sendo
a testada minima de 10,00m (dez metros)”. Disponivel: http://www.lages.sc.gov.br/ Acesso em:
17.07.2017.

Com a possiblidade de realocar os moradores dos bairros Universitario e Habitacdo para

a area indicada no bairro Universitario, existem alguns procedimentos legais a serem adotados,

sendo um deles a consulta pablica, que é um instrumento para coletar a opinido da populagéo,


http://www.lages.sc.gov.br/
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permitindo que a sociedade participe das definicdes e formulagdes das politicas publicas e
temas de relevante importancia, sendo esta uma situacdo de consulta publica.

Ha ainda que transformar a &rea especifica que hoje é uma Zona Residencial
Predominante (Z.R.P) em uma Zona Especial de Interesse Social (Z.E.L.S), para que se
mantenha a configuracdo urbanistica de acordo com a nova ocupacdo. Esta fase do processo
também deve ser precedida de Consulta Publica.

Feitos estes procedimentos legais, o terreno devera ser preparado com toda a
infraestrutura necessaria para receber os novos moradores e desta maneira os lotes obedecerdo
aos preceitos legais de parcelamento e uso do solo, adequando-se a legislagdo vigente e

mantendo a configuracdo existente no bairro Universitario.
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3 CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

As responsabilidades dos tragicos resultados das ocupac6es das areas de risco, de forma
alguma deve ser imposta aos altos indices pluviométricos que ocorrem de tempos em tempos
em um mesmo local.

O que tem acontecido nestas areas de risco é sabidamente de conhecimento publico, que
aliado ao desarranjo urbanistico na ocupacdo de locais improprios para a construcdo de
moradias, o qual muitas vezes fecha os olhos de forma conivente, culminando tragicamente em
prejuizos de toda ordem.

Sabidamente, quem ocupa estes locais, sdo edificacbes associadas a segmentos sociais
de baixa renda, onde se cometem erros elementares na ocupacdo de varzeas e relevos
acidentados, colhendo com isso consequéncias tragicas onde os desastres mais comuns e fatais
estdo vinculados a inundacdes de areas marginais a cursos d’agua e a escorregamentos em
encostas de média a alta declividades ocupadas habitacionalmente pela populacdo mais pobre.

Assim as areas de risco as margens e varzeas do Rio Caraha, ocupadas irregularmente
pelos moradores do bairro Universitario e Habitacdo é uma constatacdo Obvia que vem
ocorrendo ao longo dos Ultimos 35 anos. Estas ocupacdes irregulares permitida ou até mesmo
patrocinada pelo Poder Publico, tem causado danos emocionais, sociais e financeiros a
moradores e ao setor publico que presta socorro quando acontece o evento.

Pelo elencado, a realocacdo dos moradores € um fator preponderante para o
cumprimento dos preceitos constitucionais da moradia digna, dando perspectivas reais de que
o poder publico ¢ realmente publico, pois este “emana do povo e para o povo”, realmente ¢
consagrado em favor do povo.

Remover estas populacfes é garantir ndo so o direito constitucional num Pais que tem
muitos direito e poucos sdo cumpridos. E dar dignidade, seguranca e sociabilidade a uma
populacédo desassistida de quase tudo.

A 4rea de destino hoje é subutilizada e enquanto isso, uma grande parcela da populagéo
das areas em estudo nos dois bairros, de tempos em tempos quase perde suas referéncias.

E premente e imperioso a realocacdo destas pessoas pelo poder pablico dando-lhes
esperanga na sociedade a qual pertencemos, pois diante de tantas perdas humanas e materiais,
€ consenso entre o0 pessoal técnico, que a melhor solugéo é a remocao da populacéo para areas

seguras e livres de riscos possiveis de previsao.



35

REFERENCIAS

ANAIS do XVII Simpdsio de Pesquisa, Tecnologia e Inovacdo. Simpoésio de Pesquisa e
Inovacdo. Disponivel em: <http://www.forumdaconstrucao.comdo.php?a=9&Cod=1768>
Acesso em: 17.07.2017.

BRASIL. Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012. Disponivel em <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2012/Lei/L.12608.htm> Acesso em 07/06/2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa civil. Subchefia de assuntos juridicos. Brasilia. 1988.

DIREITO, ESTADO E SOCIEDADE n. 49, jul./ dez. 2016. Disponivel: <www.jur.puc-
rio.br/revistades/index.php/revistades/article/download> Acesso em: 21.07.2017.

DUDH. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Paris. 1948. Disponivel em:
<http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitos>. Acesso em: 17.07.2017.

ESTATUTO DA CIDADE - Para compreender. Disponivel em:
<http://www.fec.unicamp.br/~labinur/Estatuto_comp.html> Acesso em: 17.07.2017.

FABRA, M. G. M. Gerenciamento de riscos em projetos de implantacdo de sistemas — ERP.
2007. Disponivel em: <https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10093/10093_4.PDF> Acesso
em: 17.07.2017.

MUTIRAO. Disponivel em: <http:/institutodirceucarneiro.org.br/arquivos/Palestra MNSN_
MUTIRAO.pdf> Acesso em: 17.07.2017.

NORMALIZACAO DE TRABALHOS ACADEMICOS do Instituto de Ciéncias Basicas da
Salde da UFRGS: http://www.ufrgs.br/bibicbs/normas-tecnicas/guia-de-normalizacao-icbs.

SETORIZACAO DE RISCOS GEOLOGICOS. Disponivel em:
<http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Geologia-de-Engenharia-e-Riscos-
Geologicos/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos-4138.html#santacatarina> Acesso em:
17.07.2017.

SILVA, Ana Marina Ribeiro. Requalificacdo urbana. O exemplo da intervencdo Polis em
Leiria. p. 47. 2011.

SOUZA, lzabel Cristina; MURTA, Soraia Monica Fonseca. POSSIBILIDADE DE
USUCAPIAO DE BENS PUBLICOS DESAFETADOS. Revista da Faculdade de Direito
Padre Arnaldo Janssen, v. 6, n. 6, 2015.

SOUSA, Rainer Gonsalves. ldentidade cultural. Mundo Educag¢éo.2017. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Ocupacdo_desordenada> Acesso em: 17.07.2017.


http://www.forumdaconstrucao.comdo.php/?a=9&Cod=1768
http://www.jur.puc-rio.br/revistades/index.php/revistades/article/download
http://www.jur.puc-rio.br/revistades/index.php/revistades/article/download
http://www.fec.unicamp.br/~labinur/Estatuto_comp.html
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/10093/10093_4.PDF
http://www.ufrgs.br/bibicbs/normas-tecnicas/guia-de-normalizacao-icbs
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Geologia-de-Engenharia-e-Riscos-Geologicos/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos-4138.html#santacatarina
http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-Territorial/Geologia-de-Engenharia-e-Riscos-Geologicos/Setorizacao-de-Riscos-Geologicos-4138.html#santacatarina

ANEXO A — ACAO CIVIL PUBLICA
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ANEXO B - REGISTRO DE IMOVEL DOS BAIRROS EM ESTUDO
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ANEXO C - MAPA DE RISCO DE INUNDACOES DOS BAIRROS
HABITACAO E UNIVERSITARIO EM ESTUDO
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ANEXO D - IMAGENS DAS ENCHENTES 2017

Figura 23 - Area de inundacio do Bairro Habitagéo.
Fonte: Acervo pessoal/Maio/2017

Figura 24 - Vista da Rua Cirilo Vieira Ramos - Area de inundacéo do
Bairro Habitacdo, cota média.
Fonte: Acervo pessoal/junho/2017
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Figura 25 - Area de inundagdo do Bairro Universitario, margem esquerda do Rio
Caraha.
Fonte: Revista Visdo/Junho/2017

Figura 26 - Area de inundagfo do Bairro Universitario, vista do curso do Rio Caraha com
seu espraiamento nas areas de varzeas.
Fonte: Revista Viséo/Junho/2017
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Figura 27 - Area de inundag&o do Bairro Habitagio e Caga e Tiro, vista da varzea alagada
pelo Rio Caraha com seu espraiamento acima.
Fonte: G1/Marcelo Pakinha/Prefeitura de Lages/Divulgagdo/Junho/2017

Figura 28 - Area de inundacao do Bairro Vila Nova, vista do espraiamento para fora do leito
do Rio Caraha.
Fonte: G1/Marcelo Pakinha/Prefeitura de Lages/Divulgacdo/Junho/2017.
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ANEXO E - MAPA DE ESTUDO DAS AREAS DE RISCO, AREA DE
REALOCACAO E LOTEAMENTO DA AREA A SER DESAPROPRIADA
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ANEXO F - PROPOSTA DE PROJETO MODELO DE RESIDENCIA, PARA
IMPLANTACAO NO NOVO LOTEAMENTO
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