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RESUMO

Entende-se o presente trabalho como o ponto de partida para uma proposta de
projeto arquitetdbnico e urbanistico que busca uma arquitetura representativa e
inclusiva, ndo sO para as pessoas — de todas as classes, — mas também para a
cidade. Toma-se como tema o resgate dos direitos habitacionais das pessoas,
aumentando a apropriagdo dos vazios urbanos e criando melhores usos para 0s
espacos coletivos em areas carentes da cidade. Reflete-se sobre a qualificacdo e
apropriacdo dessas areas — assim como na funcdo que exercem em escala de
vizinhanca e da cidade — trazendo a tona politicas habitacionais que poderiam ser

implantadas.
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1.

INTRODUCAO

1.1 Fenbémeno

A falta de problema de habitacdo na escala dos bairros Dom Daniel, Conta
Dinheiro e Da Véarzea, em Lages — SC. Tal problema sera tratado como objeto de

pesquisa e projeto.

1.2 Proposta

Como questéo principal a ser respondida ao longo do projeto, tem-se: “Como a
qualificacdo e apropriagdo de espacos e vazios urbanos pode mudar as relagbes das
pessoas com a cidade e a sociedade?” As questdes secundarias da pesquisa sio:
Como fazer as pessoas se apropriarem da arquitetura como beneficio social, estético
e econbmico?
De que forma deve-se relacionar a cidade, os espacos publicos e a arquitetura?

Como promover lazer, cultura e moradia através da arquitetura?

1.3  Justificativa Tematica

Como se discutira adiante, o projeto aplicado a vazios urbanos é capaz de
gerar transformacdes sociais, culturais e econdmicas nas cidades. A cidade é
composta por uma rede de fluxos, 0s quais coexistem com espagos cotidianos,
resultando em diferentes experiéncias urbanas contemporaneas. Estes espacos, na
maioria das vezes, encontram-se ociosos e desqualificados, sendo necessario seu
resgate e integracdo a vida urbana, pois os mesmos sdo grandes geradores de
projetos de subjetividade, dotados de contradicdo e potencialidade do estar urbano, e
cabe a arquitetura garantir que isso ocorra, fazendo com que a cidade recupere sua
esséncia.

Reflete-se sobre a falta de implantacao de politicas habitacionais em Lages —
SC, visto que o Brasil conta com mais de 30 milhGes de pessoas sem moradia sendo
gue, nos dias atuais, essa problemética é passivel de diversas solucdes.

Habitagdo de Interesse Social € um problema atual no cenério sulamericano e
especialmente brasileiro. A premiagcdo do arquiteto chileno Alejandro Aravena com o
Pritzker 2016 mostra que solucdes para o problema passam por uma discussédo ndo
s6 social e econbmica, mas também arquitetbnica. Deve-se deixar de pensar o
problema da habitacdo como um gasto e comecar a vé-lo como investimento social,
subsidiando as habitagfes, em um meio que permita as familias superar a pobreza e

ndo somente proteger-se das intempéries.
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1.4  Justificativa Espacial

Lages é uma cidade localizada no interior de Santa Catarina, qualificando-se
como microrregido e que esta em constante desenvolvimento. Abriga uma relativa
populacdo jovem, que tém aumentado devido as instituicdes de ensino superior
publico e privado. Deve-se aproveitar 0 seu crescimento urbano e implantar novas
politicas habitacionais para que, neste quesito, a cidade ndo pare no tempo, visando
proporcionar melhores condi¢cdes de moradia para a populacao.

As comunidades escolhidas tém um alto indice de degradacéo social, fisica,
cultural e econémica e, a partir disso, a proposta de implantacdo de um novo modelo
habitacional visa requalificar estes espacos urbanos, atribuindo novos — e melhores —

usos para os locais.

15 Objetivo
Criar um modelo de Habitacdo Social que seja adaptavel a diversas areas,

criado em maodulos e podendo ser instalado em qualquer lugar. A partir da elaboracao
de um modelo arquitetdnico, deve-se discutir diretrizes para projetos de habitacdo
capazes de suprir as necessidades de moradia de diferentes comunidades.

1.5.1.1 Objetivos Especificos:

e Incentivo a utilizagdo democrética dos espacos urbanos;

e Promover a integragéo social nos espagos publicos;

e Apoiar-se nos fluxos reais de circulagcdo como diretriz do partido;

e Enriguecimento e transformacgéo da paisagem urbana através da arquitetura;

e Articulacdo entre espaco publico e privado;

e Criacdo de um modelo arquitetbnico de habitacdo passivel de solucionar as

necessidades basicas da populacado de baixa renda;

10



e Solucionar os problemas de convivio social através da criacdo de areas de

lazer, visando estimular as relacoes interpessoais;

11



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Arquitetura Contemporanea

Arquitetura pode ser considerada uma solida e extensa formacao resultante do
contato pessoal com a obra. Arquitetura contemporanea vai um pouco mais além,
onde resiste-se a arquitetura de ocasido, que responde a especulacdo imobiliaria,
responsavel pela mediocridade da arquitetura, tornando-a inacessivel para algumas
pessoas. Sera que é tdo ilusorio pensar que had um mundo a parte, livre e
desvinculado da condicdo material da arquitetura? O passado recente da modernidade
€ 0 ponto de inspiracdo para a arquitetura contemporanea. Ao longo da década de 90
surgiu uma arquitetura progressiva em conjunto com novos ideais construtivos, além
da busca por tecnologia — menos extremista que a arquitetura moderna. A arquitetura
contemporanea, mesmo sendo atual, olha muito para o passado e aproveita-se dele,
focando no futuro ao criar novas perspectivas. Alguns pressupostos que seguem essa
linha de raciocinio:

e Arquitetura ndo se limitando, portanto, apenas a estética e a forma; visando a
necessidade crescente de mudar a dimensdo do seu enfoque, tornando-se
sistémica cultural, politica, social e arquitetonicamente;

e Incorporacdo de novas areas com influéncia na concepgédo e na organizagcao
de espacos, atribuindo conceitos sustentaveis e antropoldgicos;

e Gradativa utilizacdo de tecnologias limpas, como tratamento de residuos,
utiizagdo de materiais naturais, energia limpa, entre outros, visando

principalmente o bem-estar das pessoas;

Contudo, a arquitetura contemporanea nao € apenas usar materiais naturais,
reciclaveis, ndo téxicos e sustentaveis, luz natural, conforto térmico, design organico,
funcionalidade e pluralismo, é projetar visando o bem estar das pessoas. E
transformar os espacos arquitetdnicos pensando nas pessoas.

Immanuel Kant, em a Critica da Razao Pura (1781), definiu arquitetura como “a arte de
construir sistemas”. Na arquitetura contemporénea, a teoria dos sistemas é a oposi¢do
ao elemento isolado baseada na ideia de complexidade e de redes, buscando pela
revelagcdo das estruturas complexas em escalas urbanas, com capacidade para
estruturar-se e interagir com o seu contexto.

Segundo Montaner (2010) “sistema € um conjunto de elementos heterogéneos, em
distintas escalas, relacionados entre si, com uma organizacdo interna que tenta,
estrategicamente, adaptar-se a complexidade do contexto, constituindo um todo que

ndo é explicavel pela mera soma de suas partes”. Cada parte do sistema esta em
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funcdo de outra; ndo ha sistemas isolados. Os sistemas enfatizam as relacbes, e ndo
as caracteristicas isoladas do objeto, existindo, em vérias escalas, os sistemas e
subsistemas atuando no mesmo contexto. (MONTANER, 2010).

A arquitetura contemporanea procurara, no valor simbdlico do espacgo, uma
tentativa de suprir o descompasso do desejo modernista funcional. E quando Robert
Venturi propde uma arquitetura e urbanismo da comunicacao, que indiquem ideias,
que provoquem emocdes; para além de um espaco que somente se resolvia pela
l6gica da funcdo. Assim ressurge o papel da identidade que o espaco poderia
oferecer como significado para seus ocupantes. Tal atitude do valor simbdlico e
emocional ndo se justifica apenas por uma interpretacdo teérica modernista, deve-se
verificar o momento dos modos de producdo que suprime, de certa forma, a
mecanicidade da funcionalidade do espaco, ou seja, 0s avangos tecnoldgicos.

Caberia, entdo, o papel que o espaco teria em provocar identidade, simbologia
e emocdo. A tecnologia torna-se a principal responsavel pelo alcance dessa
arquitetura comunicativa. Através dela novos meios de projetar estdo sendo revelados.
Ela vem quebrando barreiras, criam-se formas, usos e artificios inimaginaveis. Os
novos sistemas e materiais permitem maior liberdade de projeto, bem como recursos
de ambientacé@o e modelacdo do espaco.

A sustentabilidade assegura que sejam supridas as necessidades presentes,
sem comprometer a possibilidade de futuras geracdes satisfazerem as necessidades
de seu tempo. Enquanto a emoc¢do busca uma conexdo entre a arquitetura e o
homem, a sustentabilidade conquista essa conexdo com o ambiente natural,
adequando as condicbes sensiveis que a natureza exige, como as dificuldades
climaticas e suas constantes mudancas. Assim, faz-se necessario o emprego de
solucdes que reduzam o consumo dos bens ndo renovaveis e mantenham uma
relacdo pacifica com o meio ambiente. A sustentabilidade em um projeto € alcancada,
na maioria das vezes, através de tecnologia eficiente.

Estas trés condigbes elencadas sdo “fios condutores” para o projeto
contemporaneo de cidade e arquitetura. O desenvolvimento destes trés artificios é a
base para o avanco da arquitetura contemporanea, onde o edificio ndo mais se define
apenas pela restrita funcionalidade, mas em um conjunto entrelagado, que atua como
um ecossistema e é capaz de envolver o usuario, resultando em uma conexao entre

homem e obra, onde ambos sdo essenciais para que esta arquitetura funcione.

2.1.1.1 4 Vigas — Solano Benitez: Esta é uma obra muito importante na carreira do
arquiteto Solano Benitez. E simples, mas dotada de grande significado tratando-se de

arquitetura contemporénea. A maior curiosidade deste projeto € que o definidor do
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programa nao foi algo palpavel — como, na maioria dos casos, um cliente — mas sim,
algo surreal: a morte e, mesmo assim, teve o intuito de celebrar a vida e sua esséncia.
Para o homem, tudo o que se repete, perdura. Tudo que perdura é eterno. Tudo que
se repete, perdura e é eterno, é considerado sagrado. Assim, cria-se um vinculo —
ilusério — com a permanéncia de tudo.

O projeto € composto por 4 vigas, formando um quadrado de 9.00m de lado.
Apoiadas, cada uma em um s6 pilar, configura-se um balan¢o de 1.50m para um lado
e 7.00m para o outro, com altura maxima de 1.10m e espelhos em toda sua extenséo.
O terreno é acidentado devido aos corregos que passam por ali. Aproximando-se do
gquadrado, pelo espaco livre existente entre as vigas, finalmente se ingressa nele. As
vigas foram feitas com uma se¢do menor em uma de suas pontas, tornando-se
chanfradas, para dar impresséo de leveza, como se elas estivessem flutuando naquele
espaco. No interior do quadrado ha uma fossa em concreto armado, onde localiza-se a
tumba de seu pai. A utilizacdo dos espelhos foi uma forma de tentar ver além do que
esta naquele determinado espago, e as vigas em balango fazem a alusdo de que seu

pai esta flutuando “por ai”, em seus sonhos.

\\. B ) » .\\ \‘ %'\\ An\» » 3 ‘. ” . {
‘ '\' . . AN ‘4 ; -«
T \ PENEE

Figura 01 | 4 Vigas | Fonte: Cosmopista.
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2.2 Projetos de Habitacdo de Interesse Social — Elemental Arquitectura: A
premiagcdo de Alejandro Aravena com o Pritzker 2016 mostra que solugdes para o
problema de habitacdo de interesse social devem passar por discussdées ndo apenas
sociais e econdmicas, mas também arquitetdnicas. Infelizmente a arquitetura ainda é
vista com olhos preconceituosos de uma sociedade que ndo a entende como razéo
social, e os projetos do escritério Elemental Arquitectura mostram que arquitetura pode
— e deve — ser para todos. Deve-se deixar de pensar o problema da habitagcdo como
um gasto e comecgar a vé-lo como investimento social, subsidiando as habitacdes, em
um meio que permita as familias superar a pobreza e ndo somente proteger-se das

intempéries.

Habitagcdo Monterrey: O governo de Neuvo Ledn, México, encomendou um projeto de
um conjunto habitacional que deveria conter 70 habitacbes em um terreno de 0,6
hectares. O projeto propds um edificio continuo de trés pisos de altura, cuja se¢ao
mostra a sobreposicdo de uma habitacdo (primeiro nivel) e um apartamento duplex
(segundo e terceiro nivel). As partes dificeis da residéncia, como banheiros, cozinha,
escada e muros perimetrais sdo projetadas para o cenario ampliado, ou seja, para
uma habitacdo de mais de 58m?2, e para um duplex de 76m?2 (aproximadamente). Dado
gue quase 50% dos m2 do conjunto habitacional serdo construidos pelos proprios
proprietarios, este edificio € permeavel para que os crescimentos ocorram dentro da
sua estrutura, visto que a ampliacdo dos imodveis seria inevitavel, a decisdo de deixar
partes a serem construidas do jeito que os donos do imdvel gostariam foi inteligente. A
cobertura continua sobre cheios e vazios protege da chuva as zonas de ampliacdo e
garante o perfil definitivo do edificio. A area verde proposta foi agregada ao edificio,
reduzindo a distancia entre o espago comunitario e as habitacdes, isto permitiu definir
um espaco coletivo que d& lugar &s conexdes sociais e gera condi¢gdes favoraveis para

gue a manutencdo aconteca, agregando as pessoas.
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Figura 03 | Habitacdo Monterrey | Fonte: Archdalily.
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Figura 04 | Habitagdo Monterrey | Fonte: Archdaily.
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Figura 05 | Habitacdo Monterrey | Fonte: Archdaily.
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Quinta Monroy: O governo de lquique, uma cidade no deserto do Chile, tinha o
objetivo de radicar 100 familias que durante 30 anos ocuparam ilegalmente um terreno
de 0,5 hectares. Apesar do custo do terreno ser alto, 0 que se queria era evitar a
erradicacdo destas familias para a periferia, pois € assim que os problemas sociais
das pessoas de baixa renda comecam, quando elas sdo jogadas para qualquer lado
da cidade, tendo que se adaptar a um novo lugar, novas pessoas, e acaba nédo dando
certo. Assim, dentro do programa do Ministério de Habitagdo chamado Habitacao
Social Dindmica sem Divida, o governo deu um subsidio de US$ 7500 por familia, com
o qual se deveria financiar a compra do terreno, os trabalhos de infraestrutura e o de
arquitetura, contudo este escasso recurso permite construir apenas 30m2. Partindo
disto, a ideia foi ndo verticalizar para que as habitacdes pudessem crescer (pelo
menos dobrar de tamanho), mas também n&o colocar uma casa por lote, pois o uso do
solo seria ineficiente. Assim, foi projetado um edificio apenas com dois pavimentos.
Entre o0 espago publico e o privado ha o espago coletivo: uma propriedade comum,
mas de acesso restrito, que da lugar a sociabilizacdo, atividade chave para o éxito de
entornos frageis. Ao reagrupar as 100 familias em quatro grupos menores, de 20
familias cada um, conseguiu-se uma escala urbana suficientemente pequena para
permitir aos vizinhos colocarem-se de acordo, porém, ndo tdo pequena que eliminasse
as redes sociais existentes. Dado que 50% do m2 dos conjuntos seriam
autoconstruidos, este edificio deveria ser permeavel o suficiente para que o0s
crescimentos acontecessem dentro de sua estrutura. Por um lado, deve-se emoldurar
— mais do que controlar — a construcdo espontanea, a fim de evitar a deterioracdo do
entorno urbano com o tempo e, por outro lado, buscava-se fazer o processo de
ampliacdo o mais facil possivel. Apenas uma parte (de 30m2) do projeto foi entregue,
devido aos recursos disponiveis, assim as partes dificeis da casa, como banheiros,
cozinha, escadas e paredes divisOrias estdo projetadas para o estado final, ou seja, de
uma habitacdo de 70m2. Este projeto conseguiu identificar um conjunto de diferentes
desenhos arquitetbnicos que permitem esperar que a habitacdo valorize-se com o
tempo. E é dessa forma que procura-se responder com ferramentas préprias da

arquitetura a uma pergunta ndo-arquitetdnica: como superar a pobreza?
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Figura 06 | Quinta Monroy | Fonte: Archdaily.

Figura 07 | Quinta Monroy | Fonte: Archdaily.
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Figura 08 | Quinta Monroy | Fonte: Archdaily.

Figura 09 | Quinta Monroy | Fonte: Archdaily.
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2.3 Estudo de Caso

2.3.1.1 Arquitetura como Raz&o Social: Rossi (1966) entende a arquitetura, em sentido
positivo, como criacdo inseparavel da vida civil e da sociedade em que se manifesta e
€, por natureza, coletiva. Assim, torna-se inseparavel da formagdo da civilizacdo. A
memodria coletiva se torna a propria transformacgéo do espaco e o resgate dos espacgos

coletivos se faz necessério para que a cidade se desenvolva democraticamente.

2.3.2.1Concurso Nacional de Habitacdo — Setor Sol Nascente: Recentemente
a Companhia  de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
(CODHAB) divulgou o resultado do Concurso Publico Nacional de Projetos de
Arquitetura e Complementares para Unidades Habitacionais Coletivas no Setor
Habitacional Sol Nascente, em Brasilia. Foram escolhidos 3 projetos vencedores
dentre 77 propostas. Os critérios avaliados foram: conceito e inovagdo; adequacao as
normas; clareza; funcionalidade e atendimento ao programa de necessidades;
sustentabilidade socioambiental; exequibilidade, economia e viabilidade técnico-
construtiva; solucbes passivas de conforto térmico e eficiéncia energética;
contextualizacdo urbana; acessibilidade, inclusdo e adequacdo social; e aspectos

plasticos, éticos e estéticos.

Primeiro Lugar:

Equipe: Jéssica Baringer, Amanda C. Fabeni, Leandro Sasse, Bruno Moreira
Custodio.

Cidade: Blumenau / SC.

A proposta vencedora é adequada ao programa por sua viabilidade econdmica, se
mostrando suficiente para suprir as necessidades fisicas, sociais, econbmicas e
arquitetbnicas dos futuros moradores. Também sugere baixa demanda de manutencao
devido seu sistema construtivo, materiais empregados e conformacdo dos espacos e
uso coletivo. Trata de forma adequada o térreo, criando um espaco de convivio para
os moradores e oferecendo a vizinhanga uma area coberta com uso coletivo ampliado,
visando estimular o convivio social. Conceitualmente em sintonia com a paisagem, foi
sensivel para a necessidade de um modelo habitacional compativel com o entorno,

com a vida e com a demanda de um grupo social que precisa de atencao.
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Segundo Lugar:

Equipe: Carlos Eduardo Murgel Miller,Anahid Simitian, Jerome Vonk, Mateus Tonelli,
Eduardo Saguas Miller, Bruno Nakaguma Gondo.
Cidade: Séo Paulo / SP.

O projeto se destaca pela apropriada implantacdo do conjunto de blocos,
possibilitando boa relacdo com o espaco urbano, com permeabilidade visual e
generosa relacdo com as ruas, criando pequenas pragas e a possibilidade de
arborizagéo, o que beneficia o entorno imediato, incentivando a integragdo com o
bairro e o convivio social dos moradores. Propostas assim devem ser levadas em
consideragao devido sua alta preocupacdo com as relacdes sociais e interpessoais de

um grupo social de muita fragilidade.
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Figura 22 | Setor Sol Nascente | Fonte: Archdaily.
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Terceiro Lugar:

Equipe: Felipe Guimaraes, Bruno Caio de Oliveira, Priscila Coli Rocha, Nubia Franga
de Oliveira Nemezio, Miriam Victoria Fernandez Lins.
Cidade: Rio de Janeiro / RJ.

O projeto qualifica o dialogo entre a estrutura viaria e a circulagdo de pedestres,
propondo uma interessante sequéncia espacial as diversas instancias de integracao
coletiva organizadas pela sucesséo de patios. A solugdo dos conjuntos promove uma
adequada solucdo ambiental por meio da ventilacdo cruzada nas unidades, em uma
simplicidade corroborada pela valorizacdo do bloco ceramico estrutural como material
de vedacdo, otimizando o partido estético e a performance. Contudo, mesmo que a
utilizacdo deste bloco minimize custos de manutencéo, ela também impossibilita que

os moradores fagcam modificagbes em suas moradias.
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Figura 29 | Setor Sol Nascente | Fonte: Archdaily.
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2.4 Habitac&o de Interesse Social

Este capitulo do presente trabalho trata da andlise historica e critica da
habitacéo social no Brasil, explicitando as questbes que a tornaram um problema no
cenario atual. O objetivo é expor, criticamente, a histéria do déficit habitacional,
evitando o entendimento de que apenas programas com incentivo federal, como o
Minha Casa Minha Vida, sejam a Unica solucao para este problema.

Atualmente as grandes cidades possuem uma paisagem que abriga diversas
formas de morar, das mais simples e miseraveis as mais “privilegiadas”,
economicamente falando. Seu crescimento acontece na medida que o
“desenvolvimento das forgas produtivas seja suficiente, no campo, para permitir que o
produtor primario produza mais que o estritamente necessario a sua subsisténcia”.
(SINGER, 2002).

Entende-se que o crescimento das cidades se d& através do alto indice de
urbanizagdo nas grandes metropoles, este fluxo de pessoas fez aumentar 0s servigos
publicos (sistema viario, equipamentos urbanos, saude, educacdo e habitacao)
oferecidos a populacéo, satisfazendo — precariamente — suas necessidades. A partir
dai o adensamento populacional aumentou o indice de construgdes “provisérias” em
locais impréprios e que, com o tempo, acabaram tornando-se corriqueiras e definitivas.
Com isso vieram os focos de insalubridade e aglomeracao populacional, o que acabou
desencadeando o preconceito das pessoas de classes média-alta para com essas
pessoas de classe média-baixa, acarretando na “favelizagdo” destes locais, excluidos
das areas centrais das cidades.

Deste entdo a questdo da habitacdo foi tratada como crise quantitativa, — e ndo
qualitativa — visando reduzir ou eliminar a demanda habitacional. J& nessa época —
século XX — os grandes centros urbanos, como Sao Paulo, pensavam na setorizacéo
das cidades (como é hoje em Brasilia — DF) e, com este cenario, as cidades ndo eram
mais espacos de sociabilidade, mas sim de circulagéo e fluxos (LEAL, 2007).

No entanto, ndo deve-se entender o crescimento da populacdo como causa
Unica do agravamento dos problemas urbanos nas cidades brasileiras. Singer (2002)
lembra que para analisar criticamente a evolu¢do de uma cidade é preciso entender a
relacdo entre o crescimento da sua populacdo e a expansao da sua economia, pois €
em razdo do desenvolvimento de novas atividades econdmicas que a base urbana,
necessaria a sua pratica, sofre transformacoes.

A constante valorizagdo dos terrenos e a crescente angustia proveniente da
falta de casas [...] havia de, forcosamente, fazer com que os capitalistas voltassem as
vistas para esse género de negdcio. (“As casas de villa®, A Casa, 1928). A terra

assume feicbes de mercadoria no espaco urbano (CARNEIRO, SOUZA, 2007). A
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industrializacdo da constru¢cdo caminhou lado a lado com a solugdo para o déficit
habitacional.

O desenvolvimento econdmico das cidades brasileiras teve grande impulso no
inicio da “era Vargas” (1930). As consequéncias do estimulo e do investimento na
modernizagdo do pais aumentou o fluxo migratério sustentado pela massa rural, que
buscava emprego na economia industrial emergente. A moradia passou a ser
condicdo basica de reproducdo da forca de trabalho para que a industrializacao
pudesse ser assentada. Por isso, o governo deu inicio a uma fase de incentivo a
producao intelectual em instituicdes publicas e privadas em busca de solu¢bes para o
crescente déficit habitacional.

Portanto, ha uma grande necessidade que haja o entendimento numérico do
problema habitacional, buscando estatisticas que mostrem a verdadeira situacao
dessa demanda de grande massa popular, trazendo a tona elementos que pudessem
conduzir a busca por solugdes logicas e eficientes para o problema. Neste contexto,
Carlos Gide diz: “o alojamento é no solo uma condi¢cdo necesséria para o conforto,
sendo também para a saude e, em certo modo, para a moralidade. [...] Tem certas
virtudes elementares, como a limpeza e a decéncia, cuja pratica é impossivel num
alojamento ‘sérdido’. Quem precisar construir, reconstruir ou reformar um prédio [...],
solicite um engenheiro ou arquiteto para fazer uma planta onde as dimensbes dos
compartimentos sejam previstas e o destino das pecas seja de antemao prefixado.”

Os preceitos do mercado de trabalho, alinhados aos preceitos da producédo
habitacional publica — seriada, rapida, econémica e articulada com outras funcfes
além de morar, — eram ignorados cada vez mais, afinal, era evidente que os
investidores dos empreendimentos habitacionais s6 se importavam com a
rentabilidade do projeto e sua inser¢cdo no mercado. (ROSSETO, 2002). Assim, fica
claro que o objetivo das iniciativas publicas ndo foi atender a demanda habitacional,
mas sim “criar uma perspectiva de superagdao da problematica habitacional para
contrapor as reivindicacdes trabalhistas [...] e contribuir para a expansédo do setor de
construcéo habitacional” (FARAH apud NOGUEIRA, 2005), além da maior geracéo de
lucro.

Em razdo da incapacidade estatal de disponibilizar recursos cabiveis para a
resolucéo do problema da habitagc&o social, as solugdes habitacionais foram reduzidas
ao ‘espaco de morar geneérico, repetitivo e minimo — variando de 25m? a 50m? — em
uma légica de producdo nao-criativa, apenas lucrativa. O Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB) alertou que a solucdo para a crise habitacional ndo poderia depender
“exclusivamente da iniciativa privada e da total auséncia da acdo estatal, porque os

investidores particulares naturalmente agiam a base de lucro.” (IAB, 1963). “O
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significativo numero de habitacbes construidas tem se destinado quase
exclusivamente as classes economicamente mais favorecidas”, atestou o Seminario
de Habitacdo e Reforma Urbana, em Julho/1963. Dificiimente [...] conseguird algum
governo acabar com o déficit de habitacdes. A ndo ser que, através de uma politica
profundamente corajosa, que atinja a consciéncia coletiva, possa industrializar esse
setor. (“O conjunto habitacional de Cumbica”, Acrépole, 1968).

Sustentado pelo entendimento das favelas como representantes de uma
“‘doenca urbana” — que precisa ser exterminada — e pela pressdo das classes
dominantes preocupadas com a marginalidade urbana crescente, o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH — Lei 4320/1964) foi criado com o objetivo de estimular a construgéao
de habitagcbes de interesse social e o financiamento da casa propria, especialmente
para a populagéo de menor renda.

Porém, o investimento financeiro do BNH foi acompanhado por incentivos
dados as empresas privadas, o que as transformou em colaboradores na execucao do
plano habitacional. Essa talvez seja a principal razdo para que o plano tenha se
configurado como um dos eixos de sustentacdo da expansdo do consumo da
propriedade no Brasil (FARAH, 1996). A programacdo habitacional ndo alimentou
nenhuma pretensdo de resolver a curto prazo o problema habitacional brasileiro. O
BNH nédo tomou nenhuma providéncia no sentido de organizar uma indastria da
construcao civil e aumentar a produtividade do setor, com o intuito de baixar os custos
de producdo da habitacdo em beneficio dos moradores (BOLAFFI, 1979). Todas as
decisbes sobre a localizacdo e a construcdo das habitacbes financiadas pelo BNH
foram repassadas para a iniciativa privada, garantindo maior rendimento financeiro aos
seus agentes.

Sem surpresas, 0s programas habitacionais criados pelo poder publico nao
reverteram a crise numérica habitacional. Portanto, a habitacdo popular tornou-se
sinbnimo do que havia de mais deploravel em termos de arquitetura e urbanismo:
padronizacdo de projetos; execuc¢do precaria; financiamento inacessivel as faixas de
menor renda; fazendo com que a alternativa da casa propria fosse a Unica solugéo
para 0 acesso a moradia. Nao surgiram duvidas de que as politicas habitacionais
implantadas pelo governo ndo deram certo, assim o BNH foi extinto e todas as suas
operacbes e fungbes foram transferidas para uma instituicdo bancéria — Caixa
Econdmica Federal — sem quaisquer modificacdo na maneira de conduzir a politica
habitacional, permanecendo o “mesmo padrédo perverso de financiamento, a mesma
centralizagdo decisoria na esfera federal, e a mesma vulnerabilidade das agéncias
governamentais aos interesses privados ligados a construgéo civil.” (FARIA, CASTRO,
1989).
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A partir dos anos 80, muitos profissionais — arquitetos — comecaram a tentar
reverter as politicas publicas habitacionais implantadas, e criticaram a distor¢do no
planejamento das cidades, por distribuirem os conjuntos habitacionais em areas onde
nao havia emprego. Outro questionamento era sobre o “usucapiao urbano”.

“[...] mais inteligente seria encarar de vez a necessidade de abrir o territorio
urbano a ocupacdes previstas e planejadas. O governo teria importante papel:
ofereceria os terrenos e daria subsidios técnicos para seu uso, além de coordenar a
entrada de pessoas, construcdo de moradias e posterior evolucdo das condicdes
urbanisticas e habitacionais. Invasfes oficializadas, bem organizadas e projetadas,
com suporte dos 6rgéos publicos. ” (“Esta na hora de ver as cidades como sao de
verdade”, Projeto, 1988).

E muito importante que as pessoas entendam melhor a crise de falta de
habitacdes que vive-se nos dias atuais, visto que este € um problema social que afeta
milhdes de brasileiros. A habitacdo é tanto uma mercadoria como um direito social a
ser conquistado. Por que ha tantas casas vazias, tanta especulacdo imobiliaria,
enquanto grande parte da populacdo ndo tém onde morar? O problema da falta de
habitacdo tem a ver com a excluséo e desigualdade social. No México, por exemplo, o
desenvolvimento da habitacdo social transformou profundamente o padrdo de
urbanizagéo das cidades, melhorando — esteticamente — 0s espacos. Até certo ponto o
desenvolvimento da habitacdo social — politica e socialmente — consiste em receber
apoio do setor publico para trabalhadores de baixa renda, afim de melhorar suas
condi¢bes de moradia e, com isso, de vida. Assim, ha uma questdo a ser respondida:

“déficit habitacional, um problema a ser resolvido ou uma licdo a ser aprendida?”

2.4.2.1 Programa Minha Casa Minha Vida: O programa habitacional Minha Casa
Minha Vida tem como meta construir um milhdo de habita¢cbes, priorizando familias
com renda até 3 salarios minimos, mas que também abrange familias com renda até
10 salarios minimos. Possui o0 seguinte lema:
“Moradia para as familias. Renda para os trabalhadores. Desenvolvimento para o
Brasil.”

Tem como objetivo a aquisicdo de empreendimentos na planta, abrangendo
capitais e respectivas regides metropolitanas, municipios com mais de 100 mil
habitantes, podendo contemplar, em condi¢cdes especiais, municipios entre 50 e 100
mil habitantes, de acordo com seu déficit habitacional. O Estado e os municipios
efetuam o cadastramento da demanda e, apls triagem, indicam as familias para
selecdo. O MCMYV teve sua fase | (2009 — 2011), voltada para a construcdo de 1

milhdo de moradias, mediante subsidio (R$ 28 bi), infraestrutura (R$ 5 bi) e
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investimentos na cadeia produtiva (R$ 1 bi), distribuidos entre as macrorregibes

brasileiras, segundo seus déficits habitacionais. Sua Fase I, mais progressiva, vai de

2011 até dezembro de 2014, e possui as seguintes metas para cada grupo de

beneficiarios:
, Valor Limite
Tipo de
_ da subvencéo
fluxo de | Faixa de Renda N. de o
- _ Modelo Recurso | (subsidio ou
Implemen Familiar unidades
B descontos)
tacao _
da Habitacao
o R$ 76 mil para
. Subsidio*
FARou | Até R$ 1.600,00 1.200.000 oGU FAR e R$ 25
+ RET**
OPR mil para OPR
Subsidio +
Financiam
ento +
FGHAB +
RET** + OGU +
Até R$ 3.275,00 600.000 Reducéo FGTS R$ 25 mil
do Seguro
+ Reducéo
de Juros
PNHU Financiam
ento
De R$ 3.275,01 +FGHAB +
a R$ 5.000,00 200.000 Reducao FGTS R$ 25 mil
de Seguro
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PNHR

R$ 25 mil

(construcéo)
Até R$ OU R$ 15 mil
15.000,00 por 2?22?27 Beneficiari (reforma/
ano 0 retorna ampliacdo) +
4% do R$ 1 mil (méao-
valor de-obra)
repassado e O valor
em4 maximo do
pagamento imével ndo
S anuais poderd
ultrapassar
R$
36.000,00
R$ 7 mil + R$
1 mil (m&o-de-
obra)
e QO valor
Entre R$ maximo do
15.000,00 e R$ imével ndo
Até 30% .
30.000,00 por ?2?27?°27?7 podera
da renda
ano ultrapassar
familiar
valores
bruta -
o definidos
limitada a
) para cada
capacidad ]
UF/localida
e de
de
pagamento
Nao ha
do
L subvencgao
beneficiari _
direta
0
e O valor
Entre R$ maximo do
30.000,00 e R$ imoével ndo
60.000,00 por ?2?27?°?7?7 podera
ano ultrapassar
valores
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definidos
para cada
UF/localida
de

TOTAL 2.000.000 + ??7?

*Para a faixa de renda 1, retorno equivalente a 5% da renda do beneficiario durante 10
anos (prestacao minima de R$ 50,00 por dez anos)
** Regime Especial Tributério

Tabela 01 | Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Ministério das Cidades.

A férmula do beneficio direto do MCMV é bastante variavel, oscilando entre o
subsidio da quase totalidade do imovel até a mera facilitacdo do acesso a crédito por
meio de um fundo que cobre eventuais inadimpléncias e, desta forma, estimula as
instituices financeiras a oferecerem crédito. Outras formulas envolvem ainda a oferta
de crédito com desconto, subsidio de certas taxas processuais e fiscais e outros
auxilios financeiros diretos e indiretos; os quais variam conforme o domicilio

beneficiado se enquadre em cada um dos 6 grupos definidos pelo programa:

I.  Grupo de Renda 1, Urbano (G1U) = Domicilios urbanos com renda
familiar de até R$ 1.600,00 por més (p/m);
II. Grupo de Renda 2, Urbano (G2U) = Domicilios urbanos com renda
familiar entre R$ 1.600,00 p/m e R$ 3.275,00 p/m;
[lI.  Grupo de Renda 3, Urbano (G3U) = Domicilios urbanos com renda
familiar entre R$ 3.275,00 p/m e R$ 5.000,00 p/m;
IV.  Grupo de Renda 1, Rural (G1R) = Domicilios rurais com renda familiar de
até R$ 15.000,00 por ano (p/a);
V. Grupo de Renda 2, Rural (G2R) = Domicilios rurais com renda familiar
entre R$ 15.000,00 p/a e R$ 30.000,00 p/a;
VI.  Grupo de Renda 3, Rural (G3R) = Domicilios rurais com renda familiar
entre R$ 30.000,00 p/a e R$ 60.000,00 p/a.
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De maneira geral, o MCMV em sua dimensdo urbana proporciona que a
administracdo municipal disponha de recursos para a construgdo de habitagoes
populares para o G1U, ou alternativamente, e de forma menos significativa, que os
domicilios caracterizados como tal recebam este subsidio mediante solicitagéo junto a
Caixa Econbmica para compra de imoével oferecido no mercado e que se encaixe nas
especificacbes do programa (que variam para acomodar especificidades geogréficas).
J& os demais grupos, G2U e G3U, possuem acesso a outros tipos de auxilio
financeiro, sobretudo relacionados a disponibilidade de crédito, tanto mediante
solicitacdo direta junto a Caixa Econémica, quanto mediante negociacdo direta com
empreiteira em projeto previamente negociado entre empreiteira e Caixa, conforme

regulamentado pelo MCMV.

No caso do MCMV em sua dimensao rural, o0 G1R recebe subsidio de até R$
25 mil para construcdo (ou R$ 15 mil para reforma), e o G2R recebe subsidio de até
R$ 7 mil para construcdo, ao passo que o G3R nao recebe subsidio mas apenas
acesso facilitado a crédito de até 30% o valor da renda do domicilio.

De maneira esquemaética, identificam-se 7 principais tipos de beneficios diretos
do MCMV voltados para os 6 diferentes grupos domiciliares aos quais se destinam o

programa:
l. PMCMV Empresas, para o G1U;
Il. PMCMYV Entidades para o G1U;
[l PMCMV Oferta Publica para o G1U;
V. Financiamento Habitacional para o0 G2U e para o0 G3U,;

V. Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) para o0 G1R;
VI. PNHR para 0 G2R,;
VII. PNHR para 0 G3R

Além de garantirem acesso a beneficios distintos, estes 7 tipos de beneficios
diretos do MCMV também funcionam através de fluxos de implementacao distintos. As
vertentes “Empresas” e “Financiamento Habitacional’, por exemplo, implicam a
negociagdo entre os beneficiarios e a Caixa, ou entre as empreiteiras e a Caixa. Ja a
vertente “Entidades” designa que a negociagdo ocorre entre associacdes de
beneficiarios e a Caixa. Por fim, a vertente “Oferta Publica” se refere a situagdes em
gue administradores das UF/localidades facam elas proprias o gerenciamento das
empreitadas, ou que gerenciem o envolvimento do setor privado mediante caminhos

administrativos proprios destas UF/localizadas, desde que obedecidas certas
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orientacbes minimas do programa MCMV. De maneira geral, o financiamento do
MCMYV ¢é feito pelo Orcamento Geral da Unido (OGU) e pelo excedente ganho com
investimentos do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e devidamente
autorizado pelo Fundo Curador do FGTS.

BN

No que se refere a monitoracdo do programa, ndo ha um sistema de
informacBes préprias voltada para subsidiar uma avaliacdo de impacto. Tampouco
houve uma coleta de dados na linha de base. Desta forma, as informacbes ja
disponiveis referem-se somente aquelas que a Caixa econ6mica compila para a

operacionalizacdo da parte que lhe cumpre no programa.

Para o caso dos beneficiarios pertencentes ao grupo 1, é obrigatério que os
municipios registrem no Cadastro Unico todos os beneficiarios, mais 30% destes. Isto
pois a selecdo destes beneficiarios é feita em duas fases. Primeiro, faz-se uma
selecdo com base nos critérios ditados pelo Ministério das Cidades (renda até 1600
reais, priorizando-se domicilios em areas de risco, chefiados por mulheres, com
presenca de idosos e (ou) de portadores de necessidades especiais). Esta selecéo
deve incluir a quantidade de familias a serem beneficiadas pelo projeto especifico,
mais um adicional de 30%.

Num segundo momento, as UF/localidades ficam encarregadas de fazer a
selecdo final com base em critérios especificos que podem variar de localidade para
localidade. A principio, o Ministério das Cidades ndo dispde o NIS que permita
identificar seus beneficiarios + 30% no Cadastro Unico. Ao que tudo indica, porém, a
Caixa Econémica Federal possui esta informacdo que poderia vir a ser cedida para

sua localizacdo no Cadastro Unico, para os propdsitos da Avaliacéo de Impacto.

Ja para os demais beneficiarios (Grupos de renda 1 e 2) ndo ha coleta de
informacdes socio domiciliares pelo Cadastro Unico ou nenhuma outra base de dados
social. Acredita-se que a Caixa Econémica possa ter informacfes desses domicilios,
mas restritas as demandas operacionais da propria Caixa. Ha, no entanto, pouca

chance de se ter acesso a esses dados, por questdes de sigilo bancério.

Por sua magnitude e importancia, o PMCMV foi objeto de estudos robustos
elaborados por atores relevantes da politica habitacional no Brasil, como o Ministério
das Cidades, o IPEA, a Caixa Econémica Federal, a Fundacdo Jodo Pinheiros, dentre
outros. Estes estudos situam o PMCMV nos seguintes contextos: da politica
habitacional brasileira e no combate ao déficit e as demandas habitacionais; dos

efeitos do programa sobre a economia e o setor da construcéo civil e do mercado
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imobiliario; de seus canais de participacdo social; da percepcdo dos beneficiados

sobre a melhoria de seu bem-estar; dentre outros aspectos extremamente relevantes

no contexto da habitacédo inclusiva e do planejamento territorial brasileiro. A tabela

abaixo apresenta de forma mais especifica a natureza dos estudos e iniciativas ja

realizadas sobre o programa MCMV, bem como sobre outros temas relacionados

(como a Demanda Habitacional e os impactos do Programa de Aceleracdo do

Crescimento — Urbanizagdo de Assentamentos Precarios).

Tabela 02: Estudos e iniciativas relacionadas a politicas de habitacdo de

interesse social no contexto da SNH/ MCidades

Nome do Estudo

Instituicdo elaboradora

Ano

Estudo sobre
Déficit
Habitacional —
DH, quantitativo e

Fundacao Joéo

Pinheiro (FIP)/ MG

1995, retratando a situagdo de 1991,
PNAD 1990,
posteriormente apurado com base no
Censo 2000.

com base na

qualitativo Em Novembro de 2014 vai ser
aprovado novo acordo para
atualizacéo das estimativas.

Modelo de IPEA e NHH/MCidades | O modelo sera lancado até o final de
Avaliagcédo P6s- | (2012) melhoraram | 2014, com aplicacdo posterior do
Ocupacéao PAC — | metodologia que era | mesmo.

Urbanizacdo de | utilizada para avaliar o
Assentamentos | Programa Habitar Brasil

Precérios BID (1999-2010)

Banco de dados | CAIXA e Banco do | ????

do PMCMV

Brasil

Estudo de
Indicadores de
impacto
socioecondémico
ede
acompanhamento
do PMCMV

SNH/MCidades e
Confederagcdo Nacional
de Servigcos (CNS)

Publicado em ????, com base em
dados de 2009 a 2013

Pesquisa de

avaliacdo de

SNH/MCidades e IPEA

Estudo publicado em 2013/4, com

base em amostra de beneficiarios
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percepcéo pos- gue receberam beneficio até

ocupagéao do dezembro de 2012
PMCMV -
Modalidade FAR
Edital de Por meio deste Edital | O prazo previsto para o término das
Pesquisas foram selecionados 38 | pesquisas é 31 de julho de 2015.

SNH/MCidades- | de projetos de pesquisa
CNPQ/MCTI vinculados as maiores
universidades

brasileiras.

Quase todos estes estudos, porém, reconhecem que suas analises sobre as
implicacdes do MCMV para a sociedade brasileira poderiam ser ainda mais robustas
mediante levantamento extensivo dos impactos do programa sob o bem-estar das
familias e individuos — o qual ainda néo foi realizado em escala nacional. No caso do
Estudo de Indicadores de impacto socioeconbmico e de acompanhamento do
PMCMV, que, em alguma medida, se aproxima de uma avalia¢cdo de impacto sobre os
beneficiarios, cabe destacar que os efeitos estudados foram restritos aqueles sobre a
oferta de moradia, sobre o déficit habitacional e sobre a atividade econdbmica e
mercados especificos. Nao se captou neste estudo, portanto, elementos como
melhorias na saude, educacdo, emprego e renda de forma mais ampla, dentre outros
efeitos possiveis, assumindo-se a hipotese de que a desoneracdo dos gastos com

moradia das familias pode viabilizar investimentos em servicos de bem-estar.

Ja no caso da Pesquisa de avaliagdo de percepcao pds-ocupagcédo do PMCMV
— Modalidade FAR, embora questdes mais difusas referentes ao bem-estar das
familias tenham sido abordadas, este estudo foi pautado apenas nas impressdes
subjetivas das familias, sem entretanto buscar-se uma validacdo objetiva e mais
detalhada destes impactos a partir de variaveis mais especificas sobre uso efetivo de
servigos publicos essenciais, etc. No caso das pesquisas realizadas com base no
Edital de Pesquisas SNH/MCidades-CNPQ/MCTI, nenhuma delas teve uma
abordagem em nivel nacional parametrizada de forma a permitir inferéncias sobre os

efeitos do PMCMV sobre o bem-estar de seus domicilios beneficiados.

Fica claro desde o principio que o MCMV destoa bastante das orientagbes que
deveriam reger a politica nacional de Habitacdo. As diretrizes de uma politica nacional

de habitagdo encontram-se no PlanHab, que propde uma abordagem mais
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progressiva, mais pautada no déficit habitacional e na demanda futura, ao passo que o
MCMV acaba demonstrando uma progressividade menor. H& vérias criticas no sentido
de que o MCMV satisfaz mais as necessidades de “aquecimento e dinamizacido do
mercado” do que, propriamente, de inclusdo social, visto que, aparentemente, o
MCMV veio como um “salvamento” para as empreiteiras que haviam investido
pesadamente em &reas, capitalizacdo de titulos, etc. e foram pegas de surpresa com a
crise de 2008. Assim o MCMV surgiu em 2009.

O PlanHab se baseia em projecdes de déficit e demanda habitacional até 2023
e tipifica as unidades subnacionais em 11 tipos de municipios, ao passo que o MCMV
€ mais imediatista e trabalha com uma desagregacdo menos ampla, em nivel de

estados e macrorregides.

Tipologia de municipios do PlanHab e nimero de municipios em cada tipo

Faixa populacional Tipologia Mimero de municipios
A) RMs do Rio de Janeiro e de 530 Paulo 59
B) Principais aglomeragoes e capitais ricas 186

Mais de 100 mil L

habitantes & RMs () Aglomerados e capitais prasperas do N e do NE 63
D) Aglomerados e centros regionais do Centro-Sul 215
E) Aglomeradas e centros regionais do N e do NE 58
F) Centros urbanos em espacos rurais prosperos 250

De ?0 mil 2 100 mil G) Centros urbanos em espagos rurais de média renda no Centro-Sul 274

habitantes
H) Centros urbanos em espagos rurais com elevada desigualdade e pobreza 587
I) Pequenas cidades em espagos rurais prasperos 1.002

Menos de 20 mil , ) e

habitantes 1) Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com baixo dinamismo 1.453
K) Pequenas cdades em espacos rurais pobres, com alto dinamismo 1.417

Total 5.565

Figura 30 | Tipologia de Municioios — PlanHab | Fonte: Ministério das Cidades.

O PlanHab tipifica 5 tipos de domicilios, ao passo que o MCMV tipifica
basicamente 3. Em ambos os casos, a tipificacdo é amplamente feita em funcdo da

renda.

Atualmente, os estudos que existem sobre habitacdo apenas medem:

e A adequacdo das habitacdes ofertadas no contexto do mapa de déficit e
demanda habitacional;

e A diferenca entre o valor médio estimado para o valor da terra e o valor atual
das terras que vem concentrando investimentos do MCMV;

e O quanto cada municipio e grupo familiar, identificados pelo PlanHab, vém

recebendo de oferta habitacional via MCMV;
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¢ A quantidade de empregos, renda e producdo de material gerado diretamente
pelo MCMV;

e O valor médio dos imdveis por regido (macrorregides e municipios tipificados
pelo PlanHab);

e A participacao efetiva da sociedade civil na elaboracéo e entrega do MCMV.

Portanto, falta um estudo de avaliacdo de impactos causados aos beneficiarios
do programa. As empreiteiras acabam priorizando a oferta de opcdes de moradias em
regibes periféricas onde a terra € mais barata, e desta forma o programa perde a
oportunidade de desafogar a pressdo imobiliaria em funcdo da especulacdo. Em
termos agregados nacionais, o déficit habitacional € menor do que o numero de

habitacdes ndo habitadas.
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2.5 Leitura da Cidade

A evolugcdo marcada pela crise habitacional conduz a disperséo das formas —
tratando-se de arquitetura — e os novos projetos dessa ‘dispersdo’ seriam baseados
nas relagdes da estrutura da forma com o local a ser inserida. O protagonista projetual
ndo é o objeto isolado, ou seja, a forma arquitetdbnica de uma casa, e sim as relacdes
que podem ser estabelecidas através dela em uma determinada comunidade.

A aceitacdo de uma realidade caracterizada pela disperséo, diferenca, soma,
sobreposicdo e pelo choque entre pecas e fendbmenos conduz a sistemas que nada
mais sdo do que uma recomposicdo de fragmentos. Os projetos convertem-se em
fragmentos, tendo a intencdo de reestruturar e recosturar as cidades, tomando a
realidade das comunidades como partido, apoiando-se em fluxos e circulacdes pre-

existentes, evocando o perfil social da area, com o intuito de reintegra-la ao sistema.

2.5.1.1 Hist6rico: Lages, fundada em 1766, faz parte da mesorregido serrana do
estado de Santa Catarina, possuindo 158.846 habitantes. Por sua posi¢do estratégica
no mapa, a vila de Lajes era muito conhecida, habitada, na época, por fazendeiros,
tropeiros, mascates e caboclos, e foi escolhida para sediar o 1° Batalhdo Ferroviario
do Exército, que estava encarregado de construir a estrada de rodagem (atual BR-

116) que liga Porto Alegue a Sao Paulo.

’%

j\k.,_\J

(P >
/ Urubicl

Varara

POPULACAO: 156.727 hab. | AREA: 2.631,504 km2. | BIOMA: Mata Atlantica.
Figura 31 | Lages — SC | Fonte: IBGE (censo 2010).
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2.5.1.2 Aspectos Populacionais — evolu¢do urbana: Somam 1 bilhdo de pessoas
vivendo em &reas urbanas e que nao possuem moradias de qualidade ou sequer tém
casa. Nesse cenario de crescentes caréncias habitacionais — que em 2030 atingira
40% da populacéo do planeta — o principal problema do setor de habitagdo no Brasil &
a falta de posse, inviabilizando o acesso a financiamentos. No Brasil, sao 33,9 milhdes
de pessoas sem casa. SO nas areas urbanas, sdo 24 milhdes que ndo possuem
habitagdo adequada ou ndo tém onde morar. Estima-se que em 25 anos a demanda
sera de 96.150 unidades habitacionais por dia, ou de 4 mil imGveis por hora. A falta da
posse exclui os favelados que, sem titulos de propriedade, ndo tém acesso ao
mercado de financiamentos. O programa da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU)
estima que o déficit chega hoje a 7,7 milhdes de moradias, das quais 5,5 milhdes sao
em centros urbanos.

Conforme o estudo, se o calculo incluir moradias inadequadas (sem
infraestrutura bésica), o nimero chega a uma faixa de 12,7 a 13 milhdes de
habitacdes, com 92% do déficit concentrado nas popula¢cdes mais pobres. As
moradias se tornam a cada dia mais caras em todo o mundo. De 1997 a 2004, o prego
médio das moradias cresceu 195% na Africa do Sul, 131% na Espanha, 147% no
Reino Unido, 90% na Franca e 60% nos EUA. Nos paises desenvolvidos, uma
moradia pode custar de 2,5 vezes a 6 vezes o salario médio anual, mas uma casa de
boa qualidade para uma familia de baixa renda em Gana custa 10 vezes o salario

médio anual, e na Argélia, 12 vezes.

A populacédo favelada no Brasil aumentou 42% nos udltimos 15 anos e alcanga
quase 11 milhdes de pessoas, segundo analise do IPEA (Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada) com base na PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, do IBGE). Um total de 11.425.644 pessoas — 0 equivalente a 6% da
populacdo do pais — vivem atualmente em aglomerados subnormais, nome técnico
dado pelo IBGE.

Com base nos varios itens de monitoramento das condi¢cdes de moradia, que
levam em conta o acesso a servicos de saneamento, o material de construcdo usado e
até o numero de pessoas que dormem por cémodo, o IPEA concluiu que 54,6 milhdes
de pessoas — 0 equivalente a 34,5% da populacdo urbana — vivem em situacdo

inadequada.
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2.6 Espacgos Publicos

Os espacos publicos podem exercer diversas funcdes dentro da cidade, seja
por questdo estética ou funcional, e possuem papel fundamental na organizacdo e
estruturacao das cidades. Dentro das possiveis fun¢des, destacam-se:

¢ Qualificacdo e enriguecimento da paisagem urbana;
e Possibilitar interacdo e convivio social;

e |dentidade (em diversas escalas, bairro e cidade);

e Recreacdo e entretenimento;

e Area de respiro para o ambiente urbano densificado;
e Democratizacdo dos espacos publicos urbanos;

¢ Moradia, lazer e cultura.

Dumazeidier (1976), define lazer como conjunto de ocupacfes as quais o
individuo pode entregar-se de livre espontanea vontade, seja para repousar, divertir-
se, recrear-se e entreter-se, ou ainda para desenvolver sua formagéao, sua participacao
social voluntaria ou sua livre capacidade criadora. Marcelino (1983), acredita que a
conceituacdo de lazer passa pela apropriagdo da producdo cultural existente na
sociedade.

“(...) a democracia politica e econdmica € condi¢ao basica, ainda que nao suficiente,
para uma verdadeira cultura popular; para a eliminagcdo das barreiras sociais que
inibem a criagdo e préaticas culturais. O que pretendo enfatizar é a necessidade e a
importancia de uma agéo cultural especifica, voltada para a producéo e difusdo de uma
cultura de base popular, que contribua para a superacéo das atitudes conformistas e
gue possibilite a extensdo da participacdo critica e criativa muito além das minorias
privilegiadas. Educar para o lazer, aproveitando o potencial das atividades
desenvolvidas no tempo livre, significa acelerar o processo de mudanca que

possibilitara a instalacdo dessa nova ordem no plano cultural.” (MARCELINO, 1983).

A cultura pode ser entendida como um sistema simbiético, criacdo acumulativa
da mente humana que leva em conta uma diversidade de fatores individuais, sociais e
coletivos. As cidades contempordneas sao compostas por uma diversidade de
culturas, visto a quantidade de pessoas com diferentes crengas, costumes e gostos.
Tal fato influencia enriquecendo a paisagem, diversificando o espaco publico urbano e
tornando-o democratico, que deve ser construido para garantir a todos a possibilidade

de desfruta-lo.

“A cultura ou civilizagao, entendida no seu sentido etnografico mais amplo, € o conjunto

complexo que inclui o conhecimento, as crencas, a arte, a moral, o direito, o costume e
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todas as demais capacidades ou habitos adquiridos pelo homem enquanto membro de
uma sociedade.” (TYLOR, 1871).

A cultura atua como fator crucial para a constru¢cdo de espacos publicos
urbanos democréticos de tal forma que promove a sua utlizacdo criativa,
transformando o mesmo em um grande espaco para experimentacado da vida publica e
suas manifestagoes.

Jacobs (2000) recomenda implantar os espacos publicos em lugares onde ja
exista vitalidade, fluxo de pessoas e diversidade de usos.

“Se for no centro da cidade, deve ter lojistas, visitantes e transeuntes, além de
funcionarios. Se nao for no centro, deve situar-se onde a vida pulse, onde haja

movimentagao de pessoas, residéncias e comércio.” (JACOBS, 2000).

‘O espago publico se define, primeiramente, como espaco do publico. Aberto e
acessivel a todos, todos os momentos, pertencendo a coletividade [...]” (PANERAI,
1994).

E o local de maior representatividade coletiva e democratica, onde a
diversidade de funcgles, lazer, culturas, moradia, fluxos e pessoas encontram-se a fim
de participar da vida urbana. Para Borja (2003), existem estratégias para 0s espacos
publicos que partem de trés condicdes:

e A cidade é o espaco publico, € o elemento ordenador, ela comeca e se
expressa mediante ao espaco publico;

e Possui valor funcional, cultural e civico-politico;

e Tem a capacidade transformadora sobre seu entorno — fisica e social —

podendo qualificar ou desqualifica-lo.

O espacgo publico pode dar forma e sentido ao conjunto da cidade, garante
trajetos e elementos de continuidade, ressalta diferenga entre edificios e éareas
urbanas. Ordena a relagédo entre os equipamentos (edificios, vias, monumentos, etc.),
espacos de transicao e espacgos abertos em cada area da cidade. Para Kostof (1999),
o sistema de espacos publicos, caracterizado pelo conjunto de lugares de natureza
publica, situados em diversas escalas, suporta, alimenta, da continuidade, articulagéo
e significado a vida urbana e coletiva. Destacam-se 0s espacos publicos de uso
comum do povo, ruas, pracas, largos e praias por oferecerem gratuidade e
continuidade fisica, além de sua maior permanéncia no tempo que revela a historia

como condig&o de seu estudo.
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2.6.1.1 Paisagem Urbana: Fazem parte da paisagem urbana todos aqueles elementos
e artificios que compfe a cidade, sejam naturais ou construidos, organizados
harménica, contrastante ou mesmo isoladamente e que, de certa forma, enriguecem e
diversificam a paisagem da cidade, podendo qualificar ou desqualifica-la.

Cullen (1971), refere-se a paisagem urbana como a arte de tornar coerente e
organizada, visualmente, a sobreposicdo de edificios, ruas e espagos que constituem
0 ambiente urbano. Esse conceito de paisagem exerce forte influéncia para a
arquitetura e urbanismo, pois possibilita andlises sequenciais e dinamicas da
paisagem a partir de relacdes estéticas. Cullen recorre a trés aspectos para estruturar
0 conceito de paisagem, baseados nas reacfes emocionais refletidas para o sujeito,
através da percepcdo do espaco urbano, seus percursos, trajetos, os elementos e
artificios em composigéao:

e A dtica: 0 que se entende por visdo serial, formada por percepg¢des sequenciais
dos espagos urbanos e seus respectivos percursos;

e O local: diz respeito as rea¢des do sujeito em relagdo a sua posi¢do no espaco,
seu sentido e localizagdo. Refere-se as sensacdes provocadas pelos espacos
abertos, fechados, altos, baixos, etc.;

e O conteudo: relacionado aos aspectos de constituicdo da cidade, cores,

texturas, escalas, estilos que caracterizam edificios e setores da malha urbana.

2.6.1.2Vazio Urbano: O espaco urbano pode ser analisado como um conjunto de
pontos, linhas e &reas, abordado a partir da percepgéo que seus habitantes tém sobre
suas conexdes com a estrutura social, fluxos, processos e fun¢des urbanas, tornando-
se um paradigma de consenso ou de conflito, podendo ser fragmentado e articulado.
Os diferenciais das formas que a ocupacao urbana assume na periferia, em relacdo ao
uso residencial, sdo: urbanizacdo de status e urbanizagédo popular, variando de acordo

com a localidade da area.
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3 AREA DE INTERVENCAO

Foram escolhidas trés das areas mais carentes da cidade para a implantacéo
do projeto de requalificacdo urbana com a criagdo de um novo modelo de habitacéo de
interesse social (a ser desenvolvido). Os terrenos selecionados estéo situados em trés
bairros distintos, sendo eles: Dom Daniel, Da Véarzea e Conta Dinheiro.

AESroporto
. 'Fe'deral
_"Antonio
'Corrg‘ia.“

+

Figura 32 | Lages — SC | Fonte: Google Maps.

‘ Dom Daniel . Da Varzea . Conta Dinheiro

.Catedral ‘ Parque Jonas Ramos . Hospitais . Rio Ponte Grande
‘Rio Caahéa/Av. Belisario Ramos‘ Dom Pedro 'Av. Luis de Camoes .BR 282

‘ Instituicdes de Ensino
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3.1 Justificativa
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Figuras 33 e 34 | Terrenos analisados | Fonte: Google Maps.

Estes terrenos foram escolhidos por se tratarem de zonas residenciais
consolidadas, com possibilidade de criagcdo de espacgos voltados para pequenos
comercios, visando o lucro da populagdo que reside nestas areas. Embora ja existam
programas de habitagcdo multifamiliar situados nos terrenos, estes empreendimentos,
como o condominio situado no bairro Da Varzea, ndo resolveram todas as
necessidades habitacionais e conflitos sociais das comunidades.

Os trés terrenos serdo utilizados para a implantagdo do projeto, com o intuito
de mostrar a adaptabilidade do modelo de habitacdo de interesse social a ser

desenvolvido.
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3.2 Comunidades Escolhidas
3.2.1.1 Bairro Da Varzea

Figura 35 | Bairro Da Varzea | Fonte: Google Maps.

A éarea foi escolhida devido ao indice de degradacgéo social resultante da ma
convivéncia entre os moradores, que vém de realidades diferentes. La situam-se 0s
condominios residenciais Argemiro Madruga e Aristorides Machado de Melo,
implantados pelo MCMV.

Do ponto de vista arquitetbnico, esses condominios fazem um mau
aproveitamento do terreno, que nao é acidentado. As areas mal aproveitadas pelos
moradores, com um melhor planejamento, poderiam servir de espacos para lazer,
esportes, estacionamentos, playgrounds, etc. Além disso, os blocos possuem apenas
4 pavimentos — 0 maximo necessario para o ndo uso de elevador — e assim tornam-se
um aglomerado de pessoas mal distribuidas com sua qualidade de vida

comprometida.
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3.2.1.2 Bairro Dom Daniel

-

i

Figura 36 | Bairro Dom Daniel | Fonte: Google Maps.

A area escolhida possui alto indice de degradacao social, fisica e ambiental. O
terreno é irregular, possuindo um desnivel de 12 metros de uma extremidade a outra,
no sentido horizontal. Muitas das casas sdo de madeira e se localizam em éareas de
risco e zonas de APP, o que acaba tornando inviavel para o municipio fornecer algum
tipo de ajuda aos moradores, devido ao fato de residirem em areas invadidas.

No bairro, ha predominancia de pessoas de classe média-baixa. Assim, para
obter algum lucro sem precisar trabalhar muito longe de suas casas, 0s moradores
acabam construindo “puxadinhos” em seus lares para implantar pequenos comércios.
Isso acaba tornando o bairro um aglomerado urbano mal aproveitado e sem nenhum

planejamento.
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3.2.1.3 Bairro Conta Dinheiro

Figura 37 | Bairro Conta Dinheiro | Fonte: Google Maps.

A area escolhida esta situada em frente a Universidade do Estado Catarinense,
0 que atorna ponto focal de todos que passam por ali por ser um local de alto fluxo de
carros. Grande parte das casas situadas no terreno sao de boa qualidade, porém ha
casas de madeira que, por falta de manutencéo, acabaram se desgastando. O terreno
conta com um declive de 7 metros.
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Condicionantes Fisicas

3.3

3.3.1.1 Tipologia das Edificagdes

Bairro Da Varzea

- ALVENARIA

. MADEIRA

I AREA VERDE

250

150

50

00
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Bairro Dom Daniel

[l ireroerisco
. APP EXISTENTE

. MADEIRA

. ALVENARIA

/| LOTE VAZIO

.
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Bairro Conta Dinheiro

. MADEIRA . ALVENARIA

[ —
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3.3.1.2 Mapa de Usos

Bairro Da Varzea

AREA RESIDENCIAL VIA LOCAL
. AREA COMERCIAL B ViA COLETORA
. AREA VERDE . VIA ARTERIAL

. AREA INSTITUCIONAL - CEIM MARIA CONCEICAO NUNES

50 150 250

I P 2 a0
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Bairro Dom Daniel

. AREA COMERCIAL AREA RESIDENCIAL | APP - RIO PONTE GRANDE

- AREA INSTITUCIONAL - IGREJA DO EVANGELHO QUADRANGULAR
ESCOLA BASICA MUNICIPAL DOM DANIEL HOSTIN

VIA LOCAL

50 150

0 100 !00
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Bairro Conta Dinheiro

AREA RESIDENCIAL VIA LOCAL

. AREA COMERCIAL . VIA ARTERIAL

. AREA INSTITUCIONAL - EMEB/CEIM PROFESSOR TRAJANO
UDESC - CAV

[ —
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3.3.1.3 Levantamento de Lotes Vazios

Bairro Da Varzea

| LOTE VAZIO

50 150 250



Bairro Dom Daniel

150
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Bairro Conta Dinheiro

150
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4 PARTIDO GERAL

4.1  Diretrizes

O projeto tem como objetivo a requalificacdo urbana, arquitetdnica e social dos
bairros analisados. Para efetuar a implantagdo do novo modelo de habitacdo, as casas
de madeira e as que ocupam areas de risco/APP serdo demolidas. As familias
desabrigadas ficardo em casas de passagem até que a constru¢cdo dos novos modelos
habitacionais seja realizada.

As casas de passagem serdo construidas nos lotes vazios situados préximos a
area de estudo, em Steel Frame. No bairro Da Véarzea, como ja existem o0s
condominios realizados pelo MCMV, os blocos serdo demolidos um de cada vez, para
que as casas de passagem consigam abrigar 8 familias, residentes de cada bloco, por

vez.

No bairro Dom Daniel, ha muitas casas em situacdo de risco, portanto estas
serdo demolidas para a construcdo do novo modelo habitacional. As familias
temporariamente desabrigadas ficardo em 4 casas de passagem, totalizando 6

familias em cada casa.

No Bairro Conta Dinheiro apenas algumas casas precisarao ser reconstruidas.
Mas a implantacdo do novo modelo habitacional visa também a requalificacdo do

bairro, melhorando-o arquitetonicamente.

4.2 Programa de Necessidades
Requalificagcéo urbana

e Redesenhar lotes e vias;

e Aumentar a area de APP para 30m;

e Equipamentos urbanos.

Residéncias — unidades com:

e 01, 02 e/ou 03 dormitorios;

e 01 sala (estar/jantar);

e 01 cozinha (opc¢ao de ser integrada a sala);
e 01 &rea de servico;

e 01 e/ou 02 banheiros;

e (01 garagem;
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e 01 varanda.
Areas Comuns — com:

¢ Areas de convivio social;
e Areas verdes;
e Areas para as criancas;

e Mobiliario urbano.
Comércio — unidades com:

e Mostruario;
o Depdsitos;

e Lavabos.

4.3 Equipamentos de Interesse Coletivo
e Mobiliario Urbano (bancos, areas de convivio social, etc);
e Equipamentos Urbanos (iluminag&o publica, lixeiros, etc);
e Playground;
e Estacionamento;

e Areas verdes (para jardins e/ou hortas);
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4.4 Zoneamento

Plano Diretor: Bairro Da Varzea

MACRO AREA DE MORADIA - MAM

I zZoNA RESIDENCIAL PREDOMINANTE 2 - ZRP2

[l E/XOS DE DESCENTRALIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO 2 - EDD2
[ ] AREA DE USO INSTITUCIONAL CONSOLIDADA - AUIC
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Plano Diretor: Bairro Dom Daniel

MACRO AREA DE MORADIA - MAM
. ZONA RESIDENCIAL PREDOMINANTE 2 - ZRP2
D EIXOS DE DESCENTRALIZAQAO DO DESENVOLVIMENTO 2 - EDD2

MACRO AREA DE ESPECIAL INTERESSE - MAEI
[ | ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

50 150 250

N T |
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Plano Diretor: Bairro Conta Dinheiro

MACRO AREA DE MORADIA - MAM @
I ZONA RESIDENCIAL PREDOMINANTE 1 - ZRP1

[l E1xOs DE DESCENTRALIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO 2 - EDD2
[ ] AREA DE USO INSTITUCIONAL CONSOLIDADA - AUIC
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Partido Geral — Casas de Passagem

Figura 38 | Casa de Passagem | Fonte: O autor.

Figura 39 | Casa de Passagem | Fonte: O autor.
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Partido Geral — Proposta: Bairro Da Varzea

De acordo com o programa, os condominios implantados pelo Programa Minha
Casa Minha Vida foram demolidos do local para a implantacdo do novo modelo
habitacional — também vertical — a ser desenvolvido. Foi proposta a criacdo de novas
vias de circulacdo dentro do terreno, assim como vagas de estacionamento e areas
verdes para uso dos moradores, com playgrounds, areas de lazer e convivio social.

A terreno = 12479.00m®
A edificagdo = 2136.00m™/bloco

. EDlFICACAO PROPOSTA VIA LOCAL: 7.00m
CALCADA: 1.50m

. VIAS VIA COLETORA: 9.50m
CALCADA: 2.00m

. ESTACIONAMENTO VIA ARTERIAL: 12.00m
CALCADA: 3.00m

: RECUO FRONTAL: 4m
. AREA VERDE RECUO LATERAL/POSTERIOR: 2m
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Partido Geral — Proposta: Bairro Dom Daniel
De acordo com o programa, o desenho dos lotes foi adaptado a proposta do
projeto, que consiste em tornar o uso do solo mais eficiente. 6 casas de madeira foram

retiradas do local por estarem invadindo uma area de APP, encontrando-se em
situacgdo de risco.

Aterreno 1 =219.00m? A edificacdo 1= 114.00m?
A terreno 2 = 270.00m? A edificacdo 2 = 153.00m?
A terreno 3 = 227.00m? A edificacdo 3 = 113.00m?
Aterreno 4 = 447 .00m? A edificacdo 4 = 225.00m?

. EDIFICAGAO PROPOSTA EDIFICAGOES EXISTENTES EM ALVENARIA

- VIAS . AREA VERDE

. APP EXISTENTE

VIA LOCAL: 7.00m

CALCADAS: 1.50m

RECUO FRONTAL: 4m

RECUO LATERAL/POSTERIOR: 2m

O
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Partido Geral — Proposta: Bairro Conta Dinheiro

De acordo com o programa, o desenho dos lotes foi adaptado ao programa de
necessidades. As casas de madeira encontradas em situacdo precéaria foram
removidas para a implantagdo do novo modelo habitacional que requalificara o espaco
urbano.

A terreno 1 = 676.00m? VIA LOCAL: 4.00m
A terreno 2 = 204.00m? VIA ARTERIAL: 22.00m
A edificacdo 1 = 378.00m? CALCADAS: 3.00m
A edificacdo 2 = 105.00m? RECUO FRONTAL: 4m

RECUO LATERAL/POSTERIOR: 2m

. EDIFICAGAO PROPOSTA EDIFICACOES EXISTENTES EM ALVENARIA

. VIAS . AREA VERDE

10 30 50
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Figura 40 | Proposta Bairro Da Varzea | Fonte: O autor.

Figura 41 | Proposta Bairro Dom Daniel | Fonte: O autor.

Figura 42 | Proposta Bairro Conta Dinheiro | Fonte: O autor.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com as andlises diagnosticadas acima, o presente trabalho trata da
demanda habitacional como um problema qualitativo, e n&o apenas quantitativo,
buscando solucionar, de forma harmonica, as necessidades da populacdo como um
todo.

A arquitetura contemporanea procura estimular as relacdes entre pessoas Vvs.
obra e pessoas vs. cidade. A forma e a fungdo estardo conectadas no programa
desenvolvido, aliando a necessidade com a estética, uma vez que o problema da falta

de habitacdo ndo é apenas social e fisico, mas também arquiteténico.

E necesséario que haja um interesse maior do poder publico (seja municipal,
estadual ou federal) em investir em habitacdes de interesse social, visto que o Brasil
conta com mais de 33 milhdes de pessoas sem moradia e/ou vivendo em condi¢cbes

precéarias e em areas de risco.
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