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TEMA

Jerdnimo, Rio Grande do Sul

A requalificagdo de espago urbano, no trecho da orla do rio Jacui, em Sao

Partindo da premissa de que os problemas urbanos sao consequéncias de processos sociais, principalmente nas areas de uso e ocupagao irregular, este trabalho objetivou fazer o estudo de
requalificagdo de uma area costeira, que passa por um processo de ocupagao e uso do solo para assentamentos urbanos em drea de preservacao, no municipio de Sao Jeronimo/RS, cidade da regido
metropolitana de Porto Alegre, localizada as margens do Rio Jacui. O local & um balneario, utilizados por turistas e pescadores locais que habitam a orla, e com isso ha a necessidade de garantir o acesso
a habitagao, bem como a necessidade de preservar as belezas naturais, revitalizando o local e aumentando seu potencial turistico. Estas sao as questdes principais deste trabalho, com objetivo de atuar

através da intervengao urbana na area da orla, para a criagao de um parque ao longo da margem do rio Jacui, considerando as necessidades habitacionais e sociais da populagao local.
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OBJETIVOS GERAIS

Propor um estudo com a finalidade de
requalificar a area escolhida, provendo maior qualidade de vida a
populagao e o desenvolvimento econdmico regional, através de
intervengOes nas areas urbanas ribeirinhas, da cidade de Sao
Jeronimo recuperando o potencial turistico e habitacional do
entorno com métodos estudados e que devem conter em sua
estrutura de proposta uma forma de viabilizar sua execucdo,
diretrizes gerais e diretrizes especificas, com foco na reabilitagao e
requalificacdo  do entorno, contemplando as  necessidades
habitacionais da populagao local, articulando a economia através do
lazer e turismo, respeitando a relagao da comunidade com os usos
ambiental e o

dados atualmente, visando a preservacao

desenvolvimento da sociedade.

JUSTIFICATIVA

Associado ao famoso por do sol do rio Guaiba, o
local escolhido ja foi antigamente um atrativo turistico devido a beleza
natural, e rotineiramente recebia  pessoas de toda a regiao em busca
das mais variadas atividades, tornando-se um dos pontos importantes

para o lazer da populagao e parte importante da economia da cidade.

Atualmente, embora seja utilizado por uma
pequena parcela da populagdo para lazer e em eventos, a praia esta
em deterioracao devido a intempéries como enchentes e aluvides, e
também a fatores humanos como retiradas ilegais de areia para
construgao civil. Além de causar os danos ambientais, as enchentes
atingem anualmente a populagao de pescadores, que nao possuem
infraestrutura adequada, e precisam manter-se, contudo, junto ao seu

meio de sustento, provido pela natureza através do rio.

Os problemas ambientais somados a falta de agdes
eficientes dos drgaos publicos, apontam uma constante reducao da drea
do balneario, pois ano apos ano parte da costa e sua mata a beira da
praia diminuem e a populagdo perde parte de sua historia e parte de
seu potencial. As poucas atuagdes de orgaos governamentais e
organizagdes privadas sao feitas com a finalidade de aumentar a
fiscalizagdo das areas de preservagao, e controlar a extragao de areia
pelos comerciantes bem como os periodos corretos para pesca,
mantendo o equilibrio ambiental e preservando a flora ao longo das

orlas, para manter integras as dreas costeiras. Em conjunto com a

secretaria ambiental do municipio algumas medidas estruturais foram
tomadas buscando solugdes para a preservagao das areas ribeiras
urbanas, como por exemplo a constru¢ao de contengdes em pequenos
trechos da praia para manter a arela  na orla, mas nao houve
eficiéncia, afinal o problema € maior, e necessitaria de um projeto

mais abrangente, capaz de contemplar necessidades em todas as

dimensdes, de forma viavel, sustentavel, e digna para a populago.

0 alto potencial do local, e as atuais necessidades
da populagao com relaggo a habitagdo e a preservacao natural e
historica dao abertura para o estudo de uma solugao urbanistica que
pode mudar o rumo da cidade e da regido e que sera o foco deste

trabalho.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

-Criagao de um parque ao longo da orla, com infraestrutura
adequada e inovadora

-Realocar as familias em situagao vulneravel

-Criar nova setorizagao urbana para a drea de interven¢ao
-Reestruturagao viaria

-Estudar modelos de habitagao

-Reestruturar as areas esportivas

-Reestruturar os portos de transporte aquaviario fluvial
-Criar um centro cultural

-Criar espagos para abrigar aos diversos eventos
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O RIO NO CONTEXTO URBANO E SEUS
USOS

Em um espaco Urbano, quando ha a existéncia de um rio, este se torna um
elemento constituinte da paisagem onde os habitantes o incorporam a rotina e o
tomam como um simbolo ou marco do lugar em que vivem. (LYNCH 1960). Se um rio
atravessa uma area central de uma cidade, imediatamente ele se introduz na paisagem
urbana do local, e as construgoes ao longo de sua beira sao resultantes da fungao que
este rio teve na fundagao da cidade e do seu papel no crescimento econdmico local.

A ligacao entre o rio e a cdade sempre foi de extrema importancia para o
desenvolvimento urbano em dreas ribeiras e desde o inicio dos tempos, a “agua”
sempre foi um dos elementos primordiais para justificar a escolha destas regides para
ocupagao habitacional. Os rios forneciam agua para fins da cdade e da populagdo,
como Irrigar plantagOes e prover as necessidades didrias das pessoas, como consumo e
saneamento, e serviu também como um meio de comunicagao e transporte, de pessoas
e mercadorias.

A facilidade de manuseio da a agua deu origem ao surgimento de diversas
sociedades ao longo dos rios e de uma forma particular, esses povos evoluiram
transformando se em grandes cidades de poder, politica e economicamente. Isto
demonstra como os Rios foram muito importantes para o desenvolvimento de potencias

economicas ao longo da historia, como nas cidades da Europa, as margens de rios
como o Danibio, com 3 mil quildmetros de extensao ao longo de 10 paises na no
continente, rio Elba com Imil quilometros passando na republica Tcheca, Rio Sena, na
Franca banhando sua capital Paris com mais de 700 quildmetros de comprimento e
outros diversos rios que refletem o surgimento e a historia de sua cidade.

As formas de urbanizagao em areas com rios promovem atividades de interagao
entre as pessoas, em seus diversos usos, como nos canais de passagem, pontos de
encontro na orla, tanto para pessoas em pragas publicas, quanto de embarcagoes em
lugares de patrimonios tombados, valorizando o espaco e favorecendo seu dindmico
desenvolvimento, como por exemplo o Rio Reno, que separa a Alemanha da Franga e
que foi fundamental para a constru¢ao da identidade cultural, social e economica dos
dois paises. (Febvre, 2000) .

Os rios podem trazer uma identidade unica para sua cdade, e seu
desenvolvimento pode ser explorado em fungbes do que este rio oferece, a presenca do
rio influencia na organizagao territorial e urbana das terras ao longo de seu trecho de
orla. Instalagdes como cais, portos fluviais e de transportes e pontes, sempre foram
caracteristicas de pontos simbdlicos para a cidade, pois quando se faz bom uso de seu
potencial, o rio se torna parte integrante do visual urbano e a cidade se torna parte
da paisagem fluvial. A relagao entre a cidade e o rio depende de varios fatores, como,
transporte, comunicagao, expansoes territoriais urbanas, politicas de ocupagao urbanas,
acessibilidade dos habitantes, mudangas ciclicas, e também os problemas econdmicos.
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Através de uma visao urbana, a relagao entre cidade e rio era consequente das
funcoes que as margens do rio exercem, em um contexto cotidiano de uma cidade.
Analisando através de uma linha do tempo, é certo afirmar que muitas cidades que
surgiram @ beiram dos rios, se sustentavam com alguns trabalhos que o rio poderia
fornecer a populagao, como setores de transportes, armazéns, usinas, e pesca.

Estes trabalhos fornecidos através dos rios, influenciavam coletivamente a
economia destas cidades situadas a beira-rio, Segundo o Comentario Geral N.15/2002
do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, “O direito
das pessoas a agua € indispensavel para guiar a vida humana com dignidade”,
podemos concluir que a agua tem o direito de ser suficiente a toda pessoa,
fisicamente deve ser acessivel para usos pessoais e domésticos. (UNITED NATIONS
OFFICE, 2012). Eventos como expansao demografica e crescimento de industrializagao,
tem influenciado no crescimento de trabalhos hidricos, que muitas vezes resultam em
consequéncias como declinio no suprimento de agua potavel, que compromete a
saide humana e atividades econdmicas. (ARTHURTON et. Al, 2007).

Os rios proporcionam aos seres humanos diversos alimentos, se destacando
inevitavelmente o peixe por ser faal de se obter e comum em todos os locais. A
pesca é uma atividade milenar, e hoje é industrialmente comercial, mas que sempre
correspondeu muito as necessidades humanas de viver do cotidiano, e que nos
ultimos anos esta rendendo muito dinheiro para as indistrias que apostam nessa
atividade.

Em geral a pesca serve e serviu para suprir a alimentagao das comunidades,
mas ao longo dos anos, com o crescimento populacional, surgiram novas vilas e
cidades, e em muitas delas a pesca passou a ser uma necessidade e um meio de
produzir alimentos para comercializagao, tornando se meio de sobrevivéncia e renda
da populagao, e assim a pesca acabou se introduzindo na economia destas cidades
gerando um impulso forte no desenvolvimento econémico.

Muitos dos pescadores, seguiram os ensinamentos e Criagdo que seus pais
passaram com tradicdes, e assim aderiram a profissao. A economia pesqueira se
tornou muito rica materialmente, e teve um crescimento muito estrondoso
economicamente ao longo dos tempos, e que atualmente pode representar até 5% do
PIB brasileiro. (JORNAL DE HOJE — O POVO ONLINE 16/03/2014).

Segundo Marcelo Crivella , no Brasil a pesca subiu de 1,5 milhdo de toneladas
em 2012 para 2,5 milhdes em 2013, um total de crescimento de 66%, e ainda
ressalta que hoje no Brasil ha cerca de | milhdo de pescadores ja cadastrados em
seus trabalhos. Estes detalhes contribuem para que a pesca continue sendo valorizada
como meio de trabalho, garantindo milhdes de empregos e assim gerando sustento
econdmico para cidades e paises.
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Hoje muito se discute sobre o impacto
causado pela pesca e exploragao dos rios ao meio
ambiente, e também de como a pesca artesanal
esta sendo cada vez mais substituida pela pesca
industrial acompanhada de novas técnicas e
tecnologias. De fato a pesca ainda € de suma
Importancia para a economia de muitas cidades, e é
vista como um simbolo de riqueza de uma relagao
entre rio e cdades, sustentando diversas
comunidades.

Os rios que cortam cidades  sao
transformados em Hidrovias, onde a circulagao de

embarcagdes sao constantes. As pessoas ao sofrerem
os efeitos das revolugdes e com surgimento de
novas tecnologias, nao necessitavam mais de
transportes fluviais, comecando a transformar esse
meio como um ato de lazer, como passeios em
balsas e canoas e viagens longas em cruzeiros.

0 transporte fluvial pode ser divido em
varias setores e funcdes. Em uma cdade localizada
a beira-rio, a exploracao do transporte aquatico é
parte da economia, e pode refletir na estética da
cidade. Atividades na agua em meio a natureza sao
atividades muito prazerosas para se fazer em uma

TFG - CADERNO DE FUNDAMENTAGAO TEORICA

cidade onde o rio influenciou o desenvolvimento da
regido. Os transportes fluviais dedicados as pessoas
podem trazer vantagens sobre a economia da
regido, pois através destas atividades surgem
oportunidades de emprego e rendas para sustento
familiar pois seus custos de operagao sao muito
baixos em comparagdo & outros tipos de
transportes, e outra vantagem em destaque é que €
um meio de transporte pouco poluente em relagao
a automoveis.
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0S PARQUES MULTIFUNCIONAIS

Um parque urbano com dreas verdes, pode trazer uma otima qualidade vida
para a populagao e estética da cidade, pois fornece grande possibilidade de interagao
com a natureza, e quando sua estrutura € adequada, o espago publico de um parque
pode abrigar diversas equipamentos de lazer e para atividades fisicas, trazendo
beneficios psicologicos e fisicos para as pessoas, como também reduzir os numeros

de doengas relacionadas ao estresse e sedentarismo, comum do cotidiano urbano,

assim observando, as transformagoes e reformas em parques urbanos publicos

TFG - CADERNO DE FUNDAMENTAGAO TEORICA . e

7 < AR LY. GRS TN,
: Qh "m & .A.t \ \.s GG
T s+ e Y

influenciam efetivamente a satde piblica, sem deixar def‘ entar.que -a-beleza + |
englobada na paisagem do parque, e a proximidade do par 2 I '-m:., ‘
dos usudrios, s30 os principais fatores que ajudam a mcent r g,‘u fréiquenfe o »(,

. =
parque para atividades urbanas cotidianas. - 3 #{ = ‘f %

As condigdes ambientais das cidades criam uma natureza ﬁg’stllé‘pm? 0;
desequilibrio entre os elementos que comp@em o Ssistema urbino comprpmete a
qualidade de vida de seus habitantes (CARRARA, et al. I99I’; po?tanto 0 Uuso de
parque como ferramenta no planejamento urbano deve ser sempre consuierada~pous
os espagos verdes, com suas propriedades, interferem no cotldlan'o*das pessoas e_ng
ambiente urbano de varias formas, sendo de grande vaIBr“e Jmportantla para 2t
populacdo, pois este aspecto de espaco, hoje em dia em’ mllbaaﬁw andes,_adarres

cinzas, traz uma qualidade de vida meIhor(CROMPTON 200] ﬂARNﬂl{ 0()3)»1 "i =
~ g —.2\ ' "t’
. (e v ’(‘ g
LR ' & 2 :
Aot ' s?_"::'J 5 '.b 9

e
.’ = T X
-

el R
.- ¢ »

A "‘; 3 ‘\“’(}‘
,:.:!':‘: e,
b NP : =
AL e
=y -
>ad b .".
ol -g .‘\—J’-
- B
4 A L f’a
ey |
r n |
» ;‘i: 2 e .
o S .
- TR
, * T
'y ) .
A
€,




._.. : ) | ;J.:'

S na stmcgno espagos verdes

a"*vegpta;ﬁo independente

e espeaes,cgue conseguem integrar a

e “:f* ntes ':tr{udos além de terem
i o outros valores

e AL "

i ME ticos, ecologlcos e

= 1N 2001; MASCARO, 2002).

e ?

Segundo Milano (1984), a vegetacao de um
lugar é responsavel pelo surgimento de ambientes e
sentimentos  agradaveis , assim gerando a
valorizacao do espaco urbano que acaba agindo
como um proporcionador de qualidade ambiental
para os habitantes. Hoje a urbanizagao
contemporanea exige o surgimento de areas verdes
para o isolamento do movimento da cidade e da

poluico, uma forma de trazer as pessoas de volta
a natureza. (CUNHA, 1997)

GERA ACESSO A VARIOS SETORES, DIMINUI AS DISPARIDADES ENTRE SETORES SOCIAIS £ COMUNIDADES DE
. DIFERENTES AREAS DE TERRRITORIALS, FORTALECE A DEMOCRACIA, GERA REFERENCIA DE IDENTIDADE

e —
2RI AL

MELHORA A QUALIDADE DO AR, PRONOVE ESPACOS F ATIVIDADES PARA MELHORAR A SAUDE FISICA F

MENTAL, PROMOVE INTERACAO
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REVALORIZA O SOLO, DINAMIZA £ REVITALIZA A IMAGEN DA CIDADE, GERA DIVERSAS NOVAS ATIVIDADES

ECONOMICAS F EMPREGOS, ALAVANCA MICRORREGIOES

PRESERVAR AREAS RIBEIRAS. PRESERVAR FONTES HIDRICAS , PRESERVAR AREAS PROTEGIDAS, PROTEGER A
BIODIVERSIDADE, SERVE COMO MECANISHO DE ADAPTACOES AS MUDANCAS CLIMATICAS
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Andrade (2001) também confirma que estes
espagos urbanos de certa forma se tornam como
um refugio, pois € um ambiente totalmente natural
em meio aos ambientes construidos. Os parques
urbanos estao associados a recreagao, pois nos dao
varias opcoes de atividades, como ponto de

socializagao, caminhadas, jogos e relaxamentos.
(ANDRADE, 2001; CASSOU, 2009)

MULTIFUNCIONALIDADE DOS
PARQUES

OQUALIDADE DE

POLITICO F ]
socul 2%
25%

CRESCINENTO
ECONOMICO

250
ANBIENTAL

25%

m AMBIENTAL B POLITICO E SOCIAL
m QUALIDADE DE VIDA m CRESCIMENTO ECONOMICO
Fonte: Mora (2013) wosricavo peto avror
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UMA QUESTAQ AMBIENTAL

As areas ao longo das margens de rios sao protegidas ambientalmente por diversas leis
de acordo com a situagao. Em geral essas dreas de preservacao permanentes denominadas matas ciliares,
exercem papel extremamente importantes para a preservagdo da zonas costeiras, atuando com
reguladores do fluxo d’agua, sedimentos, nutrientes e filtro entre os terrenos mais altos, usados para
urbanizagao e agricultura, e a rede de drenagem de agua para consumo.

Nascente
~raio 50m

Largura do ric
_~~ menor que 10m

Fonte: IAP/PR

Uma pesquisa foi feita pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia, em parceria com a
cientista  Kathi Jo Jankowski do laboratrio norte americano Marine Biological Laboratory — MBL, onde
foram estudas as diversas fungdes ecologicas das matas ribeiras brasileiras, devido a incidéncia de casos
de desmatamento e polugao com produtos quimicas para agricultura:

14 TFG - CADERNO DE FUNDAMENTAGAO TEORICA

“0 ideal é que estes nutrientes agricolas sejam processados
antes de chegar na agua, mas é preciso investigar as possibilidades diz
Jankowski”, 1

“Se vocé consegue prever as consequéncias, é possivel defin m
as melhores alternativas. diz Jankowski”

“O Brasil tem a oportunidade de manejar a paisagem .,-,,,; "'
forma mais sustentavel do que o resto do mundo. Imagina o quantp g
pode-se poupar por nao precisar restaurar rios, apenas fazendo
manejo da forma mais adequada e protegendo as APPs”,
Jankowski”

De acordo com  (AB“SABER,2003), as matas ciliares desempenham papéis fundamentais para »
ecossistema: B2

-Estabilizam a drea critica, que sao as ribanceiras do rio, pelo desenvolvimento e manutengao de
um emaranhado radicular; :

-Funcionam como tampao e filtro entre os terrenos mais altos e o ecossistema aquatlc B
participando do controle do ciclo de nutrientes na bacia hidrografica, através de agao tanto d
escoamento superficial quanto da absor¢ao de nutrientes do escoamento subsuperficial pela vegetag
riparia;

Atuam na diminuiggo e filtragem do escoamento superficial impedindo ou dificultando -w
carregamento de sedimentos para o sistema aquatico, contribuindo, dessa forma, para a manutengao da
qualidade da agua nas bacias hidrograficas; s

-Promovem a integragio com a superficie da 4gua, proporcionando cobertura e alimentag
para peixes e outros componentes da fauna aquatica; |

g
-Através das copas das arvores, interceptam e absorvem a radiagao solar, contribuindo, assir
para a estabilidade térmica dos pequenos cursos d'agua.
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As formas de lidar com os problemas ambientais abrangem diversas
medidas politicas e estruturais, e dadas as necessidades ambientais especificas
do lugar esta questao torna se de certo modo um dos nortes do projeto e
tratando especificamente sobre esta questao, temos alguns diversos fatores que

sa0 importantes para selecionar os tipos de protecao adequados para os rios
(BAKHTERI 2014):

| - O comprimento do banco erodido.

2 - Alinhamento adequado (para evitar distirbios de fluxo).

3 - Uso adequado da terra (especialmente na parte alta da area protegida).

4 - 0 design deve ser amigavel com o meio ambiente.

5 - Disponibilidade dos materiais de construgao adequados, como tamanho da
pedra, qualidade e espessura.

6 - Filtro de camada / geotéxtil adequado para evitar a migragao de
materiais de base através do revestimento.

1 - Back fill (areia fina, silte e argila com compactacao adequada).

8 - Elevagao da agua (a protecao deve estar pelo menos um metro acima do
nivel maximo da agua).

9 - A indinagdo nao deve ser mais inclinada que 3 horizontais e 2 verticais
(34 *) para melhor estabilidade.

Considerando essas orientagdes, o projeto deve prever todas as
protecdes ambientais necessarias no ambito de estruturas para preservar as
zonas costeiras e de preservacao que estao situadas na darea urbama de
Intervengao, buscando a preservagao das espécies existentes e plantio de outras
espécies de vegetacao para recompor a estrutura de mata nativa no local
sempre que cabiveis na proposta.
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URBANIZACAO INADEQUADA

A ocupagao por parte da populagao vulneravel em areas de uso irregular do solo, dificulta o
acesso a servios piblicos e tornam se um problematica complexa no para o planejamento e
reordenagao urbana, dificultando as melhorias e implementagdes sustentaveis. (UN-HABITAT, 2012).

A regiao da Aménica latina e do (aribe € considerada
uma das regioes com mais altos niveis de urbamizagio no mundo, ao
mesmo tempo em que é uma das mais verdes. Brasil ocupa o primeiro
lugar como o pais com a maior populagao na América Latina. Atualmente,
tem 1949 milhoes de habitantes, seguido pelo México com 1154 e a
Colombia com 46,2 milhdes (UNDESA, 2013).

Praticamente todas as cidades sofrem com os problemas de ocupagao irregular, onde os espacos
sa0 usados para moradias ou como extensao deliberada de lotes até a costa de rios e corregos,
ocupando dreas verdes e demasiadas vezes areas de preservagao permanente, que exercem um papel
fundamental para o equilibrio natural. A falta de planejamento urbano e as agoes pontuais e tardias dos
orgaos publicos acabam permitindo que o problema se estenda a falta infraestrutura e também a
fragilizagdo ambiental de pontos importantes das orlas.

“Nao hi como saber quais serio os reais danos e
Impactos ambientals causados ao mejo ambiente e, o que € pior, nao
existe nenhuma politica de planejamento ou agao soaal em evidéncia por
parte das autoridades responsaveis, buscando mitigar esse risco iminente
de impacto negativo. A sociedade vem enfrentando esse grande desafio de
resolver de forma segura e ambientalmente equilibrada o problema da
ocupagao urbana, em virtude do grande crescimento populacional. £, por
conta disso, muitas pessoas acabam pagando um preo muito alto devido
a atual ocupagao inadequada dos espagos urbanos.”(Souza 2017)

Essa crescente problematica socio ambiental, que nao é facilmente tratada pelo Plano Diretor da
(idade, demonstra uma urgente necessidade de intervencao da sociedade como um todo e principalmente
dos drgaos publicos responsaveis pela gestao e fiscalizagao do uso do dinheiro publico e das decisoes de
planejamento. O crescimento acelerado da populagdo e da urbanizagdo é na atualidade, uns dos
problemas graves da humanidade, sendo visto como uma das principais causas da deterioragao do meio
ambiente, pois a concentragdo humana e de suas atividades provoca ruptura do funcionamento do
ambiente natural (CAVALHEIRO, 1991), sendo o planejamento urbano, de certa forma, parte crucial para
estruturar e viabilizar a solugdo.




A HABITACKO

Conhecer as formas de habitagao vai muito além de
conhecer o ambiente fisico onde reside um ser humano. Habitar, residir e ocupar sao
palavras cujo conceito demandam um certo cuidado em suas interpretages, afinal
muitas pessoas hoje, sem quaisquer condicoes de habitacio e bem viver, ocupam e
residem em espacos insalubres, de risco, sem estrutura e sem outra opgao. 0 governo
nao é ainda, e talvez nunca seja, capaz de sozinho atender ou entender, o problema
de habitagdo como um todo. Devido a sua magnitude, e multidimensionalidade, os
varios fatores que geram este défict habitacional sejam tanto os antigos e hereditarios
quanto os acronicos e mais recentes, sao fundamentais para compreender o status
habitacional de uma familia ou individuo, e assim suprir sua necessidade basica, que,
conforme artigo 5° da Constituicdo Brasileira é garantida por lei, embora nao haja
um resultado efetivo em pratica. Vejamos o contexto e o que constam nos registros:

“Em 6 de julho de 1992, por meio do Decreto 591, o Brasil ratificou o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, fazendo-o ingressar na Ordem
Juridica Nacional com forca de norma constitucional (Constituicao do Brasil — 1988 —
artigo 5°, 88 2° e 3°) . Esse Pacto (Tratado Internacional sobre direitos humanos), em
seu artigo |1, prevé a obrigacdo do Estado brasileiro de proteger e promover o
direito @ moradia digna. A redacao do dispositivo é a seguinte: “Art. |1. I. Os Estados-
partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condigoes de vida. Os
Estados-partes tomarao medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse direito,
reconhecendo nesse sentido, a importincia essencial da cooperagao internacional
fundada no livre consentimento”.
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endo o que acima se apresenta como dever do governo, passamos entao a querer entender em
que nivel atua a administragdo publica, nossa administragao, e entao nos deparamos com programas
governamentais como o minha casa minha vida, e percebemos por diversas vezes o total descaso com
as pessoas. Logicamente, uma casa qualquer - sendo esta um abrigo nem sempre um lar- é melhor que
morar na rua a beira das caladas sob o frio do inverno, ou em uma cabana feita de restos de tapumes
e telhas, com vedagdes de caixas de papeldo e barro molhado no chdo, portanto, a critica a um
programa vigente deve ser cuidadosa, considerando sempre os pontos positivos. Nao esta sendo abordado
aqui o favorecimento de uma pessoa ou familia, mas sim o quanto mais poderia ser feito, para favorecer
em todas as dimensoes de vida das pessoas, provendo a elas a devida base e capacidade de evoluir e
ter melhorias continuas de suas condigoes de vida, trabalhar, alimentar-se, vestir-se, ter direito e
principalmente acesso a cultura, educagao, e nem falemos em saneamento, que ja é basico. Sabe-se que o
programa trouxe sim beneficios a varias pessoas, ajudando na conquista de um espago proprio, mas nem
todos conseguem ver tal “material” como lar, nem a0 menos chamar aquele espago de seu. Cabe lembrar
que assim como boa parte destas pessoas, nao querem sair destes locais, outras jamais desejaram estar
la. As pessoas merecem mais, pois sao capazes de produzir por isso, pagar por tudo que lhes é dado,
cooperar ao Invés de receber passivamente coisas do governo, e atingir assim sua qualidade de vida com
esséncia de independéncia, ao invés de viver dependente do que fornece a administragao publica. Com o
tempo, os programas de habitagao social tem sido um meio para agao de corruptos que fazem desvios

I”

1
PREMIADO
1 LUGAR

; 4lb
¢l

i
Tl

—

de dinheiro publico, e arrecadam enormes quantias fornecendo materias de baixa qualidade, apenas para
cumprir seu papel nas licitagbes, que nao possuem critérios arquitetados por bons profissionais. lsso
acaba gerando uma falsa imagem ou impressao da capacidade de atuagao do governo, que poderia estar
fazendo muito mais pelas pessoas.

Dentre as diversas tipologias estudadas, sejam edificagdes verticas, casas,
aglomerados, geminadas e todas mais que existem, entende-se que nao ha uma melhor que a outra
quanto a sua forma, mas sim quanto a concepcao que deve atender as necessidades da populagao, logo,
a melhor tipologia é aquela que se adapta e transforma a vida de seus habitantes em algo melhor, com
o minimo de impactos negativos. Um sistema de plano habitacional quando bem aplicado ao caso em
questao, junto a politicas piblicas e responsabilidade ambiental, contribui para o desenvolvimento da
cidade, garantindo o direito de moradia, e atendendo as necessidades basicas da populagao, como
abastecimento, infraestrutura, iluminagao e saneamento basico, etc.

Habitacao social também pode se tornar uma das formas de promover adequagao dos
espagos urbanos, com a organizagao das cidades e dos comportamentos humanos para beneficio mituo,
alocando pessoas sempre visando o melhor aproveitamento urbano, reduzindo o numero de veiculos, de
desempregados, de desbrigados, e todos os que sao vulneraveis ou sao vitimas de seu meio.
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O FINANCIAMENTO

Nos tempos atuais, as cidades estao preferindo cada vez mais a
valorizagao dos espacos naturais, e tendo em vista a busca por um “ambiente integrado
ao natural”, acabam  por surgir empreendimentos imobiliarios relacionados, que se
inserem bem no contexto dos parques urbanos e reservas naturais. Os Espagos
Publicos de qualidade, podem beneficiar tanto as pessoas quanto a cidade com areas de
convivéncia e lazer, e trazer o potencial de crescimento da economia local, estimulando
a valorizagdo de toda a cdade e comunidade, atraindo a atencao de visitantes de
cidades vizinhas e turistas. Com pessoas de diferentes idades e diferentes lugares a
crcular em um espago com diversas atividades, pode ocorrer de diversas formas
exploragao do comercio, que se beneficia e serve ao publico.

Todas as cidades possuem em seu plano de desenvolvimento estratégico,
intervengdes urbanas planejadas, ou agdes para intervengdes nao previstas, bem como a
forma de viabilizar todas as intencOes de projeto financeiramente, afinal sem recursos
nada acontece. Vemos que no Brasil temos muitos problemas decorrentes da burocracia
necessaria para desenvolver tais projetos com eficiéncia, pois o tempo acaba se
estendendo para além do necessario devido a lentidao na tramitagao dos processos, que
inviabilizam as obras. Como exemplo podemos citar a problematica da terra, principal
questao nas areas de intervencao pelo poder publico devido aos altos custos cobrados,
e 0 longo prazo determinado para pagamento para o proprietario. De certa forma
desvantagem para ambas partes, pois enquanto nao for feito o pagamento por completo
nao ha lucro nenhum proveniente da intervengao, ja que nao se pode utilizar o terreno
desapropriado, enquanto isso, o indenizado aguarda longos prazos para receber.

Quando se conclui entao o pagamento dos lotes, come¢a uma longa
jornada, a obra. Com custos altissimos a construcao de obras pagas com dinheiro
publico tomam conta das cidades, e quando se esgotam os recursos, acabam
abandonadas, e o erro se repete da mesma forma ou pior, pois obras que nao possuem
projeto nao podem ser orcadas, e logo tornam se fonte de lucro para os corruptos nos
cargos politicos ou empreiteiros.

Geralmente esses recursos utilizados para intervencoes urbanas sao
provenientes de verba governamental federal e municipal, sendo parte designada dos
impostos publicos (fonte IBGE).

PRINCIPAIS FONTES DE RECEITA TRIBUTARIA DO DF EM 2015

IRRF 20,9%

ICMS 47.5%
ISS 10,7% '

IPVA 5,8%

IPTU 4,3%

Outras taxas e divida ativa 10,8%

De fato as cidades de menor propor¢ao que as médias acabam nao
tomando devidas providéncias em seu plano diretor, tornando mais fragil ainda o
“manejo de seus recursos”, que é essencial para garantir estabilidade financeira através
da correta distribuigdo das taxas para todos os servicos de utilidade publica, pois os
gastos em Infraestrutura urbana vao muito além daqueles destinados intervengoes
urbanas. Contudo sempre ha a possibilidade de implementagao, e como recente exemplo
de medidas favoraveis a sociedade, podemos citar uma medida provisoria adotada pelo
governo de S3ao Paulo, que favorece o tempo de transferéncia do direito de uso do
terreno comprado, viabilizando economicamente a manobra, pois rapidamente ha retorno
financeiro, uma vez que se pode imediatamente ser investido o que for necessario e as
obras ja comecam, deixando de lado uma imensa e contraproducente burocracia, e
permitindo a imediata insercao de capital privado no processo de formas direta e
indireta, através da venda de lotes, ou investimentos no comercio.

—




—

Uma boa iniciativa por parte dos outros municipios de porte médio, A insercao de capital privado pode ser benéfica se utilizada da forma correta,
seria considerar alteragdes na forma como se manipulam os recursos do municipio, observando sempre os privilégios concedidos, pois as decisdes sempre devem ser do
para que haja mais eficiéncia na aplicagdo de verbas, reduzindo custos e operacdes poder piblico, nao podendo este ficar a mercé da capitaizacio privada, mas sim

utilizar deste como ferramenta articuladora da economia para alavancar a sociedade
através de investimentos na estrutura urbana, pois vemos que a dependéncia unica
das verbas publicas acaba estagnando o desenvolvimento econdmico, sendo assim
necessario conciliar melhor a insercao ou a correlagao entre privado e publico em
todas as dimensoes do planejamento.

0 estatuto da cidade também resguarda algumas formas de para financiar
intervengdes urbanas:
Art. 46. 0 Poder Piblico municipal podera facultar ao proprietario de area atingida
pela obrigagao de que trata o caput do art. 50 desta Lei, a requerimento deste, o
estabelecimento de consorcio imobiliario como forma de viabilizagdo financeira do
aproveitamento do imdvel.

desnecessarias.

8 lo Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizagdo de planos de

urbanizagao ou edificagao por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico
] municipal seu imovel e, apds a realizagao das obras, recebe, como pagamento,
urose : | . . ey o . . .pe

Amortizagesda * Previdéncia Social unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.
Divida '

45,05% 8§ 20 0 valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao proprietdrio sera

correspondente ao valor do imdvel antes da execucao das obras, observado o
disposto no 8 20 do art. 8o desta Lei.

RS 708
bilhOes

Art. 47. Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos
publicos urbanos, serao diferenciados em funcao do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por orgaos ou entidades da Administracao Piblica com atuagao
especifica nessa area, os contratos de concessao de direito real de uso de imoveis
publicos: | — terao, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, n2o se
aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do Codigo Civil; Il — constituirdo titulo
de aceitagao obrigatoria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

—



1. Parque da Orla do Guaiba
2. UMEA Campus Park
3. Horusberg Strandpark

Referencial
Pragmatico
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REFERANCIAS PROJETUAIS — PARQUE DA ORLA DO GUAIBA

m Ano: 2011
m Area: 56.700,00m2
m  Local: Margem do Lago Guaiba até Avenida Edvaldo Pereira Paiva - Centro - Porto Alegre - RS

m  Arquitetos: Jaime Lerner, Fernando Canalli (coordenagao), Taco Roorda, Felipe Guerra e equipe.

A proposta é de um parque linear com [500m de extensao contendo
equipamentos de esporte e lazer, bares, um restaurante, vestidrios com sala de educagao fisica, sala

de seguranga para guarda municipal, equipamento para pequenos comércios, banheiro publico e

ancoradouro para barcos.

https://www.foxterciaimobiliaria.com.br
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LUZ DO CHAO EM ESTRELAS

A iluminagdo é uma das principais marcas do

parque a ser implantado na orla porto-alegrense.

Por isso, postes especiais e lampadas de LED
terdo o objetivo de transformar noite em dia na
regido. Qutra aposta do projeto é a implantagao
de um passeio de concreto com pequenos
pedagos de vidro incrustados, a fim de refletir a
luz como um chao de estrelas.

TFG - CADERNO DE FUNDAMENTACAO TEORICA

ARQUIBANCADA PARA O POENTE

Uma das intervengdes mais marcantes no projeto de
revitalizagdo da orla € o aproveitamento do desnivel
entre a Avenida Beira-Rio e a margem do Guaiba para
a construgao de uma ampla escadaria que, além de
facilitar o acesso, podera ser utilizada como
arquibancada para se admirar o por-do-sol.

A %

https://www.foxterciaimobiliaria.com.br



A intengao da administragao publica e tinha a intencao de criar um parque que fosse algo
inédito para a cidade e com ajuda do arquiteto Jaime Lerner, responsavel pelo redesenho da margem,
houve a proposta de trazer o dia para a noite através de um projeto luminotécnico de qualidade,
buscando formas de incentivar o uso do espaco a noite, apds o horario habitual durante o famoso por-do-
sol do rio Guaiba. O projeto prevé a instalagdo de um sistema de postes inclinados sobre a orla, munidos
de lampadas LED destinadas a fornecer luz suficiente para permitir o lazer e a pratica de atividades no
periodo noturno. O investimento em iluminagdo é uma das parte mais importantes da revitalizacao da
orla, pois atuara na parte de seguranca urbana e corre¢ao de problemas sociais, como a violéncia e
criminalidade devidas a falta de infraestrutura de locais distantes.

0 parque com espirito 24 horas tera ainda como atragdes uma nova calgada, ciclovias,
bares, quiosques renovados e uma escadaria destinada a servir de meio de acesso e arquibancada para
contemplar o por-do-sol porto-alegrense — uma das atracoes da Capital mais citadas pelo arquiteto e
urbanista Jaime Lerner. O fendmeno inspirou o especialista a planejar uma calcada diferente, repicada com
pedagos de vidro destinados a refletir a iluminagao natural vespertina.

Foto: Luciano Lanes/PMPA/Divulgagao

Durante muito tempo se discutiu o que é o Guaiba. Apenas da década de 1980 estudiosos
chegaram a conclusao de que as caracteristicas nao sao de um rio, mas de um lago. Mas isso ndo
solucionou a polémica. Ano passado, em um debate, um dos académicos trouxe evidéncias de que o Guaiba
é rio. Por isso o mais seguro é chamar so pelo nome mesmo.

0 Guaiba é formado pelas aguas de quatro principais rios: Jacui, Sinos, Cai e Gravatai.
Além disso, recebe as aguas dos arroios situados as suas margens, abrangendo uma area de drenagem de
um terco do territdrio do Rio Grande do Sul. Ele tem 85 km de terra na margem esquerda, 70 km desses
no municipio de Porto Alegre, e 100 km na margem direita. Tem uma area de 496 km’, que inicia na
ponta da Usina do Gasometro, no centro, e percorre 50 km até encontrar a Laguna dos Patos.

Toda a extensao do lago ja serviu de lugar para banho e pesca. Hoje as aguas do Guaiba
apresentam variagdes de qualidade, com maior prejuizo nas areas de margem, onde ocorre menor
dispersao das cargas poluentes afluentes.

Uma das opgoes mais tradicionais de conhecer o Guaiba, os passeios de barco atraem
muitos porto-alegrenses afoitos por conhecer melhor a propria cidade. Os precos e hordrios variam
dependendo do barco. 0 catamara faz travessias diarias durante todo o dia. Além disso, barcos de turismo
como o Cisne Branco e o Noiva do Cai podem proporcionar uma experiéncia diferenciada, com opgdes de
almogo e tematicas. (Abri/ BrandedContent, Outubro de 20/7)

No mesmo contexto do parque do Guaiba, no coragao da area central da cidade
encontra-se 0 Muro da Maua. Com trés metros abaixo do solo e outros trés acima dele, os 2.647 metros
de comprimento e seis de altura do Muro de concreto armado é responsavel por proteger alguns dos
principais equipamentos publicos da area central, como a Prefeitura, o prédio dos Correios e Telégrafos, a
Secretaria da Fazenda do Estado, o Museu de Arte do Rio Grande do Sul, entre outros. Ele faz parte do
Sistema de Protecao Contra Cheias, que é constituido pelo Muro, 68 quilometros de diques, 14 comportas e
|9 casas de bombas. 0 Sistema de Protecdo foi construido a fim de evitar catastrofes semelhantes a
enchente de 1941, e embora nao tenham havido grandes eventos de enchentes, diversas pequenas cheias
assolam o local anualmente, cobrindo parte da orla. Em 2015, o rio registrou cheia historica.

Fonte: https://www.archdaily.com.br
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REFERANCIAS PROJETUAIS — UMEA CAMPUS PARQUE

] Ano: 2011
m Area: 23.000,00m2

m  local: Margem de um lago artificial da universidade da cidade de Umea, Suécia

m  Arquitetos: Thorbjorn Andersson, Sweco Architects

0 parque do campus da Universidade de Umea é constituido por 23.000

Fonte: https://www.archdaily.com.br

m* de decks, gramados abertos, trilhas para caminhada e terragos organizados em torno de S, ,
0 UMEA Campus Park constitui Jacui, bem como analisar as formas de

referencia projetual formalista neste projeto, circulagao e interagao entre as pessoas e o
na qual sera estudada a forma de conceber ambiente natural inserido no meio urbano e
as estruturas flutuantes no contexto do rio vice versa.

um lago artificial. O visitante encontra uma paisagem montanhosa com sol, bem como vales

sombreados, intercalados pelos troncos brancos das arvores (bétulas).

Fonte: https://www.archdaily.com.br
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REFERANCIAS PROJETUAIS — HORNSBERG STRANPARK

m Ano: 2012

m  Area aproximada: 22.000,00m2

m  local: Kungsholmen, Estocolmo, Suécia
m  Arquitetos: Nyréns Arkitektkontor

A borda d'agua e os trés longos trapiches dao ao visitante a sensagao de flutuar
sobre a dagua. Isto acontece particularmente nas quentes tardes de verao, quando o parque se
transforma num odsis para os habitantes da regiao. 0 parque conta com diversas areas de estar
informais e um chuveiro com agua aquecida pelo sol.

Fonte: https://www.archdaily.com.br

Os espagos formais e informais referem se a diferentes formas de apropriagao pelo publico, ambos
0s espagos urbanos sao livres ao acesso, mas com interpretacoes diferentes. Ao exemplificar, podemos
destacar o modo diferenciado de cada individuo da populagao ao usar esses ambientes. Usemos o exemplo
de um parque, onde o espago formal é totalmente projetado ao uso das pessoas, sendo até seus matérias
proprios para o uso humano e o fluxo que ali tera (como bancos ao longo do parque, pier na beira do
rio, escadas, passarelas, etc.). Os espacos informais sao aqueles que nao seriam destinados ao uso das
pessoas, mas os mesmos sao utilizados pelos habitantes que ali passam, muitas pessoas que vao a um
parque preferem se sentar na grama do que em um banco ( assim dando o exemplo de lugares
informais), afinal ao invés utilizar o banco que ali existe para exatamente esta funcao de se sentar e
observar a paisagem, é preferivel muitas vezes se sentar na grama para a mesma finalidade. Ambientes
relacionados & protecao urbana destes parques, como barreiras de pedra em um rio ao longo do parque
para protecao contra enchentes, sao utilizados como assentos muitas vezes pelos jovens por serem locais
mais perto do rio.

TFG - CADERNO DE FUNDAMENTACAO TEORICA 25



26

1.  Localizando a cidade
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SAO JERONIMO - RS

il

Localizada na Mesoregiao Metropolitana de Porto Alegre, cerca de 70Km

L G capital, no estado do Rio Grande do Sul, fica a cidade de Sao Jeronimo, também

conhecido por formar a microrregiao carbonifera.

Area
Populagao
Densidade
Altitude
(lima

Fuso horario
IDH-M

PIB

937,049 km?

23.763 hab. Censo IBGE/2017
23,63 hab./km? IBGE/2010
29 m

temperado a3
UTC=3 Esgotamento sanitario adequado [2010]: 69,9 %

0,79 elevado PNUD/2000 Arborizagao de vias publicas [2010]: 96,9 %
R$ 276 571,919 mil IBGE/2008

PIB per capita RS I3 038,75 IBGE/2008 Urbanizagao de vias publicas [2010]: 17,3 %
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Economia local

DADOS GERAIS (IBGE) PIB per capita [2015] 22.752,70 R$

Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2016]: 2,4 salarios minimos

Percentual das receitas oriundas de fontes externas [2015] 14 %

Pessoal ocupado [2016] : 4.267 pessoas ndice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010]  0.696

Populagdo ocupada [2016]: 18,0 % Total de receitas realizadas [2014]
Populagdo com rendimento nominal mensal per capita de até 1/2 salario minimo [2010]: 33,6 % Total de despesas empenhadas [2014]
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consumo a toda a populagao.
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I Relevo

A cidade de Sao Jeronimo fica na depressao central do estado, demarcado no A cdade de Sao Seronimo é banhada pelo rio Jacui, que em sua totalidade ao
primeiro tom de verde, conforme a legenda, com altitudes de até 30m. A cidade apresenta alguns longo do estado  chega a cerca de 800 quilometros de comprimento e sua vazdo média na foz ¢
desniveis, em sua area urbana, mas os desniveis mais elevados ficam nos distritos do interior. da ordem de | 900 metros cibicos por segundo.

No municipio de S$3o Jeronimo, o rio recebe pelo lado norte, o rio Taquari,
acrescentando seu voluma as aguas. 0 rio Jacui é navegavel desde o Lago Guaiba até a cidade
de Cachoeira do Sul, e é de vital importancia para o estado e para os municipios em que passa,
sendo fonte de irrigagao de lavouras, sustentando familias que dependem da pesca e possuindo
diversas areas licenciadas para extragao de areia, atividade de suma importancia econdmica e
social para o Rio Grande do Sul. O rio Jacui também é muito utilizado para passeios e esportes
nauticos, como o motonautico, que acontece anualmente na praia do encontro em $3o Jerdnimo.
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Informacoes climaticas

Em Sao Jeronimo, o clima é quente e temperado com pluviosidade <
significativa ao longo do ano, e mesmo o més mais seco que é o de maio registra em A A A
media 94 mm. 0 cima é classificado como C(fa (clima temperado maritimo) de acordo com @ REGIAO DA CIDADE DE SAO JERONIMO
a Koppen e Geiger. S30 Jeronimo tem uma temperatura média de 19.6 °C. e pluviosidade
média anual de 1344 mm.

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
A maioria da precipitagdo cai em Margo, com uma média de 132 mm e o Temperatura média (°C) - 23.9 215 185 15.6 15 15.2 16.7 18.4 20.9 23.1 21.3
més mais quente do ano é Janeiro com uma temperatura média de 25.0 °C. A
Temperatura minima ( 1.4 10.6 10.8 12.1

temperatura média em Junho, é de 15.0 °C, média mais baixa do ano. A diferenca entre a

c e~ A . A . . T t 229 19.9 213
precipitagio do més mais seco e do més mais chuvoso é de 38 mm. As temperaturas oCorE MaAKMA( --- ---
mdias variam 10.0 °C durante o ano wonco | NS -------

https://pt.climate-data.org/location/43806/

PRIMAVERA

VERAO INVERNO

08 10 12 14 16 18 20 22 24 26°C 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26°C Il WU IR G i S

|
ImmW T EEN EmEs b EE ) | \ a1 wH
Fonte: SEMC - Atlas Edlico do Rio Grande do Sul - 2002

Fonte: SEMC - Atlas Edlico do Rio Grande do Sul - 2002
Elaboragdo: SCP/DEPLAN - 05/2004 Elaboragao: SCP/DEPLAN - 05/2004

Fonte: SEMC - Atlas Edlico do Rio Grande do Sul - 2002
Elaboragdo: SCP/DEPLAN - 05/2004
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Area de Intervencao

ORLA URBANA DO RIO JACUI
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MAPA DE AREA DELIMITADA PARA ESTUDO DE INTERVENCAO
RUA NICACIO MACHADO ———— RUA ALICE DA ROSA VANTI

A area estudada para-intervencao limita se a regiao da orla do rio Jacui, no trecho urbano onde se localiza atualmente o balneario da praia do

encontro, contudo, 0 projeto ira abranger a realocagao de moradores da vila, na intengao de reorganizar o espago provendo mudangas no uso do solo, e por esta
razao, em fungao do espago necessario para o desenvolvimento da proposta abrangendo as habitagdes, a area de estudo se estende além da orla até a primeira

das via principais existentes.

': '- w .

f
§

o



PAISAGEM LOCAL

LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

. Balnedrio da Praia do Encontro

” Qaracteniza-se por um balnedrio fluvial usado como local de turismo e lazer, em

especial, pela comunidade local, na confluénaia dos rios laquari e Jacui o que dd sentido

a orgem de seu nome, “Praia do encontro” referente ao encontro dos ros Jacui e
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Insolagao

Sobrepondo a imagem de satélite, a carta solar fornecida pelos desenvolvedores da

Ventos

Com base nas analises de dados climatologicos do instituto nacional de meteorologia o

SunEarthTool, software para analise solar, simula o trajeto solar durante o verdo no dia 0l de INMET, e o historico disponivel no atlas edlico do Rio Grande do Sul, a predomindncia de ventos neste

dezembro de 2018, auge do verao e periodo de maior uso da area de intervencao. 0 calculo foi feito regiao do estado é SE e NE.

usando as seguintes coordenadas 29° 57" 12.815" § e 51° 43" 21.768" N. Os graficos abaixo também

mostram o sol e os raios posicionados as 10 horas da manha, o nascer do sol 06:18:15 no angulo de

115.93° e o por do sol as 20:13:56 no angulo 243.97°
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Mapa de vazios
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Mobilidade - vias existentes

VIAS ARTERIAIS VIASFLUVIAIS: \ «®7  ~
VIAS COLETORAS
VIAS LOCAIS
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LEGISLACAO ENVOLVIDA

No ambito do urbanismo, considera se as orientagdes da Carta de Atenas, manifesto urbanistico
do século, e do Estatuto da Cidade, lei que orienta no pais as o processo de planejamento e regulamento
urbano

Areas de Preservagdo Permanente (APP), sdo protegidas por lei (Lei Federal n° 12.651/2011). 0 principal
objetivo desse instituto legal € preservar os recursos hidricos, a fauna e flora e o bem-estar das populagdes
humanas. Ele veda qualquer tipo de uso, com excecao daqueles considerados pelo poder piblico municipal como
de utilidade publica ou interesse social.

“Us Areas de Preservagio Permanente - APP sio dreas mas
quais, por imposicio da lei, a vegetagio deve ser mantida intacta,
tendo em vista garantir a preservagdo dos recursos hidrcos, da
estabilidade geoldgica e da biodiversidade, bem como o bem-estar das

populagdes humanas. O regime de protecdo das APP € bastante rigido:

a regra € a intocabilidade, admitida excepcionalmente a supressio da
vegetagio apenas nos casos de utilidade piblica ou interesse social
legalmente previsto.” (Guimaraes de Aradjo, 2002)

De acordo com o Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65), sao consideradas areas de preservagao permanente
(APP) aquelas protegidas nos termos da lei, cobertas ou nao por vegetagao nativa, com as fungdes ambientais de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade e o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Sao areas de preservagao permanente as florestas e demais formas de vegetacao natural que estejam
situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto, em faixa marginal cuja
largura minima devera ser:

- de 30 metros para os cursos d'agua de menos de dez metros de largura;

- de 50 metros para os cursos d'agua que tenham de dez a 50 metros de largura;

islacao envolvida

- de 100 metros para os cursos d'agua que tenham de 50 a 200 metros de largura;

- de 200 metros para os cursos d'agua que tenham de 200 a 600 metros de largura(Caso do Jacui);

- de 500 metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600 metros.

De acordo com a Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, é competéncia,
entre outras atribuigdes, da Unido: “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos”; da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
“promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico”; e do sistema Gnico de saide: “participar da formulagao da politica e da execugao das
agoes de saneamento basico” (BRASIL, 1988). A Lei n° [1.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a Politica Federal de Saneamento Basico, foi
considerada um marco regulatério para o setor de saneamento basico, pois prevé que os servicos publicos
de saneamento como abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, sejam prestados com base no principio da sustentabilidade visando a protecao da Saide Publica e
do Meio Ambiente. 3

(abe ainda ctar alguns detalhes a contemplar quanto ao processo de licenciamento operacional de
balneabilidade:

o  Areas de Preservagio Permanente (APPs) definidas na Lei Federal n® 12.651/2012 nas Resolugbes do
CONAMA n° 302 e n° 303 de 2002, nas Leis Estaduais n° 9.519/92 e n° 11.520/00.
® A legislagao referente a preservacao de mata nativa, o Decreto Estadual n° 38.355/98.

Quanto aos residuos solidos:

Deverao ser segregados, identificados, classificados e acondicionados para armazenagem provisoria, sob
lixeiras, protegidos da chuva, conforme tipo de residuo, até posterior transporte ao destino final
ambientalmente adequado.

E outras particularidades dos processos de licenciamento ambiental como:

o  Nao poderd ser utilizado o fogo ou queimadas nas florestas e demais formas de vegetagdo natural,
conforme Art. 28 da Lei Estadual n°. 9.519, de 21 de janeiro de 1992.



Nao podera haver qualquer tipo de langamento de residuos/despejos nos recursos hidricos ou em areas de
uso agricola e Areas de Preservacao Permanente - APP.

As Areas de Preservacao Permanente, referentes as margens dos recursos hidricos (sangas, arroios, rios,
barragens, etc.), deverdo ser demarcadas e isoladas conforme a legislagao ambiental.

Devera haver o cuidado de nao isolar fragmentos de ecossistemas nativos, buscando a interligagao destes
para facilitar a formagao de corredores ecoldgicos.

PLANO DIRETOR MUNICIPAL (PDM)

Art. I°. A promogao do desenvolvimento territorial no Municipio de Sao Jeronimo tem como objetivo

articular agdes publicas e privadas de transformagao e agenciamento do territorio urbano e rural, garantindo o
bem-estar do conjunto da populagao e o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade, nos
termos do que dispoem a Constituicao Federal e do Estado do Rio Grande do Sul, o Estatuto da Cidade e a Lei
Orgénica do Municipio, através dos seguintes principios:

Institucionalizagao de processos democraticos e participativos de gestao da cidade e do Municipio;
Promogao da qualidade de vida da populagao e da equidade social pela ampliagao progressiva do acesso e
pela justa distribuicao dos recursos, servigos de infraestrutura e equipamentos publicos urbanos a todos os
grupos sociais;

Reducao das desigualdades interpessoais e interespaciais de renda e da excusao social, através da
promogao e organizagao das atividades produtivas;

Suporte ao enriquecimento cultural da cidade pela diversificagao, atratividade e competitividade;
Fortalecimento do papel do poder publico na promogao de estratégias de financiamento que possibilitem o
cumprimento dos planos, programas e projetos em condigdes de maxima eficiéncia;

VI.
Vil.

ViIl.

Articulagdo das estratégias de desenvolvimento da cidade no contexto regional e micro-regional;
Fortalecimento da regulagao piblica sobre o solo urbano mediante a utilizagdo de instrumentos de
produgdo de dreas urbanas e de gerenciamento do uso e ocupagao do espago da cidade;

Integragao horizontal entre os diversos organismos municipais - do Executivo e do Legislativo — e destes
com o setor privado, através de sua coordenagdo em estratégias, metas, programas e projetos.

Art. 2°. 0 Plano Diretor Municipal (PDM) incorpora o enfoque da sustentabilidade ambiental, do

planejamento na definicdo do modelo de desenvolvimento do Municipio, das estratégias e das diretrizes para a
execugao de planos, programas e projetos, enfatizando o equilibrio nas relagdes entre cidade e sociedade.

Art. 3°. 0 desenvolvimento territorial do Municipio de S3o Jeronimo sera implementado através de:

Um Sistema de Planejamento e Gestao Territorial (SPG) baseado na acdo integrada de um orgao gestor —
a Secretaria Municipal de Planejamento (SMP), de carater técnico executivo, um o6rgao consultivo — o
Forum do Desenvolvimento Municipal (FORUM), de carater politico, um orgao deliberativo — o Conselho
Municipal de Planejamento (CONSELHO), de carater técnico-politico, e com estrutura participativa;

Um Plano Estratégico, que determinara objetivos, metas, politicas publicas e meios de implementagao e
acompanhamento;

Um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, que estabelecera os padroes de uso, ocupagao e
parcelamento do solo urbano;

Um Plano Diretor de Desenvolvimento Rural, que estabelecera os parametros de uso, ocupagdo e
parcelamento do solo rural;Areas Especiais que, em funcdo de suas peculiaridades locacionais, e ambientais
exigem regime de uso e ocupagao especifico e utilizagao dos instrumentos institucionais previstos pelo
Estatuto da Cidade destinados a garantir o cumprimento da fungao social da propriedade urbana;

Um Sistema de Avaliagdo de Impactos, que avaliara projetos e propostas de agenciamento territorial,
monitorara o desenvolvimento, bem como a implementagdo de programas e projetos, e ofertara indicadores
de desempenho para a realimentagao do processo de planejamento.

Paragrafo dnico - A institucionalizagao do Sistema de Planejamento e Gestao Urbana (SPG) é objeto de

Lei especifica, que define e regula seus objetivos, competéncias, composi¢ao e procedimentos.
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Intervencao na Orla

SINTETIZANDO A PROPOTA “O parque tem grande impacto positivo no tecido social da cidade; ao
recuperar uma drea degradada, aumenta o senso de pertencimento da populagao e
demonstra o cuidado da cidade por seu patriménio e seus habitantes.”

A definicao do tema de estudo de intervencao na orla do rio Jacui em $3o Jeronimo, foi motivado
por diversos fatores, como a ocupagao irregular e carente de infraestrutura urbana, a necessidade
populacional de habitagdo com qualidade, o historico e potencial turistico do local e também a
importante questao de preservagao ambiental da orla urbana. 0 local ja fora bem maior no que se
refere a area utilizavel da costa, e nos dltimos anos, a extragao irregular, cheias e aluvides ameagam a
integridade e estabilidade ecoldgica do local, que ja teve grande parte de sua vegetacao costeira ou
“mata ciliar” afetada e reduzida. Atualmente a prefeitura de $3o Jeronimo tem um plano simples de
manejo e preservagao do balneario, que consiste basicamente na manutengao em termos de recolhimento
dos residuos, e esta longe explorar todo o potencial do local.

Uma das formas de alavancar o local é uma intervengao urbana para a implantagao de um
parque, 0 que se mostra cabivel dentro do espaco em questdo e abrangente quanto as formas de
solucionar problemas urbanos, embora nao seja uma tarefa simples, um bom projeto de planejamento
urbano posto em pratica solucionaria uma série de problemas, e o que hoje é gerador de um custo a
administragao publica, pode tornar-se parte importante da economia local, e um marco de
sustentabilidade para a cidade. A intervengao estudada para a orla é muito semelhante a da orla do rio
Guaiba, a 58km nauticos do local, cujo projeto & do escritorio do arquiteto Jaime Lerner, que em suas
declaragoes fala sobre os beneficios do parque para a cidade:

Nestes moldes conceituais, o parque da orla do Jacui traria diversos beneficios a cidade, e embora
existam uma série de desafios, o estudo deste parque apresenta se como uma solucao eficiente para
diversos problemas urbanos estruturais e sociais.

Dentre os desafios podem ser citadas as questoes ambientais e de moradia, que serao questdes
norteadores do projeto, e em macro escala surge também , o desafio da continuidade e conectividade das
areas verdes urbanas enquanto valor simultaneamente ecoldgico, social e de composi¢ao urbana, bem
como a consolidagao pratica de um impulso nicial na regiao para implantagao do que se denomina “infra
estrutura verde”, entendida como um sistema integrado de areas verdes multifuncionais que relaciona a
cidade enquanto infraestrutura biofisica e social integrante do territorio (Madureira 2008). Devido a forma
como a cidade se apresenta em termos urbanisticos, a inser¢ao de infra estrutura verde na cidade através
do parque da orla se apresenta como uma oportunidade de reavaliar o planejamento urbano, promovendo
politicas que dao mais espago as areas verdes, favorecendo a interagao entre a cidade e a natureza, e
aumentando a qualidade do ambiente urbano.

E um projeto de regeneracio urbana e ambiental que afetard
positivamente a qualidade de vida dos porfo-alegrenses, gerando efeitos sociais, econdmicos
e ambientais sistémicos. Conectam-se as pessoas, a culfura, a histona e a natureza em um
dirculo .”

“O programa traz os elementos necessarios para a valorizagio de seu
entorno, através do crescmento do turismo, valorizagao imobilidna e recuperagio do
ambiente natural. Trata-se de um projeto de integragao que traz elementos dos ambientes
naturals e construidos, permitindo que as pessoas se reunam e aproveitem este novo
espago, equipado com Dbares, cafés, dreas esportivas, sanitirnos, entre outros. 0 que antes
onerava o municiplo se forna um ativo Importante, um elemento de sustentabilidade,
reduzindo custos e agregando valor.
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Intervencao na Orla

As areas verdes tem papel extremamente importantes na composicao da
qualidade ambiental da cidade, assumindo papel de equilibrio entre a natureza e a area
urbanizada em si, e sao considerados indicadores na avaliagao da qualidade ambiental
urbana. A ocupagao inadequada de areas verdes e falta de arborizacao nas cidades, por
exemplo, podem trazer desconforto térmico e possiveis alteragdes no microclima,

portanto a falta desses espacos interferem na qualidade de vida da populagao e do
ambiente (CARVALHO, 1999).

Os rios, suas populagdes ribeirinhas e seus usuarios, fazem parte de um mesmo
elemento geografico, entao nada mais justo que ampliar as estritas razoes ambientais de
conservaqao, recuperacao e preservagao da area ribeirinha, fazendo seu uso ir além de
manejo ambiental, criando elos entre o passado e o presente no contexto historico,
turistico e geografico, visando o futuro e considerando as relagdes entre os habitantes
e seus usuarios, lembrando que a maioria dos destinos turisticos sao urbanos, e € nestes

espacos urbanos que os visitantes podem conhecer a geografia da cidade e do local, “o
espaco publico ao ar livre inscreve a geografia dos lugares” (cf. Menezes, 2005), e um
espaco publico nunca deve ser visto como um nao-lugar.

Seguindo a opinido de Arendt (1997), o termo “Publico” é remetido a dois
fatores diferentes mas correlacionados : o fator da acessibilidade, pois tudo que é
publico é acessivel a todos, e o fator comum, pois tudo € partilhado por varios
individuos que se relacionam entre si, e o comum partilhado permite acesso a
diversidade, resultando assim em aceitagdo, disponibilizando para a sociedade a
criatividade e a tolerdncia, jJa que em um mesmo ambiente familias de contextos
diferenciados estarao em convivio juntos através de uma area de lazer.

Os espagos publicos sao a esséncia da vida urbana cotidiana, é neste espagos que
acontecem encontros que geram a arte da vida nas cdades, quando falamos em
espagos publicos, precisamos entender a importancia que estes possuem na construcao
das cdades. Sao espagos publicos aqueles locais de interagao, de circulagao e de
conexao com os individuos. Estes espagos estao livres de barreiras e preconceitos que
sao fendmenos do cotidiano das cidades. Os usos dos espaos publicos sempre estao
ligados a vida urbana, e a maior parte das atividades urbanas acontecem com conexao
a estes espagos, como por exemplo as “agoras” na Grécia antiga, verdadeiros epicentros
da vida em sociedade.

Para obter os bons resultados toda a situagao exige um certo esforgo, ou
sacrificio, gerando diversos custos, financeiros e socias das intervencOes urbanos, e
conforme a (arta de Atenas, devemos conciliar as necessidades e interesses comuns e os
individuais ou privados, e cabe em parte aos Orgaos publicas mensurar as agdes em
relagdo as interesses em na intencao de prover a melhor escolha para a sociedade,
atuando a favor das pessoas, através do planejamento e acdes eficazes a longo prazo.
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Programa de Necessidades

* ESPORTES/LAZER: e CULTURAL/TURISTICO: * COMERCIO: * HABITACIONAL / INFRAESTRUTURA:
* (Quadra de futebol; * Decks; e Estabelecimentos * Residéncias;
* Quadras poliesportivas|  * Rotas de passeio ao alimenticios; * Pier para pescadores;
('Ie areia; longo do parque; * Bares; * Estrutura para balneario e
* Areas de apropriagao * Mirantes; * Oficnas Nauticas; parque
para churrasco em * (alcadao; * Aluguel de brinquedos; * Alteragao de vias
f’amilia; * Espago para eventos * Hotelaria
* Area de banho; abertos: .
* Mesas a0 ar livre; e Centro cultural
 Passeio com bikes;

c |
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- |Mob

Ao planejar a mobilidade em areas ribeiras, as margens do
um rio ditam as regras que devem ser seguidas para conceituar
proposta de intervencao urbana, tornando se partido ou referéncia
principal no projeto de mobilidade, e quando se estabelece uma
relagdo bem sucedida entre essas margens e a urbanizagao, os
espagos bem projetados formam vias de comunicagao intra-urbana
e inter-municipal, justamente devido ao desenvolvimento estrutural
dessas areas, trazendo diversos beneficios a economia e
desenvolvimento, permitindo interagao entre as pessoas de forma
eficiente. Os transportes fluviais propriamente ditos, sdo geralmente

Mobilidade - vias existe

VIAS FLUVIAISy

VIAS ARTERIAIS
VIAS COLETORAS

RUAS REMOVIDAS

et
ntes

i

mais relacionados ao transportes de cargas, entretanto, no contexto
de Sao Jeronimo € de vital importancia o transporte fluvial para
populacao, conectando as cidades vizinhas as pessoas sem
automdveis através do porto do bote, o qual mantera sua atual
localizagao, contudo com alteragdes em sua estrutura.

0 estudo de projeto busca intervir o minimo na area de
preservagao, e remove as antigas ruas paralelas a praia na
inten¢ao de obter mais espagos livres na orla, para a
reestruturagao das matas ciliares, e desenvolvimento do parque ao
longo do rio, que no ambito de mobilidade contara com passeios

%

permeaveis ao longo de seu espaco, para compactuar com as
solugdes de drenagem. Uma avenida principal ao longo do parque
é projetada no nivel seguro de inundagdes, e conecta o centro ao
ponto de travessia de veiculos pelo rio através da barca, e atuara
como solugago de mobilidade e geragao de um eixo de
desenvolvimento  descentralizado no municipio. Algumas ruas
coletoras também serao projetadas na proposta, servindo as areas
residenciais e mistas da populagao realocada. Uma rotula sera
utilizada como solugado de mobilidade na conexao entre o eixo
projetado e o centro.

RUAS INALTERADAS




Proposta de Replanejamento

VIAS PROJETADAS

VIAS ARTERIAIS

VIAS COLETORAS
PASSEIOF




Algumas das moradias de pescadores instaladas ao longo
da beira-rio sao casas deixadas por familias de pescadores de
geracao em geracao, nas quais diversas familias residem aderindo
a profissao da pesca como meio de sobrevivéncia autdnoma,
revendendo seu produto em pequena escala para comerciantes e
moradores locais para consumo ou revenda. Muitas dessas casas
nao foram construidas dentro das normas politicas da cidade e
nao tem documentacao apropriada em dia do terreno onde
moram, pois ocupam areas de preserva¢ao permanente e de
risco.

Quando a pesca induziu pescadores a habitar as beiras
dos rios, estes trabalhadores tiveram indmeras vantagens, pois
moravam perto de seu local de trabalho, podiam construir seus
armazéns perto de suas casas e podiam instalar comércios que

eram lucrativos pela sua localizagdo privilegiada, além do que
suas casas podiam ter uma vista muito prazerosa da paisagem,
contudo, estas familias tiveram que lidar com um fendmeno
caracteristico de areas geograficas fluviais, as enchentes. Muitas
dessas inundagOes causam estragos anualmente em suas moradias
e nos espacos urbanos a beira-rio que servem como lazer aos
habitantes locais.

Devido as cheias, muitas edificagdes antigas, ou espagos
urbanos antigos em trechos ao longo da beira-rio, sofrem pela
acao do tempo e suas intempéries, e portanto entram em
decadéncia. Sem mais uso de valor para o proprietario, estes
terrenos se tornam inapropriados para uso residencial e acabam
tornando se casas de veraneio, e sao esquecidos no tempo, sem
ter a sua devida valorizagao, gerando um grande vazio urbano

em uma area nobre de alto potencial para a sociedade.

A revitalizagdo destes ambientes e revalorizagio, podem
trazer 4 estes espagos que cairam no esquecimento, uma nova
abordagem e influencia para as relagdes entre a cidade e o rio,
convertendo estes lugares em espagos de alta atratividade e
focos do desenvolvimento descentralizados para as cidades,
justificando a necessidade de realocagao dos habitantes na area
de intervencao suscetivel as cheias, permitindo a reestruturagao
de mobilidade, e a instalagdo de um parque na orla urbana do
rio, e através do planejamento promover a ascencao e valorizagao
da area e a melhora consideravel na qualidade de vida de toda
a sociedade e da populagao realocada que sera movida para
uma area extremamente proxima, respeitando suas relagdes com
o entorno que ganhara nova infraestrutura.
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ATE 4m DE ATERRO Sy
ATE 3m DE ATERRO
ATE 2m DE ATERRO

ATE Im DE ATERRO

ovimentagao de terras
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Organograma

IONA RESIDENCIAL
RUA PRINCIPAL EXISTENTE PARALELA AC PARQUE
IONA MISTA

AVENIDA PRINCIPAL PROJETADA PARALELA AO PARQUE

N Acessos Pedestres e servigos

L/TURISTICO LAZER

COLETORA
COLETORA

COLETORA
|

L
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Corte geral

DETALHE AVENIDA PROJETADA A

Aproximadamente 250m




Cor

Parque do Encontro
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DETALHE PARQUE DO ENCONTRO
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